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RESUMO

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos sob vertente
Ecologica (ICMS-E) ¢ um imposto estadual distribuido aos municipios com o intuito de
estimular a conservagdo ambiental através de incentivo fiscal. Os estados da federagdo, e
o Distrito Federal, escolhem os critérios mais relevantes para as necessidades locais e
avaliam os investimentos realizados pelos municipios nesses quesitos. Dentre os critérios
escolhidos pelo estado do Rio de Janeiro, o Indice Relativo de Tratamento de Esgoto
(I'TE) ¢ o quesito que mais influéncia na qualidade das dguas de corpos hidricos. Esse
trabalho teve como objetivo analisar a relagdo entre a qualidade da dgua de um corpo
hidrico com o recebimento desse beneficio fiscal, pelos investimentos em tratamento do
esgoto. Para isso, foi escolhida para ser objeto deste estudo a laguna de Araruama (Lagoa
de Araruama). Como objetivo secundario, buscou-se avaliar o potencial que o
recebimento desse imposto teria na melhoria da balneabilidade desse corpo hidrico. Para
tal, foi feito um estudo analitico através do levantamento de dados do CEPERJ, referente
a valores recebidos de ICMS-E nos municipios citados acima, com posterior énfase no
municipio de Araruama, e de boletins de balneabilidades do INEA, referente as praias de
Araruama. Foram estudados os critérios do ICMS-E no estado do Rio de Janeiro e seus
pesos avaliativos, assim como os indices cujos repasses foram mais significativos na
Regido dos Lagos. ApoOs andlise, foi constatado que o municipio de Araruama ¢ o
municipio que mais recebe repasses do ICMS-E em comparagdo aos demais da Regido
dos Lagos, principalmente pelos investimentos no tratamento do esgoto coletado. Esse
resultado se contrapde a falta de balneabilidade da laguna em algumas praias de
Araruama. Essa contraposicdo ¢ explicada pelo uso inapropriado do sistema de
esgotamento unitdrio e da captagdo/tomada em tempo seco. Ao se comparar o
recebimento do ICMS-E pelo I'TE no municipio de Araruama a balneabilidade anual das
praias do mesmo municipio, foi constatado uma relagdo direta entre os indices,
confirmando a primeira hipotese. Quanto a segunda tese, o potencial de transformagao do
valor recebido de ICMS-E pelo municipio de Araruama ¢ alto, porém ndo aproveitado em
sua exceléncia. Avangos na gestdo ambiental do municipio sdo notadveis, assim como o
interesse por formulagdes de politicas publicas alinhadas aos critérios estabelecidos pelo
estado. Conclui-se que o recebimento do ICMS-E tem um potencial imenso na melhoria

da qualidade da agua da Lagoa de Araruama, desde que bem administrado.

Palavras-chave: incentivo fiscal, balneabilidade, gestdo ambiental.



ABSTRACT

The Ecological ICMS (ICMS-E) is a state tax distributed to municipalities with the aim
of encouraging environmental conservation through fiscal incentives. The states of the
federation, and the Federal District, choose the most relevant criteria for local needs
and assess the investments made by municipalities in these areas. Among the criteria
chosen by state of Rio de Janeiro, the Relative Sewage Treatment Index (IrTE) is the
factor that most influences water bodies quality. This research aimed to analyze the
relationship between water quality of a water body and receipt of this tax benefit,
through investments in sewage treatment. For this, the Araruama Lagoon (Lagoa de
Araruama) was chosen as the object of this study. As a secondary objective, the aim
was to assess the potential that receipt of this tax would have on improving bathing
conditions of this water body. To this end, an analytical study was conducted using data
collected from CEPERJ, regarding the ICMS-E amounts received by the
aforementioned municipalities, with subsequent emphasis on the municipality of
Araruama, and from INEA bathing water quality bulletins, regarding the beaches of
Araruama. The ICMS-E criteria in the state of Rio de Janeiro and their evaluative
weights were studied, as well as the indices whose transfers were most significant in
the Regido dos Lagos. After analysis, it was found that Araruama municipality receives
the greatest ICMS-E transfers compared to others in Regido dos Lagos, mainly due to
investments on treatment of collected sewage. This result contrasts with the lack of
bathing conditions of the lagoon in some beaches of Araruama. This contradiction is
explained by inappropriate use of the combined sewer system and dry weather sewer
intake. When comparing the receipt of ICMS-E through the IrTE in the municipality
of Araruama to annual bathing water quality of the beaches in the same municipality.
It was found, a direct relationship between indices, confirming the first hypothesis.
Regarding the second thesis, the potential for transformation of the ICMS-E amount
received by Araruama municipality is high, but not fully realized. Advances in the
municipality’s environmental management are notable, as is the interest in formulating
public policies aligned with the criteria established by state. It is concluded that the
receipt of ICMS-E has immense potential to improve water quality of the Lagoa de

Araruama, as long as it is properly managed.

Keywords: fiscal incentives, bathing water quality, environmental management.
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1. INTRODUCAO

Agua é um bem limitado, dotado de valor econdémico e sdo incentivados seus usos
multiplos (Brasil, 1997). Esse principio fundamental, estabelecido pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), destaca a importancia da gestdo consciente e sustentavel
desse recurso essencial. A dgua ndo € apenas vital para a sobrevivéncia humana, mas
também ¢ um elemento crucial para o desenvolvimento econdémico e social. Nao ¢ por
acaso que, desde os primordios, as civilizagdes se desenvolveram em torno de corpos
hidricos, dadas as melhores possibilidades de subsisténcia. Entretanto, atividades
humanas influenciam a qualidade dos corpos hidricos, alterando-os, muitas vezes,
significativamente. A degradagao da qualidade ambiental, tanto por atividades antropicas
quanto por eventos naturais, segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente, lei n® 6.938
de 31 de agosto de 1981, ¢ chamada de polui¢do (Brasil, 1981). A poluicdo dos recursos
hidricos tem consequéncias sociais, econdmicas € ambientais, algumas vezes de dificil

reversao.

Um exemplo de corpo hidrico afetado pela poluigdo ¢ a laguna de Araruama, no
Estado do Rio de Janeiro, popularmente chamada de Lagoa de Araruama. Desfrutada
inicialmente pelos indios nativos por sua abundancia de sal, e, posteriormente, pelo
desenvolvimento das cidades e o crescimento populacional, a laguna deixou de ter carater
apenas de subsisténcia e tornou-se comercial (Araruama, 2014). A partir da década de
1960, iniciaram-se atividades como a extracdo de sal, calcario das conchas, pesca
artesanal, especulacdo imobilidria e o turismo (Bertucci, et al, 2016). A paisagem
exuberante e os recursos naturais e extrativistas da Lagoa de Araruama promoveram o
desenvolvimento dessas atividades nos municipios as suas margens (Serra e Adler, 2006;

Santiago e Deslandes, 2011 apud Bertucci, et al, 2016).

Como consequéncia do crescimento dos municipios no entorno da laguna houve
o aumento da polui¢do das dguas, em decorréncia da descarga de efluentes, considerada
como um dos graves problemas ambientais da atualidade (Marques, Moraes e Maurat,
2002). Até o momento desse estudo, essa continua sendo a maior problematica da laguna,

a poluicdo de suas aguas dado ao aporte de esgoto in natura.

Com a finalidade de incentivar agdes de conservacao do meio ambiente, foram
implementados critérios de repasse tributario, de modo que, municipios que comprovem

investimentos em tratamento de esgoto, dentre outros, passem a ter beneficios ecoldgicos,
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fiscais e econdmicos. Este repasse tributario ¢ conhecido como ICMS Ecologico - ICMS-

E (Bahia, 2018).

Este estudo de caso foi idealizado para examinar a real interagdo do ICMS-E e a
qualidade da 4gua da laguna de Araruama ao longo dos anos, com énfase no municipio
de Araruama, assim como demonstrar que o ICMS Ecolégico pode ser uma ferramenta
essencial para a gestdo ambiental e para a garantia da sustentabilidade continua da laguna

de Araruama.

A relevancia do objeto de estudo deste Trabalho de Conclusdao de Curso ¢
demonstrar que ¢ possivel conciliar a conservagdo do meio ambiente, tomando como
referéncia a Lagoa de Araruama, com o aumento da arrecadagdo e com ganhos
econdmicos. A laguna de Araruama se configura como a maior laguna hipersalina do
mundo, e ainda enfrenta a falta de balneabilidade de suas aguas, necessitando de
investimentos para sua revitalizagdo. Tal investimento, devido ao funcionamento do
ICMS-E, ndo se caracteriza como um passivo ambiental, mas uma oportunidade de maior

arrecadagao fiscal.
1.1 OBJETIVO GERAL

Este estudo tem como objetivo analisar o potencial do ICMS-E como
instrumento de transformagdo; tanto no combate a degradagdo da laguna quanto na
formulacao de politicas publicas, incentivando a¢des mais efetivas voltadas a recuperagao

e conservagdo da laguna de Araruama por meio desse mecanismo fiscal.
1.1.1 Objetivos Especificos

® Analisar os dados de recebimento do ICMS-E nos municipios que

circundam a Lagoa de Araruama;

e Analisar os dados de recebimento do ICMS-E, com énfase no Indice de

Tratamento de Esgoto, no municipio de Araruama;

e Analisar os dados de balneabilidade da laguna no municipio de Araruama,

de 2010 a 2024;
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e Correlacionar o recebimento de ICMS-E, pelo indice de Tratamento de
Esgoto, e a qualidade da 4gua da laguna ao longo dos anos de repasse do

ICMS-E;

e Avaliar o potencial impacto do ICMS-E na conservacao da laguna de

Araruama.

2. MATERIAIS E METODOS

2.1. AREA DE ESTUDO
2.1.1 Bacia da Regido dos Lagos — Sao Joao

O Estado do Rio de Janeiro ¢ dividido em 7 (sete) Macrorregides Ambientais -
MRA, cada uma compreendida por dois setores, terrestre e costeiro (Figura 1). A MRA-
4 ¢ conhecida como Bacia da Regido dos Lagos - Sao Jodo, compreendendo o seu setor
terrestre pelas bacias das lagunas de Jaconé, Saquarema e Araruama e dos rios Sao Jodo,
Una e das Ostras, e o costeiro formado pela Zona Costeira entre a ponta situada proxima
aos limites entre Maricd e Saquarema e uma ponta ao sul da Praia de Itapebucu, no

municipio de Rio das Ostras (SEMADS, 2001).

MACRORREGIOES AMBIENTAIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ

Figura 1. Mapa das macrorregides ambientais do Estado do Rio de Janeiro. Fonte: SEMADS,
2001.

2.1.2 Lagoa de Araruama

Dentre as bacias hidrograficas que compdem MRA-4, esta a Bacia Hidrografica

da Lagoa de Araruama. Esta bacia abrange cerca de 440 quilometros quadrados, sendo
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formada por um conjunto de pequenas sub-bacias, as quais quase todos os rios afluentes
sdo intermitentes. A Bacia Hidrografica da Lagoa de Araruama abrange varios
municipios, incluindo Araruama, Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, Cabo Frio e

Arraial do Cabo, conforme ilustra a Figura 2 (SEMADS, 2001).

Lagoa de Araruama ==

o e

LEGENDA

7 RODOVIAS CIDADE  SEDE MUNICIPAL 1 SALINAS
< PONTE Cidade  SEDE DISTRITAL 1 AREAS ESPECIAIS
X AEROPORTO/PISTA DE POUSO AREA URBANA ESPELHO D'AGUA

Figura 2. Mapa da laguna de Araruama. Fonte: SEMADS, 2002.

A Laguna de Araruama abrange uma area de 220 quildometros quadrados, com
um perimetro de 160 quildometros, profundidade média de 2,9 metros e volume total de
636 milhdes de metros cubicos de dgua. A largura maxima da bacia atinge 13 quildmetros,
enquanto seu comprimento estende-se por 37 quilometros, sendo excluido o canal de

Itajuru (SEMADS, 2002).

O Canal de Itajuru, localizado no municipio de Cabo Frio, ¢ a ligacdo da lagoa
com o Oceano Atlantico (ver circulo na Figura 2). Este canal, situado na extremidade
leste da laguna, possui 5,5 km de extensdo e perimetro total de 14 km, sua largura ao
longo de seu trajeto varia entre 100 e 300 metros e as profundidades, medidas em 1985,
oscilavam entre 0,5 e 2 metros, aumentando conforme se aproxima da conexdo com o
mar, onde atingia 5 metros. E através desse canal que a renovagio das dguas da laguna
ocorre, porém esse processo ¢ bem lento, necessitando-se de 84 dias aproximadamente

para a renovagdo de 50% do volume da laguna (SEMADS, 2002).
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2.1.3. Localizacao

A Lagoa de Araruama esta situada em um trecho litoral leste do estado do Rio
de Janeiro, Brasil, a cerca de 120km da capital. Localizada em uma area denominada
Regido dos Lagos, que ¢ marcada pela presenga de sistemas lagunares
distribuidos paralelamente a costa. A laguna esté posicionada entre as latitudes 22°50'S e

22°57'S, e entre as longitudes 42°00' W e 42°44' W (Saad, 2003).

A area de estudo, devido sua extensdo, ¢ parte dos municipios de Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Sao Pedro da Aldeia, Iguaba Grande e Araruama, bem como as
localidades de Praia Seca, Figueira e Monte Alto (CBHLSJ). Estes sdo cruzados pelas
estradas RJ-106 (Rodovia Amaral Peixoto), RJ-102 (Arraial — Buzios), Via Lagos e RJ-

138 (Araruama — Sao Vicente).
2.1.4. Clima

O clima nessa regiao ¢ singular por duas razdes: ¢ uma regiao cuja precipitacao
anual ¢ menor do que o indice de evaporagao, sendo uma “mancha seca” no umido litoral
fluminense; e a mesma apresenta dois tipos de clima, separados por uma curta distancia:
a parte ocidental classificada como tropical, enquanto a parte oriental como semiarida

(SEMADS, 2002).

Esta discrepancia pode ser observada ao comparar o indice pluviométrico dos
municipios, os quais apresentam significativa diferenca. Em Cabo Frio e Arraial do Cabo,
tal indice apresenta-se inferior quando comparado ao de Araruama e Iguaba Grande. A
média de precipitacdo anual da regido onde esta situada a Lagoa de Araruama encontra-
se entre 750 e 900mm enquanto o indice de evaporagdo varia entre 890 e 1.370mm

(SEMADS, 2002).
2.1.5. Aspectos hidrolégicos

A Lagoa de Araruama ¢ a maior laguna hipersalina perene do mundo e possui uma
importancia ecologica significativa. Este corpo hidrico estd sujeito a variagdes na
salinidade devido a conexao com o mar e a evaporacao, o que o torna um ambiente tinico

(SEMADS, 2002).

O Canal de Itajuru, que ¢ a tinica conexao da lagoa com o oceano, atua como fonte

de entrada de agua salina. A influéncia deste canal na laguna ¢ potencializada pelos
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constantes ventos nordestes, que compelem a entrada da 4agua marinha. Em 2002,
estimava-se que a salinidade média da laguna fosse da ordem de 52%, correspondendo a
uma vez ¢ meia a do oceano, havendo variagdo de acordo com a distancia do canal de

Ttajuru (SEMADS, 2002).

De acordo com o Plano de Bacia Hidrografica da Regido dos Lagos e do Rio Sao
Jodo (2005), a salinidade da laguna ¢ resultante também do pequeno aporte de agua doce
dos rios, da evaporagdo acentuada e precipitacdo reduzida. Devido a evaporacao superar
a quantidade de chuvas, ocorre a concentragdo de sais, aumentando a salinidade da lagoa,

a ponto de hipersalinidade.

Outras caracteristicas hidrologicas menos abordadas sdo a temperatura de suas
aguas, com média anual de 25°C, variando de 20 a 32°C em funcao das estagdoes do ano
e do local; e a transparéncia da agua, com valores médios de 2,9m de visibilidade, com
variagdes decorrentes da excessiva proliferacdo de microalgas em alguns pontos,

conferindo as 4guas uma coloracdo esverdeada (SEMADS, 2002).
2.2 METODOLOGIA

O presente trabalho possui carater quantitativo e qualitativo e a pesquisa
realizada classifica-se em pesquisa exploratéria, por envolver um tema com pouco
aprofundamento académico. Foram utilizados artigos, monografias, apoio de sites
governamentais, como a Fundagao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisa e Formagao
de Servidores do Rio de Janeiro - CEPERJ, o Observatorio do ICMS e os proprios sites
dos Governo Federal e Estadual do Rio de Janeiro, relatorios técnicos da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE e boletins expositivos do
Instituto Estadual do Ambiente - INEA.

Em relagdo a coleta de dados, para esta pesquisa foram coletadas informagoes
por meio de fontes primarias, compreendendo que a pesquisa bibliografica ¢, segundo
Lakatos e Marconi (2003, p. 158), “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema”. Além disso, como cita Oliveira (2007, p. 69), ¢ uma
forma de “estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos
fatos/fendmenos da realidade empirica” podendo ser encontrados em livros, periodicos,

ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos.
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Portanto, neste trabalho, a fim de fornecer base tedrica e contextualizagdo das
discussdes desenvolvidas, a pesquisa bibliografica foi feita através de artigos cientificos
referentes as tematicas do ICMS-E. Para desenvolver o aspecto quantitativo do atual
estudo, foram analisados os graficos de evolucao do ICMS-E nos cinco municipios que
circundam a Lagoa de Araruama (Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande
e Sdo Pedro da Aldeia) dos tltimos 3 anos (2022, 2023 e 2024), com posterior énfase no
municipio de Araruama, analisando de 2012 a 2023, com dados disponibilizados no site
da CEPERJ nas Portarias Conjuntas do CEPERJ e PRESI. Também foram analisados os
boletins de balneabilidade do INEA referentes as praias do municipio de Araruama, entre

os anos de 2010 e 2024.

Para alcancar respostas aos demais objetivos especificos realizou-se uma
comparagdo de tais informagdes para verificar uma relagdo direta entre o recebimento de
ICMS-E pelo I'TE de Araruama e a qualidade da agua da laguna (balneabilidade); e
investigou-se sobre a influéncia indireta do ICMS-E diante melhorias no sistema de
saneamento basico, através do acompanhamento do que foi desenvolvido desde o
recebimento desse beneficio, para diminui¢do das problematicas ainda existentes na

laguna.
2.3. REFERENCIAL TEORICO
2.3.1 — Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS)

O ICMS consiste no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdao de
Servigos pautado no inciso II do artigo 155 da Constituicdo Federal, de 1988 e
regulamentado pela Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Brasil, 1988 ¢
Brasil, 1996).

O ICMS surgiu da fusdo de antigos impostos, o IVC (Imposto sobre Vendas e
Consignacao) de 1934 e o ICM (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias) de 1965,
tributos especiais de incidéncia Unica e de competéncia federal. A criacdo do ICMS

substituiu esses tributos, resultando na extingdo dos mesmos (Santos e Filho, 2017).

O ICMS ¢ de competéncia dos Estados e do Distrito Federal e cada ente federativo
tem liberdade para adotar regras proprias quanto a sua cobranga, desde que respeitados
os requisitos minimos fixados na Constitui¢ao Federal e pelo Codigo Tributario Nacional.

Para os estados esse ¢ o imposto de maior importancia, por se tratar da principal fonte de
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receita da administracao publica estadual, uma média de 86% de sua arrecadagdo total,

média obtida no ano de 2021 (Medeiros, 2024).

Embora o ICMS seja um imposto de competéncia estadual, contribui para as
receitas or¢amentdrias tanto dos estados quanto dos municipios, ja que parte das receitas

obtidas ¢ repassada aos municipios (Medeiros, 2024).

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 158!, concede autonomia aos estados para

deliberar sobre a distribuicdo dos recursos aos municipios.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
IV - 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso
IV, "a", serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

IT - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico
dos educandos (Brasil, 1988, art. 158).
Assim, do valor arrecadado pelos estados, 75% permanecem sob administragao
do estado, enquanto 25% sdo distribuidos aos municipios. Destes 25%, no minimo 65%
devem ser distribuido com base no Valor Adicionado Fiscal (VAF) e permanecer nos
municipios onde ocorreu o fato gerador do imposto, enquanto os 35% restantes sdao

distribuidos conforme as prioridades e caracteristicas especificas de cada estado (Figura

3) (Medeiros, 2024).

! Este artigo, assim como alguns outros da Constituicdo Federal, passaram por modifica¢des através da
Emenda Constitucional n? 132, de 2023, cuja finalidade foi alterar o sistema tributario nacional (Brasil,
2023).
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Figura 3. Distribuicdo dos recursos coletados do ICMS aos municipios. Fonte: Elaboragao
propria.

2.3.2 - O ICMS Ecologico (ICMS-E)

O ICMS Ecologico (ICMS-E) surgiu em 1991 no Estado do Parand como uma
medida de compensac¢ao financeira. Um acordo foi estabelecido entre o poder estadual e
o municipal, devido a uma necessidade de preserva¢do de uma drea economicamente
vidvel, a qual a restri¢do do uso do territorio causaria prejuizo econdomico a populacao
local. Por esta razao, o poder estadual interveio, oferecendo-lhe um beneficio fiscal a

titulo de compensagao (Nakajima e Oliveira e Sousa, 2010).

Hoje, o ICMS em sua vertente ambiental, ICMS-E, ndo carrega apenas a inten¢ao
de compensar pela restricdo de uso dos recursos naturais, mas tem uma visao mais ampla,
de incentivar o poder municipal a investir em solu¢des sustentaveis aos problemas
publicos, promovendo, desta forma, a mitigagao de danos ambientais para o futuro. O
ICMS-E visa recompensar financeiramente os esforcos significativos dos municipios na
preservagao e recuperacao do meio ambiente por meio de acdes como a conservagdo de
areas naturais, investimentos em tratamento de esgoto, gestao de residuos sélidos e outras
medidas de gestdo ambiental eficazes. Quanto mais o poder publico avanca em praticas

sustentaveis em seu municipio, mais incentivo fiscal € recebido (O Eco, 2014).

A liberdade dos estados para definigao dos critérios ambientais que nortearao os
repasses das verbas, garantida pelo artigo 158 da Constitui¢do Federal, faz com os estados
priorizem quesitos que reflitam a visdo do ente federativo e as necessidades ambientais
que os mesmos enfrentam. Também lhes ¢ garantida a escolha da denominagao utilizada,
por isso € possivel encontrar os termos “verde”, “ecologico” e “socioambiental” para se
referir ao ICMS-E (Medeiros, 2024). Independentemente da denominacao utilizada, o

conceito de utilizar critérios de carater ecologicos e socioambientais para estabelecer a
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quota que os municipios receberao dos Estados na reparti¢ao do ICMS se propagou pelos
estados membros e se tornou em uma importante ferramenta de politicas publicas
ambientais. O ICMS-E ¢ o maior instrumento de transferéncia de recursos na forma de

pagamento por servicos ambientais (Brito e Marques, 2017).

Embora nao represente a criagdo de um novo tributo, o ICMS-E configura-se em
uma nova forma de redistribuigdo dos recursos de ICMS dos Estados aos municipios
(Souza e Oliveira, 2017). Esta nova forma de redistribui¢ao de recursos acarretou uma
nova guerra fiscal’, dessa vez na esfera municipal. Criou-se uma disputa entre os
municipios de determinado estado a fim de angariar maiores volumes financeiros no
repasse de ICMS-E. Para isso, ao invés de elaborar estratégias de isencao de impostos ou
concessdao de beneficios fiscais as empresas, busca-se a conservacdo ambiental. Essa
competicdo faz com que os municipios tomem atitudes mais proativas e alinhadas a
critérios estipulados pelo legislativo estadual como tatica para maior repasse desse

incentivo fiscal (Medeiros, 2024).

Atualmente 17 Estados aderiram ao ICMS-E, adotando critérios ambientais
diversos, de acordo com sua agenda local, sendo eles em ordem de adesdo: Parana (1991),
Sao Paulo (1993), Mato Grosso do Sul (1994), Minas Gerais (1995), Amapa, Rondonia
(1996), Rio Grande do Sul (1998), Mato Grosso, Pernambuco (2000), Tocantins (2002),
Acre (2004), Rio de Janeiro, Ceara, Goias (2007), Piaui (2008), Paraiba (2011) e Para
(2012) (Nakajima e Oliveira e Sousa, 2010; Brito e Marques, 2017; Medeiros, 2024).

Os critérios de distribuicio adotados estdo relacionados a existéncia de Areas
Protegidas, Unidades de Conservagao, Terras Indigenas, Mananciais de Abastecimento,
Cadastro Ambiental Rural, Selo Ambiental, Controle de queimadas, Ocorréncia de Mata
Seca, Cobertura Vegetal e Redu¢do do Desmatamento, Politica Municipal do Meio

Ambiente e Desenvolvimento, Coleta Seletiva e Disposicao Adequada dos Residuos

2 A guerra fiscal pelo ICMS, existente desde a instalacdo da Republica, no comeco do século passado, se
configurou por concessdes unilaterais dos estados a beneficios e isen¢Ges de natureza fiscal relativos ao
ICMS. Dessa forma, os Estados ao manipular as aliquotas de determinados tributos, em geral com a
reducdo do 6nus tributdrio, passaram a atrair empresas, pessoas juridicas e, consequentemente,
investimentos e empregos para seu territério, se tornando um elemento fundamental das politicas de
arrecadacdo de ICMS. Independentemente das abordagens e estratégias empregadas, os Estados tém
adotado, de maneira crescente, politicas de incentivos, competindo entre si de maneira intensa
(Fernandes e Wanderlei, 2000; Chaves, 2009).
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Soélidos, Tratamento do Lixo, Saneamento Basico e Tratamento de Esgoto (Castro et al,

2018).

Nos 17 estados que adotaram o ICMS-E, os critérios de repasse recorrentemente
adotados pelos estados sdo referentes a 4reas protegidas e saneamento basico’. Mas dos
17 estados, apenas o Rio de Janeiro tem como critério especifico a coleta e o tratamento

de esgoto (Castro et al, 2018; Medeiros, 2024).
2.3.2.1 ICMS-E no Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, os critérios de reparticio do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS foram estabelecidos pela Lei Estadual n°®
2.664/1996 (Rio de Janeiro, 1996). A partir da Lei Estadual n® 5.100/2007 foi adicionado
o critério de Conservacdo Ambiental conhecido como ICMS Ecologico do Estado do Rio
de Janeiro, que passou a vigorar em 2009 através do Decreto Estadual n° 41.844/2009
(Rio de Janeiro, 2007 e Rio de Janeiro, 2009). Atualmente os critérios utilizados para o
calculo do ICMS-E sao definidos pelo Decreto Estadual n® 46.884/2019 e pela Resolugao
SEAS n° 52/2020, os quais estabeleceram o Grupo de Trabalho permanente com
representantes da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS do
Instituto Estadual do Ambiente — INEA e da Fundagdo CEPERIJ (Rio de Janeiro, 2019,
Observatoério do ICMS, 2023).

Dos 25% do ICMS que devem ser repassados aos municipios, o Estado do Rio de
Janeiro destina 2,5% para repasses referentes ao ICMS-E, de acordo com critérios pré-
estabelecidos. Esses 2,5% sdo repartidos entre os municipios conforme a pontuagao
obtida no Indice Final de Conservagio Ambiental (IFCA), forma de avaliagdo
desenvolvida pela SEAS/RJ e pelo INEA e divulgada pela Fundagdo CEPERJ
(Observatorio do ICMS, 2023).

Os critérios ambientais adotados para a distribuicao dos recursos do ICMS-E aos
municipios do Rio de Janeiro sdo: Areas Protegidas, Qualidade Ambiental dos Recursos
Hidricos e Residuos Solidos. Cada um desses critérios ¢ marcado por uma porcentagem

do valor a ser repassado, estipulado pelo Estado previamente. Segundo o Decreto n°

30 critério denominado Saneamento Basico inclui o Esgotamento Sanitario, o Manejo de Residuos Sélidos,
0 Manejo de Aguas Pluviais e o Tratamento de Agua para Abastecimento.
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46.884/19, o valor a ser recebido pela existéncia e efetiva implantacao de areas protegidas
¢ de 45%, posteriormente dividido em 36% para Areas Protegidas e 9% para Areas
Protegidas Municipais; 30% segundo critérios relacionados a qualidade ambiental dos
recursos hidricos, também segmentado como 20% para o Tratamento de Esgotos e 10%
para Mananciais de Abastecimento; e 25% relacionados a disposicao final adequada dos
residuos solidos, sendo 20% para a destinacdao dos residuos e 5% para a remediacdo de
vazadouros (Figura 4) (Rio de Janeiro, 2019). Anualmente, os indices sdo recalculados, e
as verbas do imposto repassadas de forma proporcional aos municipios de maior atuagao
na area ambiental e maior desenvolvimento rumo a conservacao ambiental (INEA e

Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2021).

“36% " < 20%

. . i ) Destinagao de
Areas Protegidas \.\\ /’ Residuos
1 < 45% " 7 25%
Areas Protegidas Residuos Sdlidos
S o% J i , 5%
Areas Protegidas // | \\_\ Remediacao de
Municipais > Vazadouros
Qualidade Ambiental
b dos Recursos Hidricos.
// L 30% / \\
Tratamento de Mananciais de
Esgoto Abastecimento

'._-20%. : . 10%

Figura 4. Critérios do ICMS-E no Rio de Janeiro e seus percentuais de repasse. Fonte: Decreto n°®
46.884/19.

Cada critério ¢ avaliado de forma independente e com foco avaliativo pré-
definido, podendo haver mudancas de ano para ano. Dentro da porcentagem de
distribuicao dedicada a cada indice, alguns s3o compostos também de procedimentos
pontuadores, de forma a facilitar a avaliagao e torna-la mais objetiva, tendo sido descritos

por Souza e Oliveira, em 2017 e atualizados conforme o Portal da Gestdo Ambiental

Municipal de 2024:

TRATAMENTO DE ESGOTO (20%): ¢ considerado o percentual da
populagdo urbana atendida pelo sistema publico de tratamento de esgoto,
ponderado pelo nivel desse tratamento: primario (peso 1); secundario,
emissario submarino ¢ estagdo de tratamento de rio (peso 2); e terciario (peso
4); e somado ao resultado do Relatorio de Eficiéncia (RE) da Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE). Nota: em sistemas de captagdes em tempo seco
¢ aplicado o redutor de 25% devido aos periodos chuvosos.
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MANACIAIS DE ABASTECIMENTO (10%): sdo beneficiadas as bacias com
captacdo para abastecimento publico de municipios localizados fora da bacia,
multiplicado pela cota-parte da bacia, e os municipios recebem
proporcionalmente a sua participagdo na area de drenagem total da bacia. Nota:
sdo excluidas as captacdes dependentes de areas transportas de outro rio.

DESTINACAO DE LIXO (20%): é avaliada a destinagdo dada ao lixo
domiciliar produzido no municipio (TD - Tipo de Destinagdo), os "Fatores
Adicionais de Gestdo de Aterros Sanitarios" (FA) e "Fator de Reciclagem"
(FR). Este critério é complexo e amplo, envolvendo multiplos procedimentos
avaliadores, dentre os TD ha 5 médulos pontuadores, no FA ha 6, enquanto no
FR ha 5 além de seus desdobramentos. Fora estes processos ainda ¢ avaliado a
coleta seletiva e a coleta de 6leo vegetal.

REMEDIACAO DE VAZADOUROS (5%): ¢ avaliado o estigio de
Remediacdo dos Vazadouros (RV) do municipio. Aqueles que estdo tomando
medidas concretas para a completa remediagao dos vazadouros (lixdes), com
o devido licenciamento, recebem peso 1. Ja os que possuem vazadouros
remediados, assim como os que fizerem captacdo e queima de gases recebem
peso 3.

UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA (45%): ¢ considerada a
parcela da area municipal ocupada por UCs federais, estaduais, municipais e
particulares (conforme lei federal n® 9.985/2000 — Lei do SNUC), a categoria
de manejo da UC (restri¢do ao uso do solo), o grau de conservacao (estado da
cobertura vegetal) e o grau de implementagdo (instrumento de gestdo, como:
plano de manejo, sede, conselho, etc). As UCs municipais sdo as maiores
beneficiadas, uma vez que 9% dos recursos sdo destinados exclusivamente a

elas (Souza e Oliveira, 2017).

Os critérios ambientais também sdo indices, possibilitando a avaliagdo de cada

municipio de forma precisa, por meio de um calculo matematico. Esse calculo ¢ feito

anualmente, sendo observado pela banca avaliativa os esfor¢os de cada municipio dentro

de cada quesito. Cada esforgo ¢ descrito em formulario e convertido em pesos para que a

banca avalie o valor do indice para o municipio. A soma de todos os indices conclui-se

na pontuagio do IFCA - Indice Final de Conservagdo Ambiental no ano fiscal (Equagdo

1). Por meio do IFCA ¢ definido o percentual final de cada municipio em relagdo a sua

participag¢do no ICMS Ecolégico naquele ano fiscal. Através das pontuagdes dos indices

relativos, também ¢ calculado o valor repassado por categoria do ICMS-E para cada

municipio, analisando quais categorias contribuem mais para os valores totais

arrecadados pelo municipio (Observatorio do ICMS, 2023).
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Equacdo 1. Calculo do repasse do ICMS Ecoldgico. Fonte: Observatorio do ICMS, 2023.

IFCA (%) = (10 x ItMA) + (20 x IFTE) + (20 x IrDR) + (5 x IrRV) + (36 x IrAP) + (9 x
IrAPM)

IrAP: Indice Relativo de Area Protegida;

IrAPM: Indice Relativo de Area Protegida Municipal;

IrMA: Indice Relativo de Mananciais de Abastecimento;

IrTE: Indice Relativo de Tratamento de Esgoto;

IrDR: Indice Relativo de Destinagdo Final de Residuos Solidos Urbanos;

IrRV: Indice Relativo de Remediacdo de Vazadouros.

A utilizagdo de uma formula matematica como método de avaliagdo reforca a
imparcialidade do processo, afastando duvidas sobre a integridade e a objetividade na
distribuicdo do ICMS-E. Dessa forma, os municipios que mais se destacam em seus
esforcos ambientais, alinhados as expectativas do Estado, sdo beneficiados, evitando

influéncias de interesses politicos.
2.3.2.2 Indice de Tratamento de Esgoto (ITE)

Para a analise do critério ambiental referente a coleta e tratamento de esgoto
sanitario urbano no ICMS-E, foi utilizado o Indice Relativo de Tratamento de Esgoto
(I'TE). Nesse indice, apenas os efluentes tratados em Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) nos niveis de tratamentos primadrio, secunddrio e terciario, bem como o lancamento
nos mares através de emissario submarino, sao aceitos. Os tratamentos por meio de fossa
séptica ou fossa filtro nao sdo aceitos (Boletim 4 ICMS Ecolégico, 2020). Além disso,
somente as ETEs que possuem licenga de operagdo valida, certificadas pelo INEA, sdo
consideradas. ETEs sem validade ou com licengas vencidas sdo incluidas na contagem
total, mas ndo contribuem para a pontuacdo nem geram valor para o ano em analise

(Observatorio do ICMS, 2023; Medeiros, 2024).

O objetivo do tratamento de esgotos sanitarios nas ETEs ¢ reduzir a carga de
poluentes organicos, inorganicos, metais pesados e outros; antes do seu langamento no
corpo hidrico receptor, para que se atenda as legislagdes ambientais. A Resolugdo do

CONAMA n° 357/2005 estabelece as normas para lancamento dos efluentes e também
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caracteriza os corpos hidricos conforme suas caracteristicas e usos (Brasil, 2005). O
principal objetivo levantado pela Resolugdo ¢ que o langamento de efluente deve ser feito
de forma que apds o despejo o corpo hidrico receptor conserve suas caracteristicas

originais.

O tratamento do efluente serd definido pela caracterizagao do mesmo, pelo nivel
de remocao de poluentes exigido pelas normas legais, pela classificagao do corpo d’agua
receptor e pelo uso especifico do esgoto tratado, como, por exemplo, para d4gua de reuso.

Posto isto, sdo definidas trés fases de tratamento dos efluentes, sendo elas:

A. Tratamento Primario - Nessa fase ocorre a redugdo de parte significativa da
matéria organica presente nos esgotos pela remog¢ao dos s6lidos em suspensao
sedimentaveis e em suspensdo presentes nos efluentes apds o tratamento
preliminar. A remogdo da matéria organica nessa fase pode ser realizada em
caixas separadoras de agua/oleo, em tanques de sedimentagdo/decantagdo ¢ em
flotadores. Esses solidos se sedimentam, indo para o fundo dos tanques
formando o lodo primario bruto, que sera removido por raspagem ou sucg¢io,
para ser encaminhado ao tratamento secundario/biologico.

B. Tratamento Secundario ou Biologico - ¢ um processo que remove a matéria
organica e os solidos dissolvidos na massa liquida dos esgotos através de
reacdes bioquimicas realizadas por microorganismos, como: bactérias,
protozoarios e fungos. No processo de tratamento bioldgico, a matéria organica
¢ usada como substrato pelos microrganismos presentes nos esgotos,
convertendo-a em gases (CO2 e CH4), 4gua e lodos ativados. Como resultado
do tratamento bioldgico, o efluente possuird um aspecto mais claro, com
reducdo significativa dos micro-organismos patogénicos e da matéria organica.
Os principais processos utilizados no tratamento secundario sdo as lagoas
aerdbicas e reatores.

C. Tratamento Terciario — Essa etapa ¢ realizada, caso seja necessaria uma
melhoria dos efluentes ja tratados, por meio da remocdo de poluentes
especificos e outros que nao sao retidos nos tratamentos primario e secundario,
como nitrogénio, fésforo, metais pesados, coldides e matéria organica residual.
Também podera ser utilizada a desinfec¢do do efluente por ultravioleta ou
0zonio, eliminando os micro-organismos patogénicos ainda presentes. Para o
tratamento terciario sdo utilizados sistemas de filtragdo (micro, ultra e
nanofiltracdo ou osmose reversa).

D. Emissario Submarino - Sdo sistemas de disposi¢ao ocednica, destinados a
langar os esgotos sanitarios no meio marinho, afastando-os da costa e visando
aproveitar a capacidade de depuragdo do oceano, em fungdo de seu enorme
volume de 4gua. O esgoto ¢ encaminhado para estacdes de pré-
condicionamento (EPC) onde passam por um gradeamento, peneiramento para
remocao dos sélidos e por ultimo pela cloragdo. Posteriormente é encaminhado
através de tubulacdes para ser lancado no mar pelos difusores (COPASA, 2008

apud CEPERJ, Boletim 4 ICMS Ecologico, 2020).
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O repasse do ICMS-E aos Municipios, relacionado as ETEs, ¢ calculado com base
no indice de Tratamento de Esgoto (ITE). Este indice ¢ utilizado para determinar o Indice
Relativo de Tratamento de Esgoto (IrTE), levando em conta critérios ambientais, a fim
de distribuir os valores entre os municipios participantes (Observatério do ICMS, 2023;

Medeiros, 2024).

O ITE ¢ calculado com base na porcentagem da populacdo servida pelo sistema
publico de tratamento de esgoto e no nivel de tratamento de cada ETE (Equacao 2). A

formula utilizada é:

Equagdo 2. Célculo do Indice de Tratamento de Esgoto.
ITE=) (T xC)
Onde:

“T” € o peso referente ao nivel de tratamento da ETE, que varia de 1 a 4, sendo

peso 1 para tratamento primario, peso 2 para secundario e peso 4 para tratamento terciario.

“C” ¢ determinado pela proporcao da populacio beneficiada pela ETE em relagao

a populagao total, multiplicada por 100.

Para obten¢do do resultado, ¢ feita a multiplicacdo do C (populacao
atendida/populacdo residente) por T (nivel de tratamento) referente a cada ETE, em
seguida ha a somatoria () dos ITEs de todas as ETEs de um municipio, obtendo-se o

ITE total municipal.

Apo6s a realizagdo do céalculo do ITE do municipio, este ¢ ajustado
proporcionalmente de modo a achar sua porcentagem em relacao aos demais municipios,

o IrTE*. Este, por sua vez, integrara o calculo do IFCA (Augusto et al, 2021).

40 IrTE é a razdo entre o indice de Tratamento de Esgoto (ITE) municipal e o somatério dos ITE's de
todos os municipios do Estado (GeoPortal INEA, 2025).
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2.2.3 Sistemas de Esgotamento

O ITE traz o tratamento do esgoto como foco principal, mas o sistema de
esgotamento também ¢ levado em consideracdo na avaliagdo, pois este influencia
diretamente na qualidade do saneamento basico e dos corpos hidricos ao entorno. Os
sistemas de esgotamento validos para avaliagdo sdo: unitario, separador absoluto e

captacdo em tempo seco.

No sistema unitario as aguas pluviais sao transportadas pela mesma rede de coleta
de esgoto. Esse sistema foi desenvolvido para regides com baixo indice pluviométrico,
originalmente para os paises europeus e norte-americanos (Noro, 2012). No Brasil,

devido ao seu intenso regime pluvial, o sistema unitario ndo ¢ o ideal.

Essa inadequacao ¢ justificada pelo uso de estruturas de regulacdo em momentos
de grande vazdo. Essa agdo, popularmente descrita como “abertura das comportas”,
ocorre quando, em periodos chuvosos, o fluxo canalizado se intensifica fazendo-se
necessario o extravasamento do excedente para o curso d’dgua mais proximo. Tal
estratégia ¢ adotada a fim de ndo haver sobrecarga da tubulacdo e nem onera¢dao dos

custos nas estacoes de tratamento (Noro, 2012).

A Lein® 11.445/2007 permite a existéncia de sistemas unitarios, que coletam tanto
esgoto quanto aguas pluviais, mas prevé a substituicdo gradual por sistemas
separadores absolutos (Brasil, 2007). Mesma recomendacao ¢ prevista no novo Marco
Legal do Saneamento Bésico, a Lei n° 14.026/2020, mais especificamente no inciso XI

do § 1° do artigo 4° da mesma (Brasil, 2020).

O sistema separador absoluto funciona com duas redes coletoras independentes,
onde uma ¢ destinada a coleta de esgoto doméstico e outra destinada a coleta de dguas
pluviais. Esse sistema ¢ predominante no Brasil, sugerido por lei como o modelo ideal

(Noro, 2012).

A captagdo em tempo seco ndo constitui, por si s6, um sistema de esgotamento,
mas sim um mecanismo integrado ao sistema do tipo separador absoluto, sendo uma
estrutura complementar de interceptacao para situagdes nas quais o esgoto sanitario esteja
presente, indevidamente, na malha pluvial. Essa estrutura tem por finalidade, em tempo
nao chuvoso, interceptar e propiciar a transferéncia dos esgotos sanitarios desde o sistema

de drenagem pluvial para o sistema de tratamento de esgotos sanitdrios. Tal captacdo ao
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fazer a interceptagdo, nao distingue a vazdo de esgoto do aporte de aguas pluviais,
enviando todo conteudo para o sistema convencional de esgotamento, que suporta até

determinado nivel de vazao, a partir do qual ocorre o extravasamento (CEDAE, 2018).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ICMS-E
3.1.1 Analise dos Municipios que Circundam a Lagoa de Araruama

A fim de melhor compreender a realidade regional, foram analisados e
comparados os dados dos ultimos 3 anos de repasses do ICMS-E aos cinco municipios
que circundam a Lagoa de Araruama, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba

Grande e Sdo Pedro da Aldeia.

Na Tabela 1 estdo demonstrados os valores dos indices referentes ao ano 2022,
ano fiscal 2023 das cidades acima identificadas.

Tabela 1. Valores para célculo do Indice Final de Conservagdo Ambiental dos cinco municipios
do entorno da Lagoa de Araruama no ano de 2022.

ICMS-E Ciclo 2022 - Ano Fiscal 2023
[ uriopic | WA | e | WoR | Ry | AP | AP | indicoFne de Conservageo Ambienia |

Araruama 0,03901  0,07846 0,00000  0,00000 0,00643  0,00021 2,1927
Arraial do Cabo 0,00000 0,03741 0,01154  0,00000 0,02562  0,00095 1,9098
Cabo Frio 0,00000 0,02717 0,00849  0,00000 0,00928  0,00566 1,0980
Iguaba Grande 0,00000 0,08099 0,00849  0,00000 0,00219  0,00092 1,8766

Sao Pedro da Aldeia 0,00000 0,00000 0,01209  0,00000 0,00302  0,00058 0,3558
Legenda:
IrMA- indice Relativo de Mananciais de Abastecimento. IrRV - indice Relativo de Remediagao dos Vazadouros.

IrTE- indice Relativo de Tratamento de Esgoto. IrAP - indice Relativo de Area Protegida.
IrDR - indice Relativo de Destinagao Final de Residuos Sélidos Urbanos.  IrAPM - indice Relativo de Area Protegida Municipal.

Fonte: Portaria CEPERJ/PRESI n° 8.764 de 24 de agosto de 2022 publicada no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro.

Dentre os cinco municipios, a cidade de Araruama se destaca no indice Final de
Conservacao Ambiental (IFCA), sendo considerada dentre estas cidades como o
municipio com melhor desempenho. Porém analisando-se todos os demais indices foi
possivel compreender que este titulo se da por ser o inico municipio a receber pelo Indice
Relativo Mananciais de Abastecimento. Esse beneficio ¢ concedido pela existéncia da
Lagoa de Juturnaiba em seu territério, corpo hidrico de dgua doce que abastece dez
municipios da regido, Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Saquarema, Sdo Pedro da Aldeia, Silva Jardim e parte

de Rio Bonito (Noronha, 2009). Outro fator que justifica o alto IFCA ¢ o significativo
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indice Relativo de Tratamento de Esgoto, pois foi possivel observar um déficit nos demais
indices em relacdo aos outros municipios. Além disso, no municipio de Araruama notou-
se dois critérios com indices zerados, o Indice Relativo de Destinacio de Residuos
S6lidos Urbanos e o Indice Relativo de Remediacio de Vazadouros, indicando a

necessidade de maiores esfor¢os para que se pontue nesses quesitos.

Iguaba Grande apresentou o maior IrTE, enquanto Sao Pedro da Aldeia exibiu tal
critério zerado, o segundo pior resultado foi do municipio de Cabo Frio, cujo valor ¢ trés

vezes inferior ao de Iguaba Grande.

Sobre a destinacdo de residuos solidos, os valores de IrDR ndo apresentaram
discrepancias entre os municipios, fazendo-se entender que todos estdo no mesmo
patamar no cumprimento das expectativas estaduais. E ao observar o [rRV dos demais
municipios foi possivel compreender que se trata de um déficit regional, ndo havendo

pontuacdao de um municipio sequer.

Em relacdo as areas protegidas a diferenca de valores se torna mais expressiva,

destacando-se os municipios de Arraial do Cabo e Cabo Frio.

Na Tabela 2 sdo apresentados os valores dos indices referentes ao ano 2023, ano

fiscal 2024.

Tabela 2. Valores para célculo do Indice Final de Conservagdo Ambiental dos cinco municipios
do entorno da Lagoa de Araruama no ano de 2023.

ICMS-E Ciclo 2023 - Ano Fiscal 2024
oo | WA | e | WoR | R | AP | AP | indicoFne de Conservageo Ambienial |

Araruama 0,03908  0,05669 0,00781  0,00000 0,00628  0,00018 1,9084
Arraial do Cabo 0,00000 0,03012 0,01024  0,00000 0,02472  0,00398 1,7327
Cabo Frio 0,00000 0,02192 0,00796  0,00000 0,01002  0,00968 1,0455
Iguaba Grande 0,00000 0,06321 0,00785  0,00000 0,00209  0,00078 1,5035

Sé&o Pedro da Aldeia
Legenda:
IrMA- indice Relativo de Mananciais de Abastecimento. IrRV - indice Relativo de Remediagao dos Vazadouros.

0,00000 0,06506 0,01144  0,00000 0,00297  0,00050 1,6412

IrTE- indice Relativo de Tratamento de Esgoto. IrAP - indice Relativo de Area Protegida.
IrDR - indice Relativo de Destinagao Final de Residuos Sélidos Urbanos.  IrAPM - indice Relativo de Area Protegida Municipal.

Fonte: Portaria CEPERJ/PRESI n° 8.807 de 11 de setembro de 2023 publicada no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro.

O municipio de Araruama seguiu a frente na classificacdo regional demonstrada

na tabela acima, sendo referéncia no IrMA.
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A relagdo de déficit dos demais critérios em Araruama permaneceu a mesma, com
excegdo do IrDR. Este que se apresentava zerado no ano anterior, em 2023 se equiparou

ao valor atribuido aos municipios de Iguaba Grande e Cabo Frio.

Os municipios de Arraial do Cabo e Cabo Frio continuaram a se destacar em
relagcdo as areas de protegao ambiental. Arraial do Cabo liderou o IrAP, obtendo indice
consideravelmente superior ao indice do municipio de Cabo Frio, o segundo melhor.
Enquanto este se destaca no IrAPM. Mesmo Cabo Frio sendo o municipio com maior
IrAPM, foi o ultimo colocado no IFCA dentre as cinco cidades, devido a baixa

expressividade nos demais critérios.

O municipio de Sao Pedro da Aldeia apresentou grande evolugao no critério IrTE,
de um ano para o outro. Partindo de um valor zero, para uma posi¢cdo de lideranga,
juntamente com o municipio de Iguaba Grande. A justificativa para essa posi¢ao de
destaque dessas duas cidades se da pelo reduzido tamanho territorial de seus municipios

quando comparado aos demais.

Na Tabela 3 sdo apresentados os valores dos indices referentes ao ano 2024, ano

fiscal 2025.

Tabela 3. Valores para célculo do Indice Final de Conservagdo Ambiental dos cinco municipios
do entorno da Lagoa de Araruama no ano de 2024.

ICMS-E Ciclo 2024 - Ano Fiscal 2025
Wi [ WA | e | R [ i | AP | wAPW | indie Fnade Consorvasio Amirerial |

Araruama 0,03998  0,05277 0,00799  0,00000 0,00610  0,00015 1,8360
Arraial do Cabo 0,00000 0,03048 0,01027  0,00000 0,02349  0,00304 1,6881
Cabo Frio 0,00000 0,02177 0,00799  0,00000 0,00954  0,00783 1,0093
Iguaba Grande 0,00000 0,05565 0,00772  0,00000 0,00195  0,00062 1,3433

S&0 Pedro da Aldeia 0,00000 0,05784 0,01137 0,00000 0,00279 0,00037 1,4880
Legenda:
IrMA- indice Relativo de Mananciais de Abastecimento. IrRV - indice Relativo de Remediag&o dos Vazadouros.

IrTE- Indice Relativo de Tratamento de Esgoto. IrAP - indice Relativo de Area Protegida.
IrDR - indice Relativo de Destinagao Final de Residuos Sélidos Urbanos.  IrAPM - indice Relativo de Area Protegida Municipal.

Fonte: Portaria CEPERJ/PRESI n° 8.851 de 03 de outubro de 2024 publicada no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro.

A ordem dos municipios mediante classificacdo do IFCA permaneceu igual ao do
ano de 2023. Os demais indices ndo apresentaram grandes oscilagdes em relacdo ao ano

anterior, dando continuidade as analises feitas referentes ao ano 2023.

Um déficit regional a ser salientado ¢ que nenhum dos municipios pontuou pelo

critério de Remediacao de Vazadouros, sendo os lixdes seu ponto de descarte final. Este
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déficit regional demonstra uma falta de organizagdo politica, uma vez que, segundo a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010), em 2 de agosto de 2024, o

Brasil ndo deveria mais ter lixdes, exigindo, portanto, melhorias urgentes (Brasil, 2010).

Salienta-se a dindmica dos indices em cada municipio que circundam a laguna ao

longo dos trés ultimos anos na Tabela 4.

Tabela 4. Comparativo individualizado dos municipios Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia, através da sintese das tabelas antes apresentadas.

Comparativo Ciclos 2022-2024 - Araruama

2022 0,03901  0,07846  0,00000  0,00000 0,00643  0,00021 2,1927
2023 0,03908  0,05669 0,00781  0,00000 0,00628  0,00018 1,9084
2024 0,03998  0,05277 0,00799  0,00000 0,00610  0,00015 1,8360

Comparativo Ciclos 2022-2024 - Arraial do Cabo

2022 0,00000 0,03741 0,01154  0,00000 0,02562  0,00095 1,9098
2023 0,00000 0,03012 0,01024  0,00000 0,02472  0,00398 1,7327
2024 0,00000 0,03048 0,01027  0,00000 0,02349  0,00304 1,6881

Comparativo Ciclos 2022-2024 - Cabo Frio

2022 0,00000 0,02717 0,00849  0,00000 0,00928  0,00566 1,0980
2023 0,00000 0,02192 0,00796  0,00000 0,01002  0,00968 1,0455
2024 0,00000 0,02177 0,00799  0,00000 0,00954  0,00783 1,0093

Comparativo Ciclos 2022-2024 - Iguaba Grande

2022 0,00000 0,08099 0,00849  0,00000 0,00219  0,00092 1,8766
2023 0,00000 0,06321 0,00785  0,00000 0,00209  0,00078 1,5035
2024 0,00000 0,05565 0,00772  0,00000 0,00195  0,00062 1,3433

Comparativo Ciclos 2022-2024 - Sao Pedro da Aldeia

2022 0,00000  0,00000 0,01209  0,00000 0,00302  0,00058 0,3558
2023 0,00000 0,06506 0,01144  0,00000 0,00297  0,00050 1,6412
2024 0,00000 0,05784 0,01137  0,00000 0,00279  0,00037 1,4880

Analisando-se a evolugdo de cada municipio individualmente nesses ultimos 3
anos, os unicos cujos dados foram oficialmente publicados pela Portaria Conjunta
CEPERIJ/PRESI, notou-se um declinio, quase generalizado, do IFCA. Foi observada uma
excegdo apenas do municipio de Sdo Pedro da Aldeia, que no primeiro ano, 2022, obteve

um indice inferior aos anos posteriores (Figura 5).
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Figura 5. Comparativo individualizado do IFCA dos municipios Araruama, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia entre 2022 a 2024.

Embora tenha sido constatada a reducao do IFCA na regido, evidenciou-se trés
dinamicas distintas nos demais indices ao longo do periodo analisado. A primeira (Figura
6) refere-se a oscilacdo acentuada entre os anos, como o caso do municipio de Cabo Frio
e Arraial do Cabo no IrAPM, que apresentou aumento entre 2022 e 2023, seguido de uma
queda em 2024. A segunda dindmica diz respeito a uma evolucao gradual e continua,
observada em Araruama nos critérios de IrMA (Figura 7) e IrDR (Figura 8). Por fim,
identificou-se um processo de déficit progressivo, exemplificado pelo comportamento do
Ir'TE no municipio de Iguaba Grande (Figura 9), porém visivel em todos os municipios

em pelo menos um critério, como o IrAP (Figura 10).
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Figura 6. Primeira dinamica: Comparativo individualizado do IrAPM dos municipios Araruama,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sao Pedro da Aldeia entre 2022 a 2024.
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Figura 7. Segunda dindmica: Comparativo individualizado do Ir'MA dos municipios Araruama,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sao Pedro da Aldeia entre 2022 a 2024.

0,01154
0,01024
01027
0,01209
0,01144
0,01137

0

EVOLUCAO IrDR

2022 m2023 w2024

ARARUAMA ARRAIAL DO CABO FRIO IGUABA SAO PEDRO DA
CABO GRANDE ALDEIA

0,00781
00799

0,00849
0,00796
0,00799

0

0,00000

]
I
I
I  0,00849
I 0,00785
I 0,00772
|
|
]

Figura 8. Segunda dindmica: Comparativo individualizado do IrDR dos municipios Araruama,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sao Pedro da Aldeia entre 2022 a 2024.
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Figura 9. Terceira dinamica: Comparativo individualizado do I'TE dos municipios Araruama,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sao Pedro da Aldeia entre 2022 a 2024.
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EVOLUCAO IrAP

m 2022 m2023 m2024

0,02562
0,02472
0,02349

o 8§ <
8 8 o
2 & 9 3 S 9
S 8 8 2 s g o @ in S &5 9
S 8§ 8 © ° 2 S 9 8 23R
S S o S S 3 8 8 8
S & o . 9 S
il I amn  EER
= H N
ARARUAMA ARRAIAL DO CABO FRIO IGUABA SAO PEDRO DA
CABO GRANDE ALDEIA

Figura 10. Terceira dindmica: Comparativo individualizado do IrAP dos municipios Araruama,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia entre 2022 a 2024.

O déficit progressivo identificado pode ser atribuido a evolugao dos critérios de
avaliacdo adotados pelo grupo responsavel, cujo objetivo € assegurar que os esfor¢os
empreendidos pelos municipios sejam, de fato, significativos. Um exemplo dessa
mudanga foi observado no IrAPM: anteriormente, era suficiente que a Unidade de
Conservacao (UC) estivesse legalmente constituida para que se alcancasse a pontuagao
minima. No entanto, nas avaliagcdes mais recentes, a simples constitui¢ao legal deixou de
ser um critério pontuavel, exigindo-se, agora, um grau mais elevado de implantagdo da
UC, como a existéncias de planos de manejo e gestor, para que o municipio possa ser

contemplado com os beneficios fiscais associados.

Foram observadas oscilagdes abruptas de alguns indices, IrDR e IfTE, de 2022
para 2023 nos municipios de Araruama e Sao Pedro da Aldeia. Sua compreensao se torna
precaria, devido a falta de informagdes na Portaria CEPERJ/PRESI referente a anos
anteriores a 2022, possibilitando duas hipoteses. Primeira, de que no ano de 2022
houvesse, de fato, um déficit nas cidades havendo um posterior desenvolvimento no
indice em questao. Enquanto a segunda hipdtese se refere a ocorréncia de um problema
no cadastramento de informagdes referentes a esse critério, ocasionando na extin¢ao de

valores.

No caso de Araruama, o IrDR em 2022 se encontrava zerado, passando para
0,00781 em 2023, um valor relativamente baixo, porém quando comparado aos demais
municipios verificou-se um grande avanco de um ano para o outro. Observou-se situacao

analoga no municipio de Sao Pedro da Aldeia em relacdo ao IrTE, o qual no ano de 2022
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apresentava a auséncia de valores para o referido municipio, enquanto, em 2023, observa-

se um salto abrupto para a primeira colocagdo entre os cinco municipios analisados.

Essas dindmicas demonstram como o repasse do ICMS-E ¢ altamente varidvel e
depende exclusivamente dos esfor¢os dos municipios tanto na promogao da preservagao
ambiental quanto na coleta e disponibiliza¢ao das informagdes exigidas pelos grupos de

trabalho responsaveis pela analise do ICMS-E.

A CEPERJ elaborou um ranking dos municipios no qual foi possivel considerar
os 20 municipios que mais receberam repasses do ICMS-E, por meio dos valores
recebidos, acumulados de 2012 a 2024 (Figura 11). Dentre os municipios que circundam
a laguna de Araruama, apenas Araruama aparece na lista, ocupando o 17° lugar com um
total de 55.6 milhdes de reais acumulados de 2012 a 2024, menos da metade do valor
arrecadado pelo municipio que ocupa o 1° lugar, Cachoeiras de Macacu, com 130 milhdes
de reais acumulados. Isso demonstra que apesar de Araruama estar a frente dos demais
municipios de sua regido, ainda ha muito trabalho a ser feito quanto a melhoria da

qualidade ambiental em seu territério em comparagao com outros municipios do estado.
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Cachoeiras de Macacu 30V
Silva Jardim 124M
118M

82.7M
Mesquita 30.1M
77.1M

Nova Iguagu 76.5M
Miguel Pereira 73.7M
713M

702M
Paraty 62.7M
60.6M

59.3M

59.3M

57.9M

57.2M

55.6M
Casin breu 553M
I - 2024

Figura 11. Ranking dos 20 municipios que mais receberam ICMS-E nos tltimos 12 anos. Fonte:
CEPERJ, 2024.
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Enfatizou-se, nesse estudo, o municipio de Araruama, tendo em vista que foi o
maior recebedor de repasses do ICMS-E nos ualtimos 3 anos, dentre os municipios do
entorno da laguna. O maior interesse foi avaliar o Indice Relativo de Tratamento de
Esgoto (Ir'TE), pois esse indice possui maior capacidade de impacto na qualidade da agua

da Lagoa de Araruama.
3.1.2 Analise do Municipio de Araruama

O municipio de Araruama participa anualmente da distribuicdo do ICMS-E pelo
estado. Atualmente esta em 17° lugar da classificagao de IFCA dentre os 92 municipios
que compdem o estado do Rio de Janeiro. Quanto ao IFCA, Araruama ja esteve em 56°,
sua pior posi¢do, no ano de 2015 e em 6°, sua melhor posi¢ao, no ano de 2019, conforme

ilustra a Figura 12.

Classificacao Final - IFCA de Araruama de 2012 a 2024
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Figura 12. Classifica¢do do IFCA do municipio de Araruama nos ultimos 12 anos. Fonte:
Geoportal INEA, 2025.

Com base no IFCA, o municipio de Araruama recebeu, no periodo de 2012 a 2024,
um total acumulado de R$ 55.565.509,70 em repasses do ICMS-E. Esse montante
posicionou o municipio em 17° lugar no ranking estadual dos maiores beneficiarios no
intervalo analisado, conforme apresentado na Figura 11. A evolugdo anual dos repasses
destinados a Araruama pode ser acompanhada na Figura 13 e na Tabela 5. Esses valores
sdo repassados mensalmente pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
(SEFAZ), compondo as demais cotas do ICMS (Portal da Gestdo Ambiental Municipal,
2024).
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Valores de ICMS-E Repassados ao Municipio de
Araruama (2012-2024)

RS 7.000.000,00
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Figura 13. Evolucao dos Valores Repassados ao Municipio de Araruama ao longo dos anos.
Fonte: Geoportal INEA, 2025.

Ao se analisar o grafico, observa-se um crescimento real e progressivo nos
repasses do ICMS-E ao municipio de Araruama, que iniciaram em R$ 2.513.209,86 no
ano de 2012 ¢ atingiram R$ 4.838.265,31 em 2024, ultimo ano analisado. No entanto, o
maior valor recebido ndo ocorreu em 2024, mas sim em 2019, quando o repasse alcancou
R$ 6.447.928,56, seguido por 2023, com R$ 6.045.135,25. De maneira semelhante, 2012
ndo representou o0 menor montante recebido, sendo esse registrado em 2015, com apenas
R$ 1.196.973,99. Esses dados reforcam que a evolucdo do IFCA no municipio ndo seguiu

uma trajetoria linear, apresentando oscila¢des ao longo dos anos.

Os valores do IFCA anteriormente analisados correspondem a soma total dos
repasses vinculados a todos os critérios ambientais. No entanto, ¢ possivel discriminar os
montantes recebidos por cada indice individualmente (Tabela 5), o que permite uma
analise mais precisa dos pontos fortes e fracos do municipio em termos de preservagao
ambiental. Essa secessdo evidencia as dreas que recebem maior investimento, tanto
financeiro quanto estratégico, além de expor eventuais deficiéncias, que podem decorrer
da auséncia de informagdes fornecidas pelo municipio ou de alteragdes nos critérios dos

indicadores utilizados.
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Tabela 5. Valores Recebidos de ICMS-E pelo Municipio de Araruama a partir de 2012. Fonte:
Geoportal INEA, 2025.

MUNICIPIO DE ARARUAMA-RJ

A
Tratamento de Destinagdo de | Remediagdo de Areas Protegidas ProtLeaiZas ICMS Ecoldgico
Esgoto Residuos Vazadouros e g ) Total Arrecadado
Municipais

693.984,71 1.789.253,04 29.092,38 [ RS 879,73 [MiEWAHERIERH
799.806,24 R$ 1.666.352,22 RS 12.781,45 RS ° R$ 33.175,20 [ RS 796,84 [NiSPACHPARNHEE]

RS

RS  817.076,16 | R$ 1.281.584,24 | R$  11.995,44 | R$ - | RS 3342374 | RS 794,78 [P RILE T/
RS  827.661,70 | RS - | RS 338.064,04 | R$ - | RS 3063858 | RS 609,67 i IEEECrALE)
R$  804.813,10 | R$ 2.913.151,57 | R$ 424.681,46 | RS - | R$  29.004,21 | R$ 534,59 L EEZREIND)

2017 RS  833.617,11 | RS 2.564.289,47 | R$ 406.201,31 | RS - | RS  29.627,14 | RS 507,21 3.834.242,25
RS  906.619,78 | RS 3.133.253,66 | RS 374.196,50 | RS - RS 501.053,94 [ RS 13.988,23 4.929.112,11
R$  907.790,69 | RS 4.341.367,37 | RS 419.014,67 | RS - R$ 769.633,05 | RS 10.122,78
RS  953.761,44 | RS 3.425.201,43 | R$ - | RS - | RS 813.974,82 | RS 9.086,33
2021 RS 1.096.881,55 | RS 3.494.707,04 | R$ 551.181,39 | R$ - | RS 687.990,60 | RS 5.993,96
RS 1.073.392,80 | RS 3.700.122,22 | R$  465.982,61 | RS - | RS 646.537,50 | RS 5.857,46
RS 1.075.578,14 | RS 4.326.969,19 | RS - RS - RS 637.349,49 | RS 5.238,43

RS  990.663,98 | RS 2.874.23516 | RS 395.976,31 | RS - | RS 573.208,04 | RS 4.181,88 4.838.265,31
Total | R$ 11.781.647,40 | R$ 35.510.486,61 | R$ 3.400.075,18 R$ 4.814.708,69 | RS 58.591,89 | RS 55.565.509,70

Constatou-se, ao observar o total acumulado por indice na Tabela 5, um
recebimento maior do municipio através do critério IrTE, seguido pelo IrMA, IrAP, IrDR
e IrAPM. Tal afirmacdo se baseia na ultima linha da tabela, onde esta apresentado o

acumulado de 2012 a 2024 de cada indice.

Com a dinamica dos repasses foi possivel distinguir uma variacdo da ordem citada
acima em determinados anos. Exemplo a ser percebido nos anos de 2015, 2016 e 2017,
onde o valor repassado de IrDR ¢ superior ao IrAP. Isso ocorreu pelo grande aumento do
IrDR em 2015, saindo de R$11.995,44 em 2014 para R$338.064,04 em 2015. Aumento

esse que nao foi acompanhado no critério de IrAP, pelo menos nao até o ano de 2017.

Em 2018, observou-se um aumento expressivo nos repasses relacionados aos
critérios de Areas Protegidas, tanto no IrAP quanto no IrAPM. O valor do IrAP cresceu
de R$ 29.627,14 em 2017 para R$ 501.053,94 em 2018 - um crescimento de
aproximadamente 16 vezes. Da mesma forma, o IrAPM apresentou uma elevacao ainda
mais significativa, passando de R$ 507,21 para R$ 13.988,23, o que representa um

aumento de quase 30 vezes em relacdao ao ano anterior.

O IrMA permaneceu em todos os anos sendo o segundo indice mais relevante ao
repasse para Araruama, atras apenas do IrTE. Esse critério apresentou um crescimento
continuo ao longo dos anos, com uma leve involucao a partir de 2022, sem representar

uma queda significativa.

Em destaque se encontra o Indice Relativo ao Tratamento de Esgoto (IrTE), cujo

valor acumulado foi trés vezes superior ao do segundo critério com maior repasse, €
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superou em mais de 600 vezes o montante destinado ao IrAPM ao longo dos anos. Desde
a implementacao do ICMS-E no estado do Rio de Janeiro, esse critério tem demonstrado
um volume expressivo de repasses (Figura 14), evidenciando sua relevancia no contexto

da politica ambiental estadual e, principalmente, municipal.

Valores de ICMS-E Repassados pelo Tratamento de Esgoto ao
Municipio de Araruama (2012-2024)

2012 RS 1.789.253,04

2013 RS 1.666.352,22

2014 R

2015

2016 RS 2.913.151,57

2017 [

2018 RS 3.133.253,66

2019 RS 4.341.367,37
2020 RS 3.425.201,43 |

2021 RS 3.494.707,04

2022 ‘ ‘ RS 3.700.122,22 ‘
2023 [
2024 ‘ 2.874.235,16

Figura 14. Valores Recebidos de ICMS-E pelo Tratamento de Esgoto (Ir'TE) no Municipio de
Araruama a partir de 2012. Fonte: Geoportal INEA, 2025.

Desde 2012, o municipio de Araruama tem se beneficiado de forma significativa
do ICMS-E, por meio do IrTE. Embora tenha havido um declinio nos valores arrecadados
até 2014, essa redugdo nao foi alarmante. Em 2015, no entanto, o indice foi zerado,
marcando o fim dessa fase de queda. A partir de entdo, o municipio apresentou uma
recuperagao expressiva, com crescimento continuo até atingir seu auge em 2019, quando
registrou sua maior arrecadacdo relacionada ao tratamento de esgoto, no valor de R$
4.341.367,37. Em 2023, mesmo sem repetir o desempenho maximo, Araruama manteve
um bom posicionamento, ocupando o terceiro lugar no ranking de arrecadag¢do para

tratamento de esgoto, com R$ 4.326.969,15 arrecadados (Figura 15) (CEPERIJ, 2024).

43



RS 5,000,000.00
RS 4,500,000.00 _ _—
R$ 4,000,000.00 . ‘ i i i 3
RS 3,500,000.00 .
R$ 3,000,000.00 ——— I |
RS 2,500,000.00 —
R$ 2,000,000.00 ——
R$ 1,500,000.00 —— |
RS 1,000,000.00

RS 500,000.00

R —— R — —
Iguaba Grande Quissamii Araruama Niterdi Campos dos
Goylacazes

Figura 15. Maiores Arrecada¢des do ICMS-E no ano de 2023 por IrTE - indice Relativo de
Tratamento de Esgoto. Fonte: CEPERIJ, 2023.

No ano de 2024, ultimo ciclo do ICMS-E, Araruama continua em evidéncia no
ranking de arrecadagdo para tratamento de esgoto, porém com leve queda, assumindo o

quinto lugar (Figura 16). Essa queda ¢ reflexo da reducdo em quase duas vezes do valor

recebido em 2023.
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Figura 16. Maiores Arrecadagdes do ICMS-E no ano de 2024 por IrTE - indice Relativo de
Tratamento de Esgoto. Fonte: Geoportal INEA, 2025.

Ao longo dos anos € possivel verificar que o municipio de Araruama sempre
esteve entre os 10 primeiros colocados quanto ao IrTE dentre os 92 municipios do estado
do Rio de Janeiro, com excecdo do ano de 2015, onde este critério esteve zerado (Figura

17).
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Classificacao Anual - IrTE no Municipio de Araruama (2012-2024)
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Figura 17. Classificacdo do ICMS-E por Ir'TE no municipio de Araruama de 2012 a 2024. Fonte:
Geoportal INEA, 2025.

Araruama recebeu um montante de R$35.510.486,61 de repasse do ICMS-E como
recompensa pelo investimento no tratamento de esgoto. Esse indice possui uma relacao
direta com a Lagoa de Araruama, uma vez que a qualidade de suas 4guas ¢ impactada
tanto pelo volume de esgoto lancado quanto pelas caracteristicas desse langcamento
(tratado ou in natura). Isso demonstra como o mecanismo pode ser eficaz em direcionar
recursos financeiros para areas prioritarias de conservacao ambiental. Esses recursos
podem ser utilizados para melhorar a infraestrutura de tratamento de esgoto na regido,
reduzindo assim a poluicdo hidrica e contribuindo para a conservacdo da Lagoa de

Araruama e outros ecossistemas locais.

Dentre as regides pelas quais o Rio de Janeiro ¢ dividido, a Baixada Litoranea,
onde se encontra Araruama, se destaca no repasse estadual pelo critério do IrTE, com
quase o dobro do valor recebido pelo segundo colocado (Figura 18). Apos analisar os
graficos, nao s6 de Araruama, mas das cidades ao entorno da laguna, verificou-se que

Araruama ¢ a cidade com maior peso nesta classificagao.
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Valores estimados repassados as regioes de governo

Metropolitana _ R$ 107,22 Mi
Norte Fluminense _ R$ 97,91 M
Médio Paraiba _ R$ 64,09 M

Centro-Sul Flumine...
Serrana

Noroeste Fluminense

Costa Verde
R$ 0,0 Bi R$ 0,1 Bi R$ 0,2 Bi
Figura 18. Classificagdo das regides com maior repasse pelo Ir'TE. Fonte: Geoportal INEA, 2025.
3.2 TRATAMENTO DE EFLUENTES EM ARARUAMA
3.2.1 Estagoes de Tratamento de Esgoto

Segundo Britto (2004) “obras para tratamento de esgoto raramente sdo prioritarias
porque sdo muito caras e oferecem pouco retorno politico”. Vinte € um anos se passaram
desde que Britto escreveu isto, mas suas palavras continuam atuais. Grande parcela da
populagdo ainda nao ¢ consciente da devida importancia de obras para a coleta e
tratamento de esgoto. Porém, apesar do retorno em tais investimentos nao trazer retorno

politico, o ICMS-E traz um retorno financeiro para a cidade, de modo a valer a pena cada

investimento, seja publico ou privado.

Por quatro anos consecutivos Araruama esteve em primeiro lugar na classificagao
por Ir'TE do estado (ver Figura 17). Esta situagdo ¢ resultado da qualidade das estacdes
de tratamento de esgoto (ETE) da cidade, principalmente da ETE de Ponte dos Leites,

estacdo de referéncia nao so6 no estado do Rio de Janeiro, como em todo Brasil.

O municipio de Araruama conta com duas ETEs, a ETE Novo Horizonte e a ETE
Ponte dos Leites, pioneira na cidade. A Estagdo de Tratamento de Esgoto de Ponte dos
Leites foi inaugurada em 2005 e passou por uma expansao em 2009, tanto no nivel de
tratamento quanto em capacidade (Figura 19). Para atender ao aumento da demanda local,

a ETE foi remodelada para incluir um sistema complementar de tratamento terciario, as
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Wetlands®. Com essa expansdo, a ETE Ponte dos Leites se tornou a maior da América
Latina com esse sistema, tratando até 200 litros de esgoto por segundo em uma area de
6,8 hectares e com capacidade de atender até 144 mil habitantes (Aguas de Juturnaiba,
2024). Hoje, a estagdo comporta duas unidades de tratamento preliminar mecanizadas,
dois reatores aerdbios de batelada sequenciais, trés lagoas de Wetlands, uma usina de
compostagem para producdo de biofertilizante e uma oficina de tijolos ecologicos

artesanais (Aguas de Juturnaiba, 2023).

Figura 19. Vista aérea da Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE) de Ponte dos Leites, Araruama,

RJ. Fonte: Aguas de Juturnaiba, 2023.

Em 2019, foi inaugurada a estacdo de tratamento de esgoto ETE do Novo
Horizonte, com capacidade para tratar 30 litros por segundo. A estacdo de tratamento de
esgoto atende moradores dos bairros Novo Horizonte, Bananeiras, Paraty, Coqueiral e
Pontinha, evitando o despejo de todo o esgoto na Lagoa de Araruama (Aguas de

Juturnaiba, 2019).

A fim de compreender o repasse do ICMS-E em peso sobre o IrTE, obteve-se

informacgdes das duas ETEs sobre os critérios de calculo no ano de 2024 (Tabela 6).

> Wetland é um sistema projetado artificialmente que utiliza principalmente plantas aquaticas

(macrofitas), onde ocorre a proliferagdo de microorganismos que, através de processos bioldgicos, tratam
dguas residuais. Esse sistema destaca-se por sua capacidade de remover nutrientes, conservar
ecossistemas terrestres e aquaticos, reduzir o aquecimento global, fixar carbono do ambiente, mantendo
o equilibrio do CO2, além de preservar a biodiversidade. (ROMANEL e CURTY, 2020).
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Tabela 6. ETEs de Araruama no ano de 2024. Fonte: CEPERIJ, 2025.

ETEs Araruama - Ano 2024

Nivel de Populacao IBGE % Populagao en .
Ponte dos Leites Terciario 92046 86,44 Menor que 80% 345,75
Novo Horizonte Terciario 6194 5,82 Maior que 90% 23,26

As Estacdes de Tratamento citadas acima sdo consideradas pelo Boletim 4 ICMS

Ecolégico como referéncia de eficacia.

Foi possivel verificar que, apesar da eficiéncia da ETE de Ponte dos Leites ser
menor que 80%, esta pontua muito mais que a ETE de Novo Horizonte, devido ao
percentual da populagdo beneficiada, atendendo mais de 80% da populagdo de Araruama,
de acordo com o censo do IBGE 2010. O nivel de tratamento de ambas ¢ o mais avancado,

havendo pontuacao 4 no componente T da Equagao 1.

Considerando-se que o valor recebido de ICMS-E pelo Tratamento de Esgoto em
2024 foi de R$2.874.235,16 (ver Figura 14), e utilizando-se de uma conta matematica de
distribuicdo proporcional dos recursos, equiparando o total de ITE a 100% do valor

recebido ¢ possivel verificar o valor recebido por cada ETE.

Como resultado desse calculo matematico podemos analisar que R$2.656.988,41
foram relacionados a ETE de Ponte dos Leites, enquanto a ETE de Novo Horizonte

participou no repasse do ICMS-E com R$217.246,74.

Observando todas as andlises feitas nas ultimas segdes, notou-se que os valores
recebidos pelo tratamento de esgoto, fornecido pelas ETEs, foram os mais importantes
no sentido de peso para recebimento do ICMS-E. Essa importancia também ¢ refletida na
qualidade da 4gua da laguna, pois havendo o tratamento, menos esgoto in natura €

langado no corpo hidrico.

As estacdes de tratamento de esgoto, assim como o sistema de esgotamento de
Araruama, sdo administrados por uma concessionaria privada. Para preenchimento do
ICMS-E, a empresa envia um relatorio completo para que o municipio possa pontuar no
quesito I'TE. Apesar da existéncia de duas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) em
Araruama, ainda persistem alguns problemas relacionados ao funcionamento adequado

do sistema de esgotamento adotado.
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A continuidade da gestdo ¢ essencial para o acompanhamento do ICMS
Ecoldgico. Municipios frequentemente perdem prazos e documentos, e muitas ETEs ndo
conseguem comprovar suas licengas e eficiéncia. Isso demonstra a necessidade urgente
de um planejamento continuo e da atualizagdo periddica da legislagdo por parte de todos

os envolvidos (Boletim 4 ICMS Ecologico, 2020).
3.2.2 Sistemas de Esgotamento

Ambas ETEs apresentam sistemas de esgotamento diferenciados entre si.
Enquanto na ETE de Ponte dos Leites o seu sistema ¢ classificado como misto (parte
sistema separador absoluto, parte unitario), na ETE de Novo Horizonte opera-se

exclusivamente sobre o sistema unitario.

O sistema unitario nao € o ideal para locais com intenso regime pluvial, como o
Brasil. O municipio de Araruama, mesmo se encontrando numa “mancha seca” do estado,
¢ classificado como clima tropical (Araruama, 2025), fazendo-se necessario sua

adequacao.

A ETE de Ponte dos Leites recepciona ambos os sistemas e ainda traz a meng¢ao
em seu Memorial Descritivo o uso da captagao/tomada em tempo seco. Um fato empirico
a ser destacado ¢ que grande parcela da populacdo Araruamense entende que a captagao
em tempo seco ¢ o unico sistema de esgotamento sanitario da cidade. Essa confusdo se
da pela semelhanga que o sistema unitario tem com a captagdo em tempo seco € por este

de fato existir no municipio.

Sabe-se que em periodos chuvosos, devido a vazao de 4gua pluvial, hé a diluigao
do esgoto sanitario, resultando na redugdo da concentragdo de poluentes. E possivel até
mesmo que essa dilui¢ao torne o efluente “aceitavel” ao meio ambiente na perspectiva da
concentracdo dos contaminantes, mas ndo necessariamente sob a perspectiva da carga

poluidora (CEDAE, 2018).

Em Araruama, os corpos d’agua que recebem o extravasamento do sistema de
captagdo desembocam na Lagoa de Araruama. Esse volume contribui para reduciao da
salinidade da laguna, devido ao aporte de agua doce, e prejudica sua balneabilidade,

devido ao esgoto, mesmo que diluido.
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Compreende-se que a melhora da qualidade da 4dgua da Lagoa de Araruama
depende de forma primaria da adequagdo da captacdo do esgoto dos municipios a qual
pertence a laguna. Para tanto, faz-se necessario a reducao do recebimento deste volume
de efluente extravasado pela laguna, evitando assim problemas na economia, satde

humana, biodiversidade e na propria qualidade da agua.

3.3 BALNEABILIDADE EM ARARUAMA

Segundo a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - Secretaria
de Estado do Meio Ambiente), a balneabilidade ¢ a condigdao qualitativa de um corpo
hidrico utilizado pela populacdo em contato direto e prolongado, como em praticas
recreativas e esportivas. Por meio deste parametro avalia-se se determinado corpo hidrico

encontra-se em boas condigdes para tal uso.

Ha diversos fatores que impactam na balneabilidade das lagunas, em especial da
Lagoa de Araruama, dentre eles estdo a concentracao populacional nos litorais e a agao
das chuvas, principalmente. Segundo o Censo 2022, 54,8% da populacdo brasileira mora
no litoral, aproximadamente 111 milhdes de pessoas, essa concentracdo traz
consequéncias, como maior consumo de agua e por conseguinte maior geracao de esgotos
(efluentes domésticos, municipais e industriais). A acdo das chuvas interfere na
multiplicagdo de bactérias no mar, uma vez que o fluxo de adgua das cidades entra em
contato com ambientes contaminados, como esgotos clandestinos, transportando o

conteudo até o corpo hidrico mais proximo (ABEMA, 2023).

A poluicdo das aguas, causada principalmente pela descarga de efluentes
domésticos, industriais ou agricolas, ¢ considerada um dos graves problemas ambientais
da atualidade (Marques, Moraes e Maurat, 2002). Esses fatores se intensificam no verao,
quando o contingente populacional ¢ maior devido ao turismo bem desenvolvido nas
costas (Berg ef al, 2013). Nos municipios ao redor da Lagoa de Araruama o nimero de
residentes dobra nas temporadas de calor e em feriados prolongados com a populagdo
flutuante composta por turistas e veranistas (Vaz, 2012). Havia em 2005 cerca de 520 mil
residentes fixos nas cidades ao entorno da laguna, chegando a mais de 1,2 milhdao nas
férias e feriados (CILSJ, 2005). Tais dados continuam atuais segundo o Censo do IBGE
de 2022. Esta variacdo sazonal piora as condigdes sanitarias das dguas devido ao maior

aporte de esgoto gerado.
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Além de, no verdo, haver um aumento pluviométrico; as popularmente
conhecidas “chuvas de verdo”, que ocasionam num volume ainda maior de 4gua dos rios
a desaguar no mar e consequentemente, na laguna (Berg et a/, 2013). Essa situagdo tem
um impacto direto na balneabilidade da laguna, pois o sistema de saneamento basico das
cidades ao entorno nao acompanhou adequadamente o aumento da populacdo e nem

mesmo suas variagdes sazonais.

Em Araruama, o langamento de efluentes, aliado a demorada renovacao de suas
aguas, faz com que o esgoto se acumule no corpo hidrico e, inclusive, contribua para
formacao de lodo sedimentado (Bertucci ef al, 2016). Desse modo, a balneabilidade fica
comprometida e sdo necessarias analises para avaliagdo da qualidade da agua e posterior
categorizacdo como propria ou impropria para determinados fins. No Rio de Janeiro, a
balneabilidade das praias ¢ avaliada pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA, que
disponibiliza os resultados através de boletins divulgados em seu proprio site e pela

imprensa.

No municipio de Araruama a andlise foi realizada por meio de pontos de
amostragem pré-definidos, cujas aguas sao coletadas para teste de balneabilidade. Esses
pontos podem ser observados na Figura 20, distribuidos pelos bairros costeiros, sendo
possivel notar mais de um ponto em alguns bairros. Nesses casos, a analise do INEA ¢

feita em cada ponto descrito, mensalmente, e os dados divulgados anualmente.
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Figura 20. Localizagdo dos Pontos de Amostragem. Fonte: INEA.
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A amostragem feita no municipio de Araruama ¢ mensal, ocasionalmente ¢
realizada mais de uma coleta por més. Para andalise dos dados a seguir foram estudados
os anos de 2010 a julho de 2024, em boletins anuais, compostos por 12 amostras ou mais.
Foi feita uma avaliagao da balneabilidade em relacao a cada boletim do INEA, sob critério
proprio, considerando-se a quantidade de classificagdo “impropria para banho” que
aquela praia recebeu no periodo de um ano, sendo ilustrado da seguinte forma (Tabela 7):

Tabela 7. Legenda com cores sobre o grau de balneabilidade dos pontos em relagdo aos meses em
que o ponto recebeu como improprio para banho sob critério proprio.

Caracterizada pelo INEA como

L Considerada Anualmente
Impropria para Banho

De 0 a 03 meses Proépria para Banho

De 04 a 05 meses Recomendado com Restricdes
De 06 a 08 meses Recomendado com Restricdes
De 09 a 12 meses Impropria para Banho

Dessa forma foi possivel comparar a tendéncia de cada praia e acompanhar suas
variagoes ao longo de 14 anos (Tabela 8). Os anos de 2020 e 2021, devido a pandemia do
COVID, houve pouquissimas coletas. No ano de 2020, houve coletas em apenas 2 meses,
janeiro e fevereiro, dificultando a avaliagao da balneabilidade anual; e no ano de 2021
foram coletadas amostras a partir de julho, sendo avaliadas a partir de entdo. No ano de
2024, foram analisados os dados até o més de julho. Com isso, os anos de 2021 e 2024
sofreram déficits de informacao, causando possiveis variagcdes com relacao aos demais

anos.
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Tabela 8. Avaliagdo de Balneabilidade das Praias de Araruama nos tltimos 14 anos.

BALNEABILIDADE PRAIAS DE ARARUAMA

PRAIAS '
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MONITORADAS .~ L=} v - v - M v} L=

SECA (LAGOA)

HOSPICIO
AREAL
CENTRO
PONTINHA
AMORES
COQUEIRAL
BARBUDO
IGUABINHA
GAVIAO
BANANEIRAS

PROPRIA PARA BANHO
RECOMENDADO COM RESTRICOES

RECOMENDADO COM RESTRICOES
IMPROPRIA PARA BANHO

BALNEABILIDADE PRAIAS DE ARARUAMA

PRAIAS - Pandemia a partir de
MONITORADAS ™ 2018, " 2020 ~

wjzre 202. 2B ju/A,

SECA (LAGOA)
NOBRES
HOSPICIO
AREAL
CENTRO
PONTINHA
AMORES
COQUEIRAL
BARBUDO
IGUABINHA
GAVIAO
BANANEIRAS

PROPRIA PARA BANHO N RECOMENDADO COM RESTRIGOES
v RECOMENDADO COMRESTRICOES [CEERY: IMPROPRIA PARA BANHO

Ao analisar os dados de balneabilidade da laguna foi possivel notar a evolugao de

algumas praias, apresentando uma melhora em comparagdo aos anos anteriores, exemplos
a serem vistos nas praias do Coqueiral e dos Amores, praias com acesso pouco restrito,

porém muito procuradas por locais para banho.

Praias como Iguabinha e Pontinha, localizadas nas éreas centrais de seus
respectivos distritos, tiveram apenas 2 anos cujo balneabilidade foi considerada boa na
média anual - em 2010 e 2017; e 2016 e 2017, respectivamente. A praia do Centro
apresentou apenas um ano bom, com menos de trés meses recebendo a classificacdo de

impropria, que foi o ano de 2010. Isso demonstra uma necessidade urgente de
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intervengdo, uma vez que estas praias sao amplamente aproveitadas pela populacao local
e por turistas. A pratica de esportes como vela, stand up paddle, canoa havaiana e kitesurf
¢ comum nessa parte da laguna. O Ministério do Turismo considera o local como uma
das melhores raias do mundo para a pratica de esportes nauticos e reconhece o potencial
existente no Brasil. Além disso, suas margens sdo apropriadas e bem aproveitadas na

pratica de esportes como volei de praia, futevdlei e frescobol (CILSJ, 2005).

A praia do Areal, atualmente com sua orla revitalizada, demonstra dificuldade
para manter uma boa qualidade de suas aguas. Essa problematica, tanto da praia do Areal
quanto das antes citadas, pode ser justificada por serem areas que recebem o agravamento

da acdo dos ventos sudoestes, que trazem parte da polui¢do da laguna para a margem.

Dois anos foram criticos quanto a qualidade das dguas no municipio de Araruama,
2013, ano de implementagao do ICMS-E, e 2019, ano anterior a pandemia do COVID.
Ap0s a pandemia, onde houve a diminui¢ao do turismo na cidade, havendo a melhora da
balneabilidade nas praias. Apenas duas, Areal e Iguabinha, apresentaram maus indices
nesse periodo, porém de forma pontual. Isso demonstra que a diminui¢cdo do contingente
populacional e consequente reducao do volume de efluentes gerados, promoveu uma

restauracdo a laguna.

As praias cuja classificagdo foi descrita como “recomendado com restri¢cdes”
transcrevem uma realidade de balneabilidade mediana, necessitando de atenc¢dao dos

poderes publicos, mas sem um alarme tao grande como as demais supracitadas.

A falta de balneabilidade afeta diretamente a satde humana. Portanto, os estudos
de balneabilidade em sistemas lagunares sdo cruciais para avaliar a seguranca ¢ a
qualidade das aguas para atividades recreativas. Monitorar e mitigar a poluicao nesses
sistemas ¢ essencial para proteger a saide publica e preservar esses ecossistemas

sensiveis.

3.4 ICMS-E E A QUALIDADE DA AGUA AO LONGO DOS ANOS

Levando-se em consideracdo a Figura 14 e a Tabela 8, foi possivel notar que nos
anos anteriores a adesdo do estado do Rio de Janeiro pelo ICMS-E, 2010 a 2012, houve
um padrao voltado para “recomendado com restricdes”, mas com poucos casos de

“impropria para banho”. Esta situagdo nao dita que a adesdao ao ICMS-E trouxe uma queda
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da balneabilidade, mas revela a situacdo ambiental de 14 anos atrads, com menor

contingente populacional e incentivo ao turismo.

Na Figura 14, ao analisar o ano de 2014, recebimento referente ao ano de 2013,
observa-se que houve uma queda quanto ao ano anterior, sendo o pior registro, excluindo
o de 2015 que teve valor zero. A mesma piora € notavel na Tabela 8, onde no ano de 2013

a laguna foi mais gravemente afetada dentre todos os anos.

Os anos poés adesao do ICMS-E que mais apresentaram indices bons de
balneabilidade, podendo-se observar pela maior parcela de verdes na Tabela 8, sdo os
anos de 2017, 2018, 2021, 2022. Nota-se na Figura 14 uma semelhanga, o ano de 2018,
cujas informacgdes se referem a 2017, foi o primeiro a alcangar a faixa dos trés milhdes;
em 2019, alcangou o maior recebimento de todos os anos com R$4.341.367,37; em 2022,
o valor repassado, que havia sofrido uma queda, volta a subir se aproximando novamente
dos quatro milhdes; e em 2023 contatou-se o segundo maior recebimento de todos os

anos.

Analisando essas comparagdes percebe-se que ha uma relacdo direta entre
balneabilidade e a qualidade dos servigos de esgotamento oferecidos em um determinado
ano. Entende-se que para a avaliagdo da qualidade ambiental dos recursos hidricos no
ICMS-E ndo ¢ compreendido o critério balneabilidade e por isso a relacdo entre a
realidade da qualidade das aguas e o indice de tratamento de esgoto ¢ extraoficial. Pode-
se compreender que essa relacao ¢ uma ligagcdo de causa e consequéncia, pois, enquanto
os esforcos na area do saneamento forem insuficientes, maior impacto haverd na

qualidade da dgua da laguna.

3.5 ESFORCOS E RESULTADOS RECENTES

A Regiao dos Lagos vem se desenvolvendo no quesito meio ambiente devido aos
resultados de inovagdo, incentivo extrafiscal e cobrancas da populagdo. Nao ¢ possivel
estimar o uso do ICMS-E, nem mesmo em quais projetos socioambientais estdo sendo
empregados, uma vez que estes ndo sdo sinalizados como oriundos do ICMS-E, nao
havendo, portanto, garantias do seu uso de forma coerente com seus ganhos. Porém ¢
possivel visualizar algumas melhorias no comprometimento dos municipios com a causa,
como a realizacdo do Plano Municipal de Saneamento em 2014 e sua atual revisao, o fato
de cada municipio contar com um Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -

COMDEMA, dentre outros.
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E possivel considerar uma melhoria na balneabilidade da laguna através do
reconhecimento e concessdo do selo internacional Bandeira Azul as praias de Iguaba
Grande e Sao Pedro da Aldeia. A Bandeira Azul ¢ um reconhecimento internacional
concedido a praias e marinas que atendem aos mais rigorosos padrdes de qualidade
ambiental, seguranca, educacdo e gestdo, compondo 34 critérios para conquista-lo. As
praias contempladas com esse certificado sdo: Praia das Pedras de Sapatiba, em Sao Pedro

da Aldeia, e Praia de Ubas, em Iguaba Grande (Prolagos, 2023).

Um projeto de implantacdo de valas para interceptar o volume de esgoto que
desdgua na lagoa foi implementado, direcionando-o para tratamento na ETE. As
captacoes foram estrategicamente posicionadas em diversos pontos ao redor da lagoa de
Araruama, com o objetivo de coletar o0 maximo de esgoto conduzido pelas canalizagdes
de drenagem pluvial (Romanel e Curty, 2020). Estdo sendo implantados em torno de toda
laguna o Cinturdo de Protecdo a fim de que toda carga possivelmente poluidora seja
conduzida a uma estacao elevatoria, sendo capaz de bombear o fluxo para o tratamento
adequado, ao invés de desaguar na laguna (Cardoso, 2018). Esse projeto perdura por anos,

mas ainda ndo foi concluido.

As Estacdes de Tratamento vém sendo modernizadas, exemplo que podemos ver
em S3o Pedro da Aldeia, cuja ETE estd sendo ampliada, tendo como objetivo dessa
expansao o aumento de sua capacidade de tratamento de 150 litros para 180 litros por
segundo, além de contar com a aquisicao de equipamentos de automagado e telemetria.

Segundo Pedro Augusto Freitas, diretor-presidente da Prolagos, em 2024:

“A obra de ampliagdo da ETE Sao Pedro da Aldeia representa a
perpetuagdo de um legado em saneamento construido por mais de duas
décadas, proporcionando maior qualidade de vida para toda a regido, mas
sobretudo beneficiando as atuais e futuras geragdes de pessoas que vivem da

Lagoa de Araruama.”

Sao visiveis também os avancos sustentaveis da ETE de Ponte dos Leites, que deu
“nova vida” ao lodo, residuo proveniente do processo do tratamento do esgoto,
transformando-o em tijolos ecoldgicos artesanais e adubo para reflorestamento. Os tijolos
sao fabricados em uma oficina propria da concessionaria, com capacidade de produgao
diaria de até mil tijolos ou pisos intertravados, estes sdo utilizados na pavimentacao das
estacdes. Apos o uso do lodo na fabricacdo dos tijolos ecoldgicos artesanais, o que sobra

de lodo ¢ enviado para compostagem na prépria ETE, onde ¢ feito um fertilizante rico em
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nutrientes ¢ matéria organica, tendo sido utilizado em projetos de reflorestamento
desenvolvidos pela companhia. “Ja foram reflorestados mais de 23 hectares, o que
corresponde a 40 mil mudas de espécies nativas no entorno do Reservatorio de

Juturnaiba.” (Aragjo, 2023).

Outro avango importante ¢ o reconhecimento de que o modelo de Captagcdo em
Tempo Seco ja se tornou obsoleto e inviavel a populagdo da regido, sendo necessaria a
adocdo das redes separativas de esgoto, proposta que ja foi levada a Camara de Cabo Frio
por meio do Projeto de Lei n° 215/2022 (Cabo Frio, 2022), e estudada pela Agenersa -
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro para

verificacao de sua viabilidade economica (Portal Saneamento Basico, 2019).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados apresentados, torna-se evidente que, apesar dos avangos no
reconhecimento e na implementacdo de medidas para lidar com os desafios ambientais
da laguna de Araruama, ainda persistem lacunas que demandam ateng@o. A conquista de
uma significativa porcentagem de ICMS Ecologico pelo municipio nos ultimos anos,
baseada na eficiéncia do tratamento de esgoto, reflete um progresso palpavel. Contudo, a
permanéncia de um sistema de esgotamento unitario e do uso ainda presente da captagao
em tempo seco, perpetuam a poluicdo da laguna em periodos de chuvas, destacando-se

uma preocupacao latente.

A partir das anélises da dinamica qualidade da agua e ICMS-E, torna-se clara a
relagdo direta entre o recebimento do beneficio fiscal pelo investimento em tratamento de
esgoto ¢ a melhoria da qualidade da agua, mesmo que que de forma temporéria.
Compreende-se que o investimento na substituicdo dos sistemas de esgotamento atuais
pelo sistema separador absoluto, sera a mudanga necessaria para inicio de uma melhoria
efetiva da balneabilidade da laguna. Apesar da pesquisa ter focado em um municipio,
todos os demais que circundam a laguna tem a mesma realidade e precisam se adequar a

lei que regulamenta o saneamento basico no Brasil.

Reconhece-se que muito mais poderia ter sido desenvolvido na recuperacio e
protecdo das aguas da laguna de Araruama com o valor de ICMS-E recebido pelo
municipio. Compreende-se que essa melhoria dependeria da acdo conjunta entre poder

publico municipal e privado, devida a concessao do saneamento ser responsabilidade de
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uma empresa. A cobranga do Estado por recondicionamento dos sistemas de esgotamento
ao oOrgao privado, assim como a promogao pela prefeitura por obras de infraestrutura para

adequacao dos mesmos seriam cruciais para mudancas na qualidade da 4gua da laguna.

Nesse sentido, ¢ crucial reconhecer que a gestao ambiental ndo pode ser vista de
forma isolada, mas sim como um sistema integrado que abrange diversas dimensdes. A
necessidade de um equilibrio entre as demandas socioecondmicas e a preservagao
ambiental ¢ incontestavel. Portanto, ¢ evidente que o municipio e demais atores

envolvidos adotem uma abordagem mais abrangente e sustentavel.

A multidisciplinaridade da gestdo ambiental também ¢ contemplada no ICMS-E.
Apesar de reconhecer que o Ir'TE tem relacao direta com a qualidade da dgua, a promogao
da melhoria da balneabilidade, através do recebimento de incentivo fiscal, ndo fica presa
a somente este indice, todos os demais podem ter seus repasses voltados a essa melhoria.
Por isso a necessidade de demonstrar os ganhos do municipio de Araruama e cidades
vizinhas que circundam a laguna de forma generalizada. Desde que haja uma prioridade
nos esforcos de preservagdo da Lagoa de Araruama, o cendrio pode mudar, se tornando
essa ndo so a laguna mais hipersalina do mundo, mas também a mais atraente ao turismo

e aos locais pela sua 6tima balneabilidade.

A busca por solugdes eficazes requer ndo apenas investimentos em infraestrutura
e novas solucdes, mas também uma revisao das praticas ja existentes, visando minimizar
os impactos ambientais adversos. Além disso, ¢ essencial promover a conscientizagao e
a participacdo ativa da comunidade local, a fim de fomentar uma cultura de preservagao

ambiental e responsabilidade compartilhada.

Ademais, a obten¢do de uma porcentagem significativa de ICMS-E ¢ um
indicativo positivo do compromisso do municipio com a preservacdo ambiental. Tal
conquista ressalta a importancia de politicas publicas que incentivem praticas sustentaveis
e reconhecam os esforcos das localidades na conserva¢ao do meio ambiente. No entanto,
¢ fundamental que esses recursos sejam direcionados de forma eficiente para a
implementa¢do de medidas que contribuam efetivamente para a preservacao da Laguna

de Araruama e seu ecossistema unico.

Vale destacar que as verbas de ICMS-E garantidas aos municipios nao sao, em

sua maioria, destinadas integralmente as secretarias municipais de meio ambiente e nem
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mesmo vinculadas as praticas de conservagdo ambiental, dificultando o trabalho do
gestor. Isto ocorre devido a proibigdo constitucional de vinculagdo de receitas tributarias
estabelecida no artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal. Apesar dessa
inconstitucionalidade, ¢ de consenso geral que quanto maior o investimento nas questoes
ambientais, maior o retorno fiscal, fazendo-se necessario o estabelecimento de estratégias
politicas que promovam uma agenda ambiental, com objetivos claros e inclusivos a

gestdo ambiental das cidades.
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