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RESUMO

O presente trabalho teve por propdsito realizar a revisdo de literatura acerca dos impactos
socioambientais urbanos frente as politicas habitacionais no Brasil. Especificamente, o
Programa ‘Minha Casa, Minha Vida’ (PMCMYV), lancado pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva no ano de 2009. O estudo quanto aos fins foi exploratéria e descritiva. Quanto aos meios
para a sua concretizacdo, sua investigacdo foi dada pelo uso das pesquisas documental e
bibliogréfica, além de se constituir em um estudo de caso. Foi verificado que a producéo de
pesquisas no pais quanto a tematica dada pelas politicas habitacionais no pais encontra diversos
autores de areas de conhecimento distintas, em que se destacam: geografia, arquitetura, historia
e ciéncias sociais. Com visdes distintas, a partir de seus paradigmas. Entretanto, essa profusao
ndo é constatada quando se aprofunda quanto a problematica dos impactos socioambientais
resultantes da implementacdo dessas politicas publicas habitacionais e, mais ainda,
especificamente, quanto ao PMCMV. Essa é uma lacuna na producéo de debates no pais, tendo
em vista a importancia do acesso as cidades sob a perspectiva socioambiental, que traz consigo
questdes relevantes quanto a expanséo urbana dada de forma desordenada revelando a excluséo
social e impactos negativos quanto a qualidade de vida de seus moradores. O meio ambiente
perpassa essas questdes. Ainda mais, no contexto atual pds-pandémico — COVID-19 —, que
expressa com mais intensidade as mudancas climaticas e seus impactos no ambiente construido,
especialmente frente a populacdo mais carente. O estudo proporcionou constatar os desafios
habitacionais e as condicOes inadequadas de moradia enfrentadas pela populagéo de baixa renda
resultantes do processo de rapida expansao urbana. Nesse sentido, a realizacdo de investimentos
nas cidades se apresenta como uma estratégia para a mitigacao dos impactos socioambientais.
Conclui-se que a grande parcela das unidades habitacionais construidas no PMCMYV no pais
encontra-se em locais de dificil acesso, afastados da malha urbana consolidada e isolados em
relacdo a cidade propriamente dita. Amplificando, assim, os impactos socioambientais,

especialmente aprofundando a excluséo social.

Palavras-chave: Impactos Socioambientais, Politicas Publicas Habitacionais, Urbanizagéo,

Segregacdo Social, Brasil.



ABSTRACT

This study aimed to review the literature on the social and environmental impacts of urban
housing policies in Brazil. Specifically, the 'Minha Casa, Minha Vida' Program (PMCMV),
launched by President Luiz Inacio Lula da Silva in 2009. The study was exploratory and
descriptive. As for the means for its implementation, its investigation was given by the use of
documentary and bibliographic research, besides constituting a case study. It was verified that
the production of researches in the country as the theme given by housing policies in the country
finds several authors of different areas of knowledge, in which they stand out: geography,
architecture, history and social sciences. With distinct visions, from their paradigms. However,
this profusion is not observed when the problem of the socio-environmental impacts resulting
from the implementation of these public housing policies is deepened and, even more,
specifically, regarding the PMCMV. This is a gap in the production of debates in the country,
given the importance of access to cities from the socio-environmental perspective, that brings
with it relevant issues regarding urban expansion given in a disorderly way revealing social
exclusion and negative impacts on the quality of life of its residents. The environment
permeates these issues. Moreover, in the current post-pandemic context - COVID-19 -, which
expresses climate change and its impacts on the built environment, especially in the face of the
most needy population. The study showed the housing challenges and inadequate housing
conditions faced by the low-income population resulting from the process of rapid urban
expansion. In this sense, making investments in cities is presented as a strategy for the
mitigation of social and environmental impacts. It is concluded that the large portion of housing
units built in the PMCMV in the country is in places of difficult access, far from the
consolidated urban fabric and isolated from the city itself. Thus amplifying socio-

environmental impacts, especially deepening social exclusion.

Keywords: Socio-environmental Impacts, Public Housing Policies, Urbanization, Social

Segregation, Brazil.
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1. INTRODUCAO

O processo de industrializacdo, inserido no contexto historico do Brasil, desencadeou
um consideravel crescimento populacional nas cidades, agravando o problema habitacional
preexistente. Conforme destacado por Rubin e Bolfe (2014), o aumento do desenvolvimento
urbano resulta em uma crescente demanda por infraestrutura e equipamentos, complicando o
funcionamento global da cidade e impactando a qualidade de vida da sua populacéo. De acordo
com Tavares (1978), 0 movimento de migracéo de areas rurais para urbanas, protagonizado por
populagdes desempregadas ou em busca de oportunidades, contribuiu para o crescimento dos
centros urbanos, paralelamente ao aumento da populagdo marginal.

Esse intenso processo de urbanizacao, desprovido de oportunidades de emprego, oferta
adequada de moradias e infraestrutura urbana, resultou em uma ocupacéo desordenada do solo.
Com o rapido crescimento das cidades, tornou-se evidente a insuficiéncia no nimero de
habitacGes, bem como nos setores de transporte, abastecimento de 4gua e coleta de esgoto, o0s
quais passaram a nao atender adequadamente a crescente demanda (BONDUKI, 1994).
Conforme destacado por Villaga (2001, p. 226), "um dos aspectos mais notaveis do processo
de urbanizacdo que ocorreu no Brasil a partir do final do século XIX foi o crescimento
acelerado das camadas populares urbanas”.

Como corroborado por Santos (2009), o processo de urbanizacdo no Brasil apresenta
um crescimento mais notdrio a partir do século XVIII, alcanca um estagio mais consolidado no
século XIX e somente no século XX adquire as caracteristicas distintivas da urbanizacao
contemporanea. As habitacOes dos trabalhadores foram modificadas para atender aos padrdes
de higiene e economia, enquanto a elite brasileira passou a se interessar pela saude e bem-estar
da populacdo proletaria, percebendo que as epidemias originarias dos aglomerados urbanos das
classes menos abastadas, se disseminavam por toda a cidade.

No final do século XIX, uma extensa campanha de higienizacdo e moralizacdo das
classes menos privilegiadas foi realizada.

De acordo com Ramos e Noia (2016), diante desse panorama, a populacédo de baixa
renda tem enfrentado limitadas alternativas no que diz respeito a0 modelo de ocupacéo
habitacional, devido aos reduzidos niveis de renda das familias brasileiras e aos elevados custos
das residéncias. Por tais razdes, encontra-se praticamente compelidas a aderir ao mercado de
habitacdo informal, muitas vezes localizado em areas de risco, sujeitas a intempéries como

deslizamentos e inundacdes, fenbmenos cada vez mais frequentes atualmente.
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O progresso histérico da politica habitacional brasileira destaca marcos importantes.
Iniciativas como o Servi¢o de Habitacdo e Urbanismo na década de 1930 e a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo e do Sistema Financeiro de Habitacdo em 1964, representaram um
crescimento significativo. A Constituicdo de 1988 reconheceu a habitagdo como um direito
social e promoveu politicas mais inclusivas. Com isso, 0 Programa Minha Casa, Minha Vida
foi langado em 2009 para suprir o déficit habitacional. Apesar dos progressos, subsistem
desafios e é necessdria uma abordagem abrangente para garantir uma habitacdo digna, o
desenvolvimento urbano sustentavel e a inclusdo social. Essa trajetoria reflete a busca continua

do povo brasileiro por solucGes para suas necessidades habitacionais.

OBJETIVO GERAL

O presente estudo tem por objetivo refletir sobre os principais impactos socioambientais

causados pelo Programa ‘Minha Casa, Minha Vida’, no periodo de 2009 a 2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e [llustrar brevemente o processo de urbanizagdo e as politicas habitacionais no
Brasil;

e Apresentar o programa habitacional ‘Minha Casa, Minha Vida’, nos periodos

dos governos Lula (2009-2020).

2. METODOLOGIA DE PESQUISA: ABORDAGEM EXPLORATORIAE
DESCRITIVA COM ENFOQUE DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICO

Conforme a taxonomia utilizada por Vergara (2000) para o desenvolvimento de estudos,
tem-se que a pesquisa, quanto aos fins, foi exploratoria e descritiva. Exploratdria devido ao
pouco conhecimento acumulado e descritiva pela exposicdo das caracteristicas do fenémeno
estudado. Quanto aos meios para a concretizacao do estudo tem-se que a investigacao foi dada
pelo uso das pesquisas documental e bibliogréafica, além de se constituir em um estudo de caso.
A investigacdo documental foi realizada por meio da consulta e andlise em documentos digitais
disponiveis em sitios eletronicos do governo federal e de instituicdes da administracao publica,

tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A metodologia adotada se refere a pesquisa bibliogréfica, haja vista que utilizou como
base os acervos de livros, teses, dissertacfes e artigos publicados em periddicos e em anais de
eventos cientificos de pesquisadores de areas relacionadas ao planejamento territorial e urbano,
bem como a politica habitacional “Minha Casa, Minha Vida” e seus impactos socioambientais.
Nesse passo, utilizamos osmateriais eletrénicos em repositérios como Scielo e Google

Académico e Periodicos Capes paraapresentar as reflexfes adquiridas nas coletas de dados.

2.1. AREA DE ESTUDO

O foco deste trabalho esta nos efeitos socioambientais decorrentes das politicas pablicas
habitacionais, com especial aten¢do ao Programa ‘Minha Casa, Minha Vida’, que se estende

por todas as regides do pais, vide figura 1.

NORTE ﬁ
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SUL RIO cnrA;t;;\ Z

DO SUL
Figura 1. O Brasil dividido em regides, segundo a regionalizacao do IBGE. Fonte: Toda Matéria.

Devido a extensdo territorial do pais, cada regido possui caracteristicas peculiares. A
regido Norte do Brasil, em termos de extenséo, € a maior do pais, abrangendo aproximadamente
3.853.676,948 km2, 0 que corresponde a cerca de 45% do territorio nacional. Composta por sete
estados, essa regido apresenta aspectos sociais notaveis, como uma populacdo que ultrapassa

0s 18 milhdes de habitantes, conforme dados do IBGE. Apesar do expressivo ndmero
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populacional, a extensdo territorial resulta em uma baixa densidade demogréfica, equivalente a
4,72 hab./km2. Quanto aos aspectos econdémicos, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido
corresponde a aproximadamente 5,3% do PIB nacional, conforme dados do IBGE. A economia
regional tem como base as industrias de extrativismo mineral e vegetal, 0 setor agropecuario e
0 turismo.

A regido Nordeste do Brasil é a terceira maior do pais, abrangendo aproximadamente
1.544.291 km2 e composta por nove estados, sendo, portanto, a regido com o maior nimero de
unidades federativas. No que se refere aos aspectos sociais, é a segunda regido com o maior
nimero de habitantes, ultrapassando 56 milhGes de pessoas, conforme dados do IBGE, e
apresentando uma densidade demogréafica de 36,39 hab./km2. Segundo Sousa, essa regiao
enfrenta os menores indicadores sociais, sendo a mais desafiada por problemas de ordem social.
No ambito econdmico, o Nordeste detém o terceiro maior PIB do pais, representando cerca de
13,4% do PIB nacional. O turismo desempenha um papel crucial na economia nordestina,
atraindo turistas ao longo de todo o ano devido as suas paisagens deslumbrantes.

A Regido Sul do Brasil é a menor em extens&o territorial, abrangendo cerca de 576.774
kmz?, e destaca-se pela colonizacdo predominantemente europeia. Composta por trés estados, é
a terceira regido mais populosa do pais, contando com mais de 29 milh&es de habitantes, o que
representa cerca de 14,3% da populacdo brasileira, e apresenta uma densidade demografica de
47,59 hab./km2. Reconhecida pelos melhores indicadores sociais de satde e educacéo, a Regido
Sul se diferencia nesses aspectos em comparacdo com outras regides do pais. Em termos
econbmicos, a Regido Sul é a segunda em rigqueza medida pelo PIB e a segunda mais
industrializada do pais. Sua economia baseia-se em atividades como o extrativismo vegetal,
com énfase em produtos como uva, feijao e milho, e a pecuaria, voltada para a industria de
laticinios e criacdo de suinos.

A Regido Sudeste, em termos de extensao territorial, é a segunda menor do pais, ficando
atras apenas da regido Sul. Abrangendo aproximadamente 924.620 kmz2, é composta por quatro
estados, sendo dois deles considerados os mais representativos do Brasil em termos de
desenvolvimento: Sao Paulo e Rio de Janeiro. No aspecto social, é a regido mais populosa do
Brasil, contando com uma populagdo que ultrapassa os 85 milhGes de habitantes,
correspondendo a aproximadamente 44% da populagdo do pais. Reconhecida como uma das
regibes mais atrativas para migrantes, apresenta a maior densidade demogréfica, atingindo
92,05 hab./km2. Economicamente, é considerada a regido mais desenvolvida do pais,

contribuindo com 55,2% do PIB nacional. Destaca-se como a principal regido industrial,
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comercial e financeira do Brasil. Com base no censo demogréafico de 2010 do IBGE a regido
Sudeste concentra 0 maior niumero de domicilios nas favelas do Brasil, portanto, enfrenta
desafios com a superpopulacdo em favelas, com énfase em industrias de automoveis,
petroliferas e siderurgicas.

O Centro-Oeste é a segunda maior regido do pais, abrangendo uma éarea de
aproximadamente 1.606.403 quilometros quadrados e composta por trés estados. Socialmente,
a regido € a menos populosa de todas as regides, com pouco mais de 16 milhdes de habitantes.
Possui a segunda menor densidade populacional do pais, depois da Regido Norte, com 10,01
pessoas/kmz2. Em termos econdmicos, a regido tem sua economia fundamentada, especialmente,
nas atividades agropecuarias e no extrativismo. Sobressaem-se a producao de soja, milho, arroz,
algoddo, assim como a criacdo de gado, predominantemente na pecuaria extensiva. O turismo
em algumas areas da regido também impulsiona a economia, com a presenca de exuberantes

chapadas, destacando-se a Chapada dos Veadeiros e a Chapada dos Guimaraes.

2.2. DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo tem por objetivo realizar a revisdo de literatura acerca dos impactos
socioambientais da politica habitacional 'Minha Casa, Minha Vida', politica publica adotada no
periodo de 2009 a 2018, nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2009-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016) no Brasil. Esta politica foi uma iniciativa do governo federal
destinada a proporcionar habitacdo acessivel para a populacdo de baixa renda, com foco na
construcdo e financiamento de moradias.

A implementacdo do programa 'Minha Casa, Minha Vida' representou um marco na
politica habitacional do pais, tendo como objetivo principal a reducdo do déficit habitacional e
0 melhoramento das condigdes de vida de milhdes de brasileiros. No entanto, esse processo
também gerou uma série de impactos socioambientais significativos, que precisam ser
identificados, avaliados e compreendidos para garantir o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida das comunidades afetadas. Portanto, o estudo busca expor esses impactos em
diversas dimensdes, considerando fatores econdémicos, sociais e ambientais, a fim de fornecer
uma viséo abrangente dos efeitos da politica habitacional ‘Minha Casa, Minha Vida' durante o
periodo mencionado, por meio da visdo de diversos pesquisadores.

Seu recorte encontra-se na revisao bibliografica do que foi desenvolvido sobre o tema e
nos documentos do programa habitacional. N&o serdo abordadas questfes inerentes as agoes

politicas dos agentes envolvidos na politica publica habitacional, apesar da apresentacéo da
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contextualizagcdo quanto a implementacdo do Programa. O estudo visa manter o foco nos
impactos socioambientais da politica habitacional ‘Minha Casa, Minha Vida' durante o periodo

estabelecido, especificamente quanto a sua revisao de literatura.

2.3. JUSTIFICATIVA

A justificativa deste trabalho é a necessidade de compreender e analisar 0s impactos
socioambientais do programa Minha Casa, Minha Vida, uma das maiores iniciativas
habitacionais do pais. A importancia deste estudo é apresentar que uma grande parcela da
populacédo sofre em ndo ter condi¢des financeiras para comprar sua casa prépria, pois colidimos
com interesses e dificuldades diversos, como por exemplo a especulacdo imobiliaria que afeta
nas localidades da aplicacdo dos domicilios, que sdo remanejados cada vez mais para longe dos
grandes centros. Com isso, impacta ao acesso as cidades, tornando as areas mais desvalorizadas.
Além disso, a justificativa para este estudo baseia-se na literatura sobre os impactos
socioambientais especificos dos programas MCMYV e na necessidade de fornecer subsidios para
melhorar as politicas pablicas de habitacdo, visando promover praticas de politica habitacional

mais sustentaveis e equitativas.

Dessa forma, uma apresentacdo do desenvolvimento do programa MCMV e dos
impactos socioambientais do programa pode ajudar a desenvolver estratégias e diretrizes mais
eficazes no contexto da gestdo ambiental e do planejamento urbano, visando o bem-estar das
pessoas e o desenvolvimento urbano, junto a sustentabilidade das intervencGes habitacionais.
Portanto, é necessario identificar que tipos de contexto social influenciam este programa
habitacional e exacerbam ou mitigam as suas externalidades durante a implementacdo. Com a
ajuda de uma revisao bibliografica de multiplos repositorios, serd possivel revelar esses fatores

através do olhar de outros autores.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1. PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

Os primeiros centros urbanos se formaram no litoral nordestino, em decorréncia da
plantacdo de agucar que teve seu apogeu durante os séculos XVI e XVII. Nos séculos XVII e
XVIII, a descoberta do ouro no interior da colonia, sobretudo na regido das Minas Gerais, teve
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sua importancia na cria¢do de varios nlcleos na area urbana no interior do pais. No seculo XIX,
com o ciclo do café, que langou as bases para o processo de industrializacdo, que teve grande
impacto na formacéo das cidades e na animacao dela por conta dos bens e servi¢os produzidos
Santos (1993).

Desde o periodo colonial, o Brasil j& apresentava cidades de grande porte, entretanto,
foi a partir da virada do século XIX que o processo de urbanizacdo da sociedade brasileira
comeca realmente a se consolidar. Essa urbanizacdo foi impulsionada por varios fatores, dentre
eles: a libertacdo dos escravos, em 1888; a Proclamacédo da Republica, em 1889; e, a expansao
daindustria, que, ainda incipiente, se desenrolava na esteira das atividades ligadas a cafeicultura
e as necessidades basicas do mercado interno, conforme exposto por Maricato (2001).

O processo de urbanizagédo no Brasil se expandiu significativamente, resultando em uma
série de desafios vividos nos dias atuais. Entre esses desafios, destacam-se: a disputa conflituosa
entre as diferentes classes sociais pelo uso e ocupacdo do espaco urbano; a degradacéo do meio
ambiente; a especulacdo imobiliaria; e, 0 aumento expressivo da construcao vertical, que tem
contribuido para mudancas continuas na configuracdo da paisagem urbana Santos (2008).

Maricato (2001) em sua obra ‘Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana’ destacou
que as cidades brasileiras foram apresentadas a algumas reformas urbanas, resultando na
expanséo de sua populacdo urbana e langando base de um urbanismo moderno, somente a partir

do final do século XIX e inicio do século XX, em um processo muito vagaroso.

Realizavam-se obras de saneamento basico para a eliminacdo das epidemias, ao
mesmo tempo em que se promovia 0 embelezamento paisagistico e eram implantadas
as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista. A populagéo excluida
desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto
Alegre, Curitiba, Santos, Recife, S8o Paulo e especialmente o Rio de Janeiro séo
cidades que passaram por mudancas que conjugaram Saneamento ambiental,
embelezamento e segregacao territorial nesse periodo Maricato (2001).

Como podemos perceber no trabalho de Silva et al. (2009) quando eles observam que a
industrializagdo que se afirmar, a partir de 1930 e ira até o fim da Segunda Guerra Mundial
representa um fator de avango para a urbanizacdo da sociedade brasileira. Esse periodo sera
marcado pelo fortalecimento da economia interna, com grande desenvolvimento das forcas
produtivas e a modernizacdo da sociedade. Segundo Santos (1993), nesse periodo, a
urbanizacéo brasileira se generaliza e o turbilhdo demografico e a terceirizacdo da economia
sdo fatos notaveis. No entanto, é a partir de 1940 que se verifica uma verdadeira inversdo da

populacgéo rural em urbana.
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Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da
populacdo brasileira. Ha meio século atras (1940), a taxa de urbanizacdo era de
26,35%, em 1980 alcanca 68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populacdo do
Brasil, ao passo que a populacdo urbana se multiplica por sete vezes e meia Santos
(1996).

Todavia, 0 objetivo do processo de urbanizagéo é totalmente diferente do esperado. Em
sua grande maioria esse sistema se da a partir de um planejamento inadequado ocasionando um
crescimento desordenado, acompanhado da falta da infraestrutura capaz de garantir a minima
qualidade ambiental.

Souza (2005) observa que o crescimento das cidades frequentemente se expande em
direcdo a &reas onde 0s novos tipos de habitagdo surgem rapidamente, mas sdo cada vez mais
afastados, o que induz a populacdo a se deslocar para locais com menos oportunidades de
emprego e acesso a servi¢os como saude, educacgdo, saneamento basico e lazer.

Santos (1993) examina o processo de urbanizacdo do pais a partir de uma perspectiva
materialista-histdrica, em que destaca a modernizacdo agricola na década de 70, século XX,
juntamente com a implementacdo de um projeto de desenvolvimento que levou a um éxodo
significativo da populacéo rural para as areas urbanas, com o processo de urbanizacéo cada vez
mais concentrada nas periferias urbanas.

A cidade visualizada como mercadoria é tratada por Vainer (2000) e Maricato (2013).
Segundo Vainer (2000), a cidade mercadoria seria um produto a ser comercializado num
mercado altamente competitivo, onde vérias cidades também estdo a venda. Isso leva ao
surgimento do marketing urbano como um componente crucial do processo de planejamento e
gestdo urbana. Maricato (2013) enfatiza a cidade como um empreendimento lucrativo,
especialmente para os capitais que obtém lucros, juros e rendas com sua producéo e exploragéo.

Dessarte, a l6gica do pensamento de Maricato (2013) corrobora que a cidade representa
um vasto patriménio construido historicamente e socialmente, porém sua apropriacdo é
desigual, e o termo utilizado para esse empreendimento é renda imobiliaria ou valor da
localizagdo, j& que a cidade possui atributos que lhe conferem um precgo. Isso também esta

ligado a disputa pelos recursos publicos e sua distribui¢do no espaco.

3.2. IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO PROCESSO DE
URBANIZACAO NO BRASIL

Desde os primeiros aglomerados até as estruturas de concreto das metropoles

contemporaneas do seculo XXI, a cidade tem exercido um fascinio e, a0 mesmo tempo, uma

21



aversdo. Ela reune e concentra uma variedade de pessoas que circulam, trabalham, vivem e
sobrevivem de maneira tanto individual quanto coletiva, Rolnik (2012). Trata-se de uma cidade
ambientalmente complexa, onde a supremacia do automdvel e a agitacdo da vida humana tém
dominado a realidade do espaco urbano, muitas vezes impedindo uma vida mais saudavel e
digna de bem-estar socioambiental Mumford (1998).

E essencial ressaltar que, na interagio entre as dindmicas sociais e naturais, quando a
natureza € impactada pelas intervencGes humanas, surgem consequéncias que frequentemente
afetam negativamente o contexto social, resultando em problemas ambientais. Nesse sentido, é
importante destacar dois aspectos. Primeiramente, é a atuacdo dos processos sociais que, ao
incidirem e modificar a natureza, sdo responsaveis pela geracdo de problemas ambientais. Em
segundo lugar, os impactos decorrentes da degradacdo do sistema natural afetam de maneira
desigual os diversos segmentos da sociedade, prejudicando especialmente as parcelas de menor
renda da populacgdo urbana Braga et al. (2006).

O termo "Impacto Ambiental™ refere-se a qualquer alteracdo nas propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas, que afetam direta ou indiretamente a salde, seguranca e
bem-estar da populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente, e a qualidade dos recursos ambientais de acordo com CONAMA
n. 001 (1986).

Souza (2019) discorre que partindo do pressuposto de que o impacto é um efeito
diretamente atribuivel a uma acdo, ou a consequéncia de um esforco especifico para alcancar
um objetivo estabelecido, no contexto de programas, projetos ou investimentos sociais, 0
impacto consiste simplesmente nas mudangas geradas pela intervencdo. Por sua vez,
Vasconcelos e Coriolano (2008) apontam que o termo impacto socioambiental diz respeito
aquilo que é resultante de “grandes mudangas que ocorrem na natureza e na sociedade”. Sendo
assim, tem-se a percepc¢éo de que toda e qualquer mudanga no meio em que habitamos, esta de
alguma forma gerando um impacto, como € o caso da construcéo de conjuntos habitacionais.

Conforme expresso por Rolnik (2012), a cidade materializa sua propria historia. Dessa
forma, as formas de ocupagdo ao longo do tempo deixam marcas no espago, sendo uma
expressao concreta das relacdes sociais e da interacdo entre 0 homem e a natureza. Portanto, a
cidade contemporanea se apresenta como um espaco geografico heterogéneo, formado por
objetos e a¢Oes do passado e do presente, tornando-se assim trans temporal. Ela é marcada por

muros e segregacdes, onde forcas centripetas e centrifugas atuam, revelando uma tendéncia que
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é simultaneamente contrastante e convergente por Santos (2006). A cidade atrai e congrega
pessoas para esses locais, mas ao mesmo tempo repele e ndo oferece as mesmas oportunidades
para todos.

Destarte, percebe-se na cidade a sobreposi¢do do uso e ocupacgéo do solo incompativel
com a manutencdo da qualidade de vida urbana e a preservacdo da capacidade de resiliéncia
dos recursos naturais. Essa situacéo € agravada pela auséncia de planejamento e pela fragilidade
na gestdo urbana. Compreende-se que a exclusao social resulta em excluséo espacial, gerando
desequilibrios e insustentabilidade ambiental como consequéncia Pinto (2006). Em outras
palavras, a exclusdo abrange diversas facetas, deixando marcas no espaco, especialmente nas
areas urbanas, onde os problemas decorrentes dela se tornam mais evidentes.

A cidade, de acordo com a visdo de Rogers (2008), esta se tornando progressivamente
difusa, dispersa e segregada, distanciando-se da idealizacdo de uma cidade sustentavel,
compacta e multifuncional. Essa realidade se manifesta através do acesso desigual e injusto aos
equipamentos e servigos urbanos, dos investimentos publicos e privados concentrados em
determinadas areas em detrimento de outras, e das politicas publicas por vezes frageis. Esses
fatores podem contribuir significativamente para a degradacdo ambiental, social e econdmica,
comprometendo, consequentemente, a qualidade de vida por Aradjo e Candido (2014).

De acordo com Reschilian (2005), os padrdes de consumo estabelecidos, embora
inatingiveis para a maioria da populacdo, mobilizam a sociedade em direcdo a um consumo
predatério. Esses padrdes contribuem para a construcdo de uma imagem simbdlica da cidade,
muitas vezes negando a importancia do espago publico ou comunitario. Tal dinamica induz
processos de degradacdo em areas de mananciais e na ocupacao de regides inadequadas para
moradias.

Reschilian (op. cit.) complementa que a questdo da terra, do trabalho e da renda
transformou-se em elementos fundamentais para a estruturagcdo da sociedade brasileira,
especialmente no que diz respeito a maneira como o territorio € ocupado, apropriado e
controlado.

Sanches e Machado (2009), observam que indubitavelmente, o comprometimento das
condi¢cBes ambientais urbanas e paisagisticas, bem como sua distribuicdo espacial, esta
intrinsecamente ligado ao processo de desvalorizacdo do espago. Isso, por sua vez, esta
diretamente relacionado a dinamica de segregacao espacial decorrente das relacdes de producgéo
e reproducéo de bens de consumo, que moldam estruturas de classes e causam perturbagdes no

arranjo espacial. Nesse contexto, é desafiador encontrar classes sociais com alto poder
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aquisitivo ocupando areas de topografia irregular, encostas suscetiveis a movimentos de massa
e zonas sujeitas a inundagdes e enchentes. Geralmente, essas areas, menos valorizadas pelos
setores imobiliarios, sdo ocupadas por classes de baixa renda, muitas vezes em desacordo com
a legislacdo ambiental vigente.

Braga (2001) destaca que o Plano Diretor se configura como um instrumento
fundamental da politica municipal de desenvolvimento e expanséo urbana, com a finalidade de
orientar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e assegurar o bem-estar de seus
habitantes. Esse instrumento, dentre suas diversas funcbes e responsabilidades, estabelece
diretrizes para o planejamento e a gestdo territorial urbana, abrangendo o controle do uso,
ocupacdo, parcelamento e expansao do solo urbano. Além disso, o Plano Diretor também define
orientagdes relacionadas a habitacdo, saneamento, sistema viario e transportes.

Dessa forma Sanches e Machado (2009), complementam expondo que sendo, a cria¢éo
desses aglomerados populacionais de baixa renda, frequentemente excluidos total ou
parcialmente dos principais beneficios sociais e de infraestrutura basica, como moradias
adequadas, saneamento, transporte e areas de lazer, ndo apenas compromete a qualidade de vida
de seus moradores, submetendo-os a condi¢bes de exclusdo social, mas também impacta
adversamente as questdes ambientais. Isso ocorre devido ao descaso ou a falta de atencdo por
parte das autoridades publicas em aspectos fundamentais do ponto de vista social, permitindo
a proliferacdo de ocupacdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis a interferéncia
humana. O resultado desse cenario € evidenciado nos padrdes existentes de favelizacdo em
encostas e ao longo de rios, corregos e outros corpos d'agua. Isso acarreta a acumulacdo de
residuos, resultando na disseminacdo de agentes transmissores de doencas €, em alguns casos,
na ocorréncia de ataques por serpentes, aranhas, escorpifes e outros animais pegonhentos.

Vasconcelos e Coriolano (2008) observa, ainda, que dentro do prisma da urbanizacao
as repercussdes desse rapido crescimento populacional na cidade podem ser analisadas por
varias perspectivas, abrangendo desde questdes relacionadas a escassez de moradias,
deficiéncias no sistema de transporte coletivo, falta de oportunidades de emprego para a

populacdo economicamente ativa até diversas formas de degradacdo ambiental.

3.3. - MORADIA E DIREITO A CIDADE

A habitacdo representa uma necessidade fundamental para todo individuo, sendo o
alicerce de sua existéncia. Pode ser considerada como o local da sobrevivéncia, um ponto de

descanso fisico, uma area de protecdo contra influéncias externas ou o centro das atividades
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familiares. Também pode servir como um simples santuério para meditacdo, criacdo intelectual
ou até mesmo reproducdo. Portanto, é crucial priorizar o reconhecimento, garantia e efetivacdo
desse direito fundamental tdo especial Silva e Piccolo (2012).

O conceito de moradia vai aléem da figura singular e, por vezes, utopica do "sonho da
casa propria"”. Ele engloba também a nocdo de posse, detencdo ou ocupacdo, bem como o
conceito material de casa simplesmente como um imdvel delimitado por um endereco e
qualificado por sua extensdo métrica ou nimero de comodos. Além disso, o conceito se estende
a outros critérios relacionados ao acesso a servigos publicos essenciais, como abastecimento de
agua e energia, boa rede sanitéria, e outros servicos ligados a ideia de "habitar", incluindo os
desdobramentos em redes de transporte, seguranca e suporte de facilidades publicas, sempre
abertas a aceita¢do de novos conceitos juridicos por Guerra (2008).

Gomes (2005) contribui singularmente, destacando que habitacdo, casa, domicilio,
residéncia, assentamento, moradia, lar e abrigo sdo termos que compartilham o fato de
representarem o local onde alguém vive. Todos esses termos abrangem um conjunto de
interesses e necessidades basicas voltadas para a protecdo, seguranca e bem-estar do morador.
Assim, a moradia compreende o0 espaco onde € possivel exercer o direito de viver com
seguranca, paz e dignidade, sendo um elemento essencial para o ser humano.

Silva e Piccolo (2012) compreendem ainda que, a habitacdo, entendida como moradia,
configura-se como um direito fundamental do ser humano, assegurando a realizacdo de sua
dignidade como pessoa - direito garantido pela constitui¢do federal de 1988, em seu artigo 6° -
por essa razdo, classifica-se como um direito social, de natureza coletiva prestacional, mas que
pode ser exercido tanto na esfera individual quanto no familiar. Considerando-se a moradia
nesses termos, a responsabilidade do Poder Publico na sua efetivacao implica a necessidade de
implementar politicas que garantam um acesso abrangente a realizacdo adequada da moradia
na construcao social do espago urbano.

No entanto, na pratica cotidiana das cidades brasileiras, observa-se a abordagem da
moradia como um produto. A concretizacdo desse direito social fica sujeita as vicissitudes da
nossa estrutura socioeconémica, assumindo mais a natureza de um bem de consumo do que um
direito social fundamental a dignidade de qualquer cidaddo por Andrade e Breviglieri (2016).

A expressdo "gentrificacdo"! é considerada um conceito fundamental para a andlise das

1 O geografo Neil Smith, professor catedratico de geografia e antropologia em Nova York, foi responsavel por
introduzir a expressdo "gentrificagdo" sob uma perspectiva critica, aplicando-a ao contexto das relagdes entre a
valorizacdo imobiliaria e a expulsdo dos moradores originais durante os processos de renovacao de areas centrais.
Esse fendmeno tornou-se frequente no final dos anos 1970, em diversas cidades ao redor do mundo, no contexto
dos processos de globalizacdo e da transformacédo na gestao das cidades na era neoliberal.
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transformac0es vivenciadas pelas cidades na contemporaneidade, sendo amplamente adotada
por estudiosos de diversas areas para explicar os fluxos da vida urbana nos tempos atuais. A
palavra tem origem no substantivo inglés "gentry,” que se refere a individuos ou grupos de
"origem nobre™ e "bem-nascidos,” indicando um processo de elitizacdo de espacos urbanos
antes caracterizados como predominantemente populares.

Harvey (2012) lanca mé&o do conceito apresentado por Henri Lefebvre que escreveu The
Urban Revolution (1970), expondo a importancia do direito a cidade, que € um conceito
fundamental que aborda a nocdo de que todos os habitantes de um espaco urbano tém o direito
de usufruir igualmente dos beneficios e recursos que a cidade oferece. Esse conceito transcende
a ideia de simplesmente possuir um lugar para viver, envolvendo aspectos como acesso a
moradia adequada, servicos basicos, espacos publicos de qualidade, mobilidade e participacdo
ativa na tomada de decisdes que afetam o desenvolvimento urbano.

A busca pelo direito a cidade envolve enfrentar desafios complexos, como o crescimento
desordenado das areas urbanas, gentrificacdo, desigualdades sociais e falta de infraestrutura. A
garantia desse direito exige politicas urbanas inclusivas que priorizem o bem-estar de todos 0s
cidaddos, independentemente de sua renda ou origem. Além disso, a participacdo dos
moradores na definicdo do planejamento urbano é crucial para criar cidades mais justas e
sustentaveis, onde a diversidade cultural seja respeitada e 0s espacos publicos sejam acessiveis
e seguros para todos, segundo Guerra (2008); Gomes (2005); Rolnik (1988); Silva e Piccolo
(2012).

O campo das politicas publicas de habitacdo passa por diversas inovacdes e
institucionalizacGes de iniciativas e programas a partir dos anos 2000 no Brasil. Em 2001, é
aprovado o Estatuto da Cidade, que, dentre outras diretrizes, estabelece os mecanismos para
cumprir a funcdo social da cidade e da propriedade. No ano de 2003, é instituido o Ministério
das Cidades, sendo Olivio Dutra, ex-prefeito de Porto Alegre, o primeiro-ministro a ocupar o
cargo. A equipe técnica do Ministério € composta por profissionais ligados ao Forum Nacional
da Reforma Urbana, uma coalizdo de entidades criada em 1986 com o propdsito de propor
politicas urbanas que visam reduzir o histérico cenario de desigualdades sociais e urbanas por
Cardoso e Aragéo (2013).

Cardoso e Aragéo, (op. cit.) ainda destacam que em 2003, ocorre a primeira Conferéncia
Nacional das Cidades, na qual sdo aprovados os principios gerais da politica urbana do governo,
resultando na proposta para a criagdo e composicdo do Conselho Nacional das Cidades, que é

estabelecido em 2004. Considerando que o periodo entre o encerramento do Banco Nacional
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de Habitacdo, em 1986, e o inicio do governo Lula, em 2003, foi marcado por iniciativas
esporédicas e descontinuas na area, de acordo Maricato (2006), podemos afirmar que essas
inovacOes representam um momento de esperanca em relacdo ao enfrentamento mais efetivo

dos sérios problemas urbanos presentes no Brasil.

34. - IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DAS POLITICAS
HABITACIONAIS

Ao adotar o paradigma mencionado anteriormente como central, busca-se uma
abordagem estratégica da questdo urbana no Brasil e reflexdes sobre a Politica Nacional de
Habitacdo implementada pelo Ministério das Cidades. Partimos da premissa de que a
dificuldade de acesso a moradia legalizada € um dos elementos centrais da desordem urbana,
identificada especialmente na ocupacdo irregular do solo e na segregacdo territorial. Apesar de
identificar raizes profundas dessa cultura patrimonialista, entendemos que propostas
transformadoras podem ser formuladas, considerando a realidade e os valores sociais
historicamente construidos. A desconstrucdo desses valores é fundamental para a Politica
Nacional de Habitacdo e a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, destacando a
importancia da formacdo de agentes sociais que assumam novas identidades por Maricato
(2006).

A moradia é uma necessidade basica de qualquer pessoa, sendo um elemento essencial
para sua existéncia. Por isso, é fundamental zelar pelo reconhecimento, garantia e efetivacdo
desse direito fundamental especial. Além disso, devemos considerar outros critérios,
relacionados ao acesso a servicos publicos essenciais, como abastecimento de agua, energia,
boa rede sanitaria, além dos desdobramentos em redes de transporte, seguranca e suporte de
facilidades publicas por Silva e Piccolo (2012).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 permite correlacionar o direito social a
moradia com muitos dos principios fundamentais da Republica, como o principio da dignidade
da pessoa humana e 0s objetivos de construir uma sociedade livre, justa, solidaria, erradicar a
pobreza e marginalizacdo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais. O Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001) também aborda explicitamente o direito a moradia, estabelecendo

principios voltados & sustentabilidade desse direito no espacgo urbano.

Ao abordar a influéncia do setor privado na orientacdo da cidade, com empresarios

interessados em utiliza-la para obter lucros por meio da negociacdo de espacos adequados aos
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seus interesses, Vainer (2013) emprega o termo "democracia direta da burguesia” e destaca que,
para implementar um Plano Estratégico com forte participacdo do setor privado, é necessario
criar uma sensacao de crise e uma percepcao de que as coisas ndo vao bem. Esse seria, ao lado
de um sentimento de patriotismo, o elemento politico ideoldgico necessario para legitimar o
"empresariamento™ das cidades.

Maria Beatriz Rufino, em "Minha casa... E a Cidade?" (2015), ressalta que a ldgica da
conurbacdo, construindo empreendimentos em areas distantes dos nlcleos das metropoles para
assegurar maiores ganhos ao setor privado pela apropriacdo de terras mais baratas. Em sua
pesquisa, que abrangeu municipios de seis estados brasileiros, Rufino constatou que, embora o
déficit habitacional estivesse concentrado em municipios polos, a producdo do Programa na
Faixa 1, dados esses que estdo em anexos, foi mais expressiva nos municipios periféricos. Outra
critica apontada esta relacionada a busca por terras mais baratas, tendo como consequéncia a
intensificacdo da monofuncionalidade, caracteristica de locais que concentram apenas um tipo
de atividade.

David Harvey, tedrico da Geografia, baseando-se na teoria marxiana, constréi uma
teoria da relacéo sociedade-espaco. O autor destaca que o impulso principal para a atuacdo do
agente denominado capital é a acumulacédo de riqueza, colocando as necessidades das pessoas
em segundo plano. Por sua vez, destaca a importancia da compreenséo da producéo do espaco
urbano sob a logica do capitalismo, analisando os processos de acumulagdo e especulacdo
imobiliaria.

Outrossim é fundamental considerar como as politicas habitacionais implementadas ao
longo dos anos contribuiram de alguma forma para a reproducdo dessa logica e quais 0s
impactos socioambientais desencadearam decorrentes desses processos.

Para compreender 0s impactos socioambientais das politicas habitacionais
especificamente, faz-se necessario o adequado embasamento tedrico. Para tanto, recorreu-se a
diversos nomes relevantes da literatura académica, como Erminia Maricato, renomada
pesquisadora e estudiosa das politicas urbanas no Brasil. Maricato em seu livro Brasil, cidades:
Alternativas para a crise urbana, de 2001; assim como, Para Entender a Crise Urbana, de 2015
aponta para a necessidade de politicas habitacionais que ndo apenas promovam a construcéo de
moradias, mas também considerem aspectos socioeconémicos e ambientais, como a localizacéo
das unidades habitacionais, 0 acesso aos servicos publicos e a preservacgao dos recursos naturais.

Milton Santos em livros Metamorfoses do Espagco Habitado: Fundamentos Tedricos e

Metodolégicos da Geografia, datado de 1988; assim como, em seu outro livro A Natureza do
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Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéao, de 1996, traz importantes reflexfes sobre a
urbanizacéo e a producdo do espaco urbano, ressaltando a importancia de politicas habitacionais
que levem em consideracdo a justica social e territorial, evitando a segregacdo espacial e
promovendo a inclusdo social das populacdes de baixa renda.

Raquel Rolnik urbanista, arquiteta e professora, oferece valiosas contribui¢Ges para o
entendimento das questdes habitacionais no Brasil, para a questdo de direito a cidade, para as
transformagdes que surgem nas cidades. Em sua obra de 2015 “Guerra dos lugares: A
colonizacdo da terra e da moradia na era das finangas” e “O que ¢ Cidade” de 1988, tal qual
inimeras outras obras de sua autoria, que possuem grande valor tedrico, sdo temas mencionados
anteriormente. Sua atuagéo, ndo fica apenas em sala de aula ou em pesquisas. Sua atuagdo como
relatora especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada, contribuiu para a promocao desse
direito em escala global. Sua andlise critica das politicas habitacionais e urbanas no Brasil é
fundamental para debates sobre equidade e justica social.

Outro autor de referéncia é Carlos Vainer que discute as implicacdes das politicas
habitacionais na producédo do espaco urbano. Vainer em sua obra Cidade do pensamento Unico:
Desmanchando consensos de 2000, em colaboracdo com outros autores, aponta para a
necessidade de se repensar o papel do Estado na promogéo do acesso a moradia, considerando
ndo apenas a dimensdo quantitativa, mas também a qualidade dos empreendimentos, a insercdo
nos tecidos urbanos existentes e a valorizagédo da diversidade cultural.

Danielle Klintowitz autora do livro "Por que o Programa Minha Casa Minha Vida s0
poderia acontecer em um governo petista?" de 2016. No presente trabalho, analisou-se a
trajetoria do principal programa habitacional desenvolvido na época (MCMV), discutindo suas
implicacOes para o direito a moradia e o papel dos atores do setor habitacional neste contexto.
No periodo de gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no governo federal, configurou-se uma
dupla agenda para a politica habitacional: a primeira ligada a plataforma de reforma urbana,
com previsdo de descentralizacdo e gestdo participativa, € a segunda consubstanciada na
premissa de reestruturacdo do setor imobiliario, estruturada em uma politica exclusiva de
provisdo habitacional com promocdo privada e financiamento publico. Esse modelo de
governanca garantiu a distribui¢do de beneficios a ambas as coalizdes que representavam essas
agendas, além de ter legitimado a politica habitacional na agenda publica.

Alexandre José Romagnoli, autor da dissertagéo intitulada “O Programa Minha Casa,
Minha Vida na politica habitacional brasileira: continuidades, inovagdes e retrocessos” de 2012.

Continuou no caminho académico, porém sem dar um maior enfoque para a area habitacional
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ou urbana. De acordo com pesquisas em sitios eletrdnicos tais como escavador suas maiores
contribuicBes sdo para a area das ciéncias sociais.

Angye Cassia Noia Doutora em Ciéncias Sociais, responsavel pelo artigo usado como
referencial tedrico neste trabalho, A Construcdo de Politicas Publicas em Habitacdo e o
Enfrentamento do Déficit Habitacional no Brasil: uma anélise do Programa Minha Casa Minha
Vida de 2015. Suas linhas de pesquisas permeiam pelo Desenvolvimento Local e Regional,
Politicas Publicas e Turismo. O outro autor desse mesmo artigo é seu aluno Jefferson da Silva
Ramos, que segundo pesquisas pela internet ndo teve, mas nenhum trabalho publicado sobre o
tema.

Adauto Lucio Cardoso, responsavel pela organizagao do livro “O programa Minha Casa
Minha Vida e seus efeitos territoriais”, 2013. Juntamente com outros autores e alunos essa
cartilha possui diretrizes importantes sobre o programa. Sua linha de pesquisa é Politica
Habitacional, Instrumentos de Regulagdo do Uso do Solo Urbano, por isso sua contribuicéo
para o tema é bem ampla.

Ao considerar as contribuicdes de Erminia Maricato, Milton Santos, David Harvey,
Raquel Rolnik, Carlos Bernardo Vainer entre outros, torna-se evidente a complexidade e a
importancia de uma abordagem critica e integrada das politicas publicas habitacionais. Essa
abordagem deve levar em consideracdo ndo apenas a dimensdo quantitativa, mas também a
qualidade, a localizacdo adequada das moradias, 0 acesso aos servicos basicos, a participacao
social e a preservacdo ambiental, visando a promocdo de uma politica habitacional mais

inclusiva, sustentavel e justa.

4. DESENVOLVIMENTO
41. - CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE
HABITACAO NO GOVERNO LULA: UMA NOVA ABORDAGEM (2003)

Uma das primeiras a¢des do governo Lula (2003-2010) foi a instituicdo do Ministério
das Cidades (2003), unificando conforme proposto pelo Projeto Moradia, as areas de habitacgéo,
saneamento, transportes urbanos e planejamento territorial. De acordo com Bonduki (2008), a
criagdo do Ministerio das Cidades € um marco histérico ndo apenas por ser o 6rgao nacional
mais importante responsavel pela questdo habitacional desde a extingdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), mas também por pressupor uma abordagem integrada do problema urbano,
representando um avanco em relacdo a fragmentagdo tradicional que era predominante na

gestdo publica. O Ministério das Cidades, foi estabelecido como um érgéo gestor e formulador
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da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano com a missdo de articular e fortalecer os
diferentes agentes federativos na elaboracdo de uma estratégia nacional para solucionar 0s
problemas urbanos das cidades brasileiras.

Assim como no Projeto Moradia, as iniciativas do Ministério das Cidades contavam
com a participacdo da sociedade. Um exemplo disso foi a realizagcdo da Conferéncia Nacional
das Cidades em 2003, na qual 2.510 representantes de todo o pais se reuniram para estabelecer
diretrizes e linhas gerais para a politica nacional de desenvolvimento urbano, abrangendo todas
as areas do ministério. Conforme destacado por Bonduki (2008) "As conferéncias
possibilitaram o inicio da construcdo de uma verdadeira politica nacional para as cidades, ou
seja, uma politica que nédo se limitava as aces do governo federal, mas era capaz de envolver
0 conjunto de institui¢fes publicas e privadas relacionadas a questdo urbana”.

No entanto, apesar do avanco representado pela criacdo do Ministério das Cidades, suas
acoes enfrentaram entraves, segundo Maricato (2006) “A restricdo orgamentaria dada pela
politica fiscal — pagamento da divida externa inflada por altas taxas de juros; 4,25% de superavit
primario — constitui um evidente obstaculo para uma politica social abrangente”, especialmente
em termos financeiros devido a vinculacdo da Caixa Econémica Federal, como agente operador
da politica de habitacdo e principal instituicdo financeira dos recursos do FGTS, com o
Ministério da Fazenda.

A criacdo do Ministério das Cidades trouxe consigo a proposta de uma nova Politica
Nacional de Habitacdo. Elaborada com uma abordagem de desenvolvimento urbano integrado,
essa politica tornou-se o principal instrumento orientador das estratégias e acdes a serem
implementadas pelo Governo Federal. Seu objetivo central era assegurar o direito & moradia
digna para a populacéo, especialmente aquela de baixa renda, com rendimentos de até cinco
salarios-minimos. Ela também implementou SNH que desempenha um papel fundamental na
PNH e tem como proposito integrar as agdes dos trés niveis de governo - federal, estadual e
municipal - juntamente com agentes publicos e privados.

A Politica Nacional de Habitag&o dividiu a assisténcia habitacional em dois subsistemas
por meio do SNH engloba o Subsistema de Habitacdo de Interesse Social e o Subsistema de
Habitacdo de Mercado, a fim de destinar recursos especificos a cada um deles de Souza et al.
(2009.

O SHIS, resultante de um Projeto de Lei de iniciativa popular, tem como objetivo
viabilizar o acesso a terra urbanizada e & habitacdo digna e sustentdvel para a populagédo de

menor renda. Além disso, busca implementar politicas e programas de investimentos e
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subsidios que facilitem o acesso a moradia para a populacdo de baixa renda, promover a
articulacdo, compatibilizacdo e acompanhamento das instituicdes envolvidas no setor
habitacional.

Por sua vez, o SHM tem a finalidade de reorganizar o mercado privado da habitacéo.
Isso envolve ampliar as formas de captacdo de recursos e estimular a inclusdo de novos agentes,
a fim de facilitar o desenvolvimento imobilidrio. Esses subsistemas atuam de forma
complementar, buscando alcancar a universalidade no atendimento, levando em consideracao
o0s dados obtidos nas diversas regides do Brasil de Souza et al. (2009).

Com a reestruturacdo proposta pela nova Politica Nacional de Habitacdo, foi
estabelecido o PlanHab como o principal instrumento orientador das a¢ées do Governo Federal.
Lancado em 2009, o programa, previsto na Lei 11.124/05, que estruturou 0 SNHIS, apresentou
um plano de acdo para solucionar os problemas habitacionais do pais, direcionando de forma
eficiente os recursos existentes e a serem mobilizados ao longo de um periodo de 15 anos, com
0 objetivo de serem alcancgados até o ano de 2023.

O PlanHab propde estratégias nos quatro eixos fundamentais da politica habitacional:
modelo de financiamento e subsidio, politica urbana e fundiaria, arranjos institucionais e cadeia
produtiva da construcdo civil. Segundo o documento do Plano Nacional de Habitacdo (2010),
é 0 meio pelo qual se busca "implementar um conjunto de a¢des capazes de construir um
caminho que permita avangar no sentido de atingir o principal objetivo da PNH: universalizar
0 acesso a moradia digna para todo cidadao brasileiro".

Diferentemente dos programas lancados anteriormente, o PlanHab buscou promover a
participacdo de diversos segmentos da sociedade durante o processo de elaboragéo, levando em
consideracdo as diferentes caracteristicas regionais do Brasil. O objetivo foi adaptar os
programas habitacionais as especificidades de cada grupo de cidades, visando proporcionar
solugdes mais adequadas e efetivas.

Por conseguinte, adota critérios para a classificacdo dos beneficiarios, levando em
consideracdo a renda familiar e per capita, analise da cesta de consumo e tipologia dos
municipios, bem como simulagdes elaboradas para a constru¢do do modelo de financiamento e
subsidios. Além disso, o programa classifica 0s grupos de atendimento. O documento também
destaca a questdo da localizagdo das moradias construidas por meio de programas publicos de
habitacdo. Historicamente, essas habitacOes sdo erguidas em areas perifericas, distantes do

centro, geralmente carentes de infraestrutura basica, como saneamento e transporte publico.

Desde a criagdo do Sistema Financeiro da Habitacdo, em 1964, a disponibilidade de
crédito a juros subsidiados para a producédo de imdveis novos criou as condigdes para
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que o mercado imobilidrio pudesse constituir novos bairros e centralidades nas
grandes cidades, destinado a classe média e alta. Para os setores de menor renda, a
alternativa do loteamento ou conjunto habitacional, ambos localizados na periferia,
consagrou-se como o modelo hegeménico, justificado pelo impacto dos pregos dos
terrenos serem mais baixos na franja externa das cidades, processo que forca a
localizaco centrifuga da populagdo de baixa renda. (Almeida et al. 2010).

A falta de ocupacao de imoveis localizados em areas centrais que possuem infraestrutura
é também uma preocupacdo. Essas construcfes vazias causam, de acordo com o Plano Nacional
de Habitacdo (2010), "uma desintegracéao socio territorial entre os bairros e as areas centrais da
cidade, dificultando as conexdes entre eles e aumentando os custos de implementacdo da
infraestrutura urbana”, tornando-se um aspecto negativo para a cidade. Além disso, além disso
critica o papel desempenhado pelos governos estaduais e municipais na politica habitacional,
enfatizando a necessidade de maior participacao. Para isso, foram criadas medidas de incentivo
a criacdo de oOrgaos estaduais e municipais na area da habitacdo, como o Fundo Local de
Habitacdo de Interesse Social (FLHIS), o Conselho Gestor do fundo (CGFHIS) e o Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) por Plano Nacional de Habitacéo (2010).

Além de buscar a universalizacdo da moradia digna, de acordo com De Souza et al.
(2009), a PNH tem como objetivo alcancar, levando em consideragédo os critérios estabelecidos
pelo PlanHab e pelo SFH, metas como: garantir a disponibilidade de recursos e capacidade
produtiva do setor da construcdo; promover a urbanizacdo e regularizar a integracdo de
assentamentos precarios a cidade; fortalecer o papel do Estado para uma administragdo mais
eficaz da PNH; estabelecer a questdo habitacional como uma prioridade nacional, promovendo
a articulacdo entre os governos federal, estaduais, municipais e outros agentes, a fim de
potencializar os investimentos e garantir a sustentabilidade da PNH; democratizar o acesso a
terra urbanizada e ao mercado secundario de imoveis; aumentar a produtividade e melhorar a
qualidade na producdo habitacional; incentivar a geracdo de empregos e renda, impulsionando
a economia por meio do setor da construcao civil e evitando importagdes, priorizando o uso de

produtos nacionais para contribuir efetivamente com o PIB.

4.2. - PROGRAMA HABITACIONAL ‘MINHA CASA, MINHA VIDA’,
PERIODO 2009 — 2018

Nos primeiros anos do século XXI, foi promulgada a Lei Federal 10.257 conhecida
como Estatuto das Cidades a qual reafirma a importancia do planejamento urbano ao fornecer
um arcabouco juridico mais sélido. Seu principal objetivo é garantir a fungdo social da
propriedade, promover o planejamento participativo nas politicas urbanas e assegurar 0 acesso
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universal a cidade. No que diz respeito a questdo habitacional, o Estatuto fortaleceu os
instrumentos que visam garantir a fungdo social da propriedade e a regularizacdo fundiéaria.
Entre esses instrumentos destacam-se o imposto sobre propriedade imobilidria urbana
progressivo, a desapropriacdo com titulos da divida publica, a usucapido urbana, a concesséo
especial para fins de moradia, a demarcacao de zonas especiais de interesse social, entre outros,
conforme apontado por Motta (2014).

De acordo com Bonduki (2008), o periodo entre o fim do BNH (1986) e a criacao do
Ministério das Cidades (2003) foi marcado pelo esvaziamento da politica nacional de habitacéo.
Isso ocorreu devido a subordinacdo do setor federal responsavel pela gestdo da politica
habitacional a sete ministérios diferentes e estruturas administrativas distintas, resultando na
falta de estratégias nacionais para enfrentar o problema habitacional. Como resultado, 0s
estados e municipios passaram a atuar de forma independente na politica habitacional, langando
programas de habitacdo financiados com recursos orgamentarios e adotando principios
diferentes dos anteriores.

Esse periodo foi identificado como uma nova fase na politica habitacional brasileira,
denominada de pds-BNH. Caracterizada como um periodo de transicao, essa fase marcou o
momento em que ndo mais existia uma estratégia nacional para enfrentar a questao habitacional
Bonduki (2008). Consequentemente, ocorreu uma transferéncia progressiva de atribui¢des para
o0s estados e municipios, principalmente devido a Constituicdo de 1988, que tornou a habitacéo
uma atribuicdo concorrente dos trés niveis de governo Bonduki (2008).

Durante 0 mesmo periodo, o Instituto Cidadania, uma organiza¢do ndo governamental
liderada por Lula, elaborou o Projeto Moradia, que se tornou a base do programa eleitoral do
futuro presidente na area de habitagdo e desenvolvimento urbano. Ao longo de 12 anos (1990-
2002), especialistas de diversas areas reuniram-se para desenvolver uma série de propostas para
0 pais. Esse projeto buscou ouvir diferentes segmentos da sociedade envolvidos na questdo
habitacional, como movimentos populares, entidades empresariais, profissionais, universidades
e centrais sindicais. Ele sintetizou um vasto conjunto de propostas e elaborou uma estratégia
para enfrentar o problema habitacional de milhdes de familias que viviam em condigdes
precarias, como favelas e corticos. O Projeto Moradia tornou-se a base do programa eleitoral
do futuro presidente para a area de habitacéo e desenvolvimento urbano por Bonduki (2008).

O resultado atual dessa abordagem politica € um deficit habitacional de

aproximadamente 5,8 milhdes de moradias, que juntamente com a ineficiéncia das politicas,
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desencadeia diversas lutas sociais ndo apenas em relagdo ao acesso a moradia, mas também ao
direito a cidade.

Com o encerramento das atividades dos BNHs em 1986, o Brasil enfrentou um vacuo
nas politicas pablicas de moradia que persistiu até 2009, ano de langcamento do Programa Minha
Casa Minha Vida. Ap6s um intervalo de vinte e trés anos, 0 programa, que contratou quase 4
milhdes de moradias até 2015, surgiu como uma resposta anticiclica a crise global de 2008.
Essa crise teve inicio com a explosdo da bolha imobiliaria nos Estados Unidos, representando
a pior crise ja enfrentada por esse setor na histéria norte-americana Andrade e Breviglieri
(2016).

O programa "Minha Casa, Minha Vida", instituido em 2009 por meio da Medida
Provisdria n 459 de 29 de marco de 2009, posteriormente convertida na Lei 11.977, de julho de
2009 por BRASIL (2009), representa uma politica publica direcionada a reducdo do déficit
habitacional no Brasil. No contexto do Programa Nacional de Habita¢cdo Rural, o programa
atende familias de acordo com sua renda bruta anual e utiliza recursos do OGU e do FGTS
(Campanhoni, 2019). Para Krause et al. (2013) desde 2009, o Programa Minha Casa, Minha
Vida tem sido responsavel pela maior parte da producdo habitacional no Brasil, tanto para as
HIS quanto para o segmento econdmico.

Com recursos provenientes do orcamento da Unido, do FGTS, de financiamentos para
infraestrutura e do BNDES, o programa tinha como objetivo a constru¢do de um milh&o de
unidades habitacionais, a0 mesmo tempo em que buscava promover a geracdo de empregos
através da mobilizacdo de outros setores, como a industria extrativista de materiais, a industria
de servigos, a industria de moveis e eletrodomésticos, a industria da construcdo e outros por
Meylan (2019).

Nessa perspectiva, 0 programa visava reduzir o déficit habitacional em 14%, o que
representava, na época, 7,2 milhdes de moradias, sendo que 90% desse déficit estava
concentrado em faixas de renda inferiores a trés salarios-minimos, e 70% dessas necessidades
habitacionais estavam nas regides Sudeste e Nordeste. De acordo com Amore et al. (2015), o
"Minha Casa Minha Vida" é, antes de tudo, uma "marca" que engloba uma série de
subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento, tipos de habitagdo, agentes
operacionais e formas de acesso a propriedade.

Consequentemente, 0 programa passou por ajustes sistematicos nos niveis de
financiamento para cada fundo utilizado, realizando mudangas, como a produgdo em

municipios com menos de 50 mil habitantes - 0 que ndo estava inicialmente previsto. Além
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disso, foram estabelecidas especificagbes minimas para 0s projetos e construgdes,
estabelecendo pardmetros para o trabalho social, definindo metas e estipulando critérios de
aprovacao, incluindo a implantacdo de equipamentos publicos que deveriam acompanhar 0s
empreendimentos. Trata-se de um programa em constante evolugéo, que passa por diferentes
fases de desenvolvimento.

Apo6s o cumprimento da meta inicial de um milhdo de moradias construidas entre 2009
e 2011, teve inicio a segunda fase do programa, que se estendeu até o final de 2014. Nessa fase,
previu-se a contratacdo de mais dois milhGes de habitacGes e estabeleceu-se como objetivo a
revisdo dos limites de cada faixa de renda, aumentando os custos méaximos das unidades e
incorporando especificagdes minimas, como a garantia de acessibilidade universal, ampliacdo
das dimensdes dos ambientes e estabelecimento de padrGes minimos de acabamento. Além
disso, 0 programa passou a produzir novas habitacdes no contexto das urbanizacdes de favelas,
realizadas com recursos do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), segundo Amore et
al. (2015).

Andrade e Breviglieri (2016) destacam que frequentemente a logica de exclusdo e
segregacdo é promovida pelo proprio Poder Publico, seja por meio de politicas habitacionais
que estabelecem conjuntos populares para financiamento de moradias em &reas urbanas
distantes, desprovidas da infraestrutura necessaria para garantir a adequacéo tanto geografica
quanto estrutural da habitacdo. Reflete-se nas condi¢cdes precarias de acesso e permanéncia
espacial, assim como na distancia dos bens essenciais oferecidos pela cidade, como emprego,
salde, educacdo e lazer, resultando na institucionalizacdo da segregacdo social do espa¢o. Outra
pratica comum € a criacdo de programas que visam a valorizacdo imobiliaria de determinadas
areas, por sua vez, acarreta a expulsdo dos moradores originais para regiGes mais precarias da
cidade.

Diante desses desafios, é crucial que um programa habitacional voltado para reverter o
problema do déficit habitacional no Brasil, equacionando as necessidades habitacionais
nacionais em um periodo razoavel, ndo adote a logica especulativa que historicamente tem
orientado a producdo do espago urbano. Pelo contrario, deve conceber a moradia como um
direito fundamental social indispensavel ao respeito pela dignidade da pessoa humana e a
efetivacdo de outros direitos fundamentais sociais.

O PMCMV tem sido alvo de criticas, apontando para a preocupante influéncia de
interesses politicos e econdmicos na sua execucdo. Estas criticas destacam que este impacto

prejudicou o objetivo fundamental da politica habitacional do programa, que € resolver o défice
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habitacional do pais. Ao priorizar questfes politicas e econdmicas em detrimento de solugdes
eficazes para o problema habitacional, o PMCMYV enfrenta questionamentos sobre sua eficacia
e capacidade de atender as necessidades prementes da populacdo. O afastamento das politicas
para resolver a escassez de habitacéo € particularmente alarmante quando observamos impactos
significativos nas populacGes de baixos rendimentos, os principais beneficiarios pretendidos do
programa. A consequéncia levou a negligéncia na criacdo de uma politica habitacional solida,

conforme proposto pelo SNHIS, FNHIS e PlanHab.

Apesar do grande nimero de unidades habitacionais construidas, o programa nao
conseguiu consolidar a politica pretendida. De acordo Plano Nacional de Habitacdo (2010),
com dados apresentados pelo Ministério das Cidades em 2010, a meta nacional estabelecida
para 0 PMCMV foi alcangada em 72%; no entanto, houve divergéncias entre os estados.
Estados como Parand, Goias, Alagoas e Rio Grande do Sul a meta foi superada. Por outro lado,
em estados como Amap4, Ceara, Distrito Federal, Tocantins, Roraima e Paraiba a meta ficou
abaixo do esperado, ndo atingindo sequer 50% do total para os estados.

Segundo Cardoso e Aragdo (2013), as principais criticas ao Programa Minha Casa
Minha Vida referem-se, principalmente, ao planejamento urbano e ao uso e ocupacéo do solo.
De tal forma que a construcdo de casas para familias carentes, em sua maioria, ocorre em locais
distantes e de dificil acesso, muitas vezes sem infraestrutura basica, 0 que vai contra as acoes
voltadas para a luta pela reforma urbana. Nesse contexto, a producdo das habitagdes a serem
financiadas foi repassada ao setor privado, tratando-as como mercadorias. Essa abordagem
resultou na predominancia da classe média como beneficiaria das politicas habitacionais,
destacando a incompatibilidade entre a finalidade social dessas politicas e o carater empresarial
da producéo habitacional Motta (2014).

4.3 TENDENCIAS E DESAFIOS PARAA PROMOCAO DE POLITICAS
HABITACIONAIS SUSTENTAVEIS NO BRASIL

A divulgacdo do PMCMV surgiu como uma medida de reestruturacdo do setor
produtivo brasileiro em resposta a crise hipotecaria de 2007. O contexto de elaboragdo do
Programa tinha como preocupacao principal o crescimento econdmico e a manutencdo da
estabilidade do setor da construgdo civil por Klintowitz (2016). Cardoso (2013) afirmou que o
programa surgiu em um momento especifico, no qual era necessario combater os efeitos

desaceleradores da crise global e lidar com um problema antigo: o déficit habitacional.
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De acordo com Klintowitz (2016), o déficit habitacional é um problema social
persistente no Brasil e se tornou uma questdo estrutural grave, que s6 pode ser minimizada por
meio dos esforcos governamentais no desenvolvimento socioecondmico. Ramos e Noia (2015)
destacam que a questdo habitacional é um dos elementos mais significativos do quadro de
excluséo social no Brasil.

De acordo com Rolnik et al. (2015), o programa foi projetado para atender a trés faixas
de renda distintas, cada uma com metas, mecanismos de contratacdo e subvencdes econémicas
diferentes. Os empreendimentos da Faixa 1 sdo demandados pelos governos locais, e a
construtora é remunerada pela execucdo do projeto por meio do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), sem estar sujeita ao risco de inadimpléncia e sem exercer qualquer
atribuicdo relacionada a comercializacdo dos imdveis. As familias beneficiadas assumem a
responsabilidade de efetuar pagamentos mensais ao longo de um periodo de dez anos.

Conforme mencionado por Rolnik et al. (2015), as condi¢gdes dos empreendimentos
destinados as faixas 2 e 3, que fazem parte do mercado popular, diferem-se da primeira faixa:
nessas situacdes é a construtora que fica encarregada da comercializacdo das unidades. Os
beneficiarios celebram contratos de compra e venda diretamente com a construtora, recebendo
financiamento para a aquisi¢do das unidades. Esse financiamento € concedido pela CAIXA,
com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). No caso da faixa 2, os
beneficiarios contam com um desconto na entrada, enquanto esse beneficio ndo se aplica a faixa
3. As faixas 2 e 3 incluem um seguro de crédito fornecido pela CAIXA, gque oferece condicbes
mais favoraveis do que as do mercado, desde que sejam garantidas por um fundo publico. No
entanto, é importante destacar que a subvencdo concedida a essas faixas € significativamente
menor do que aquela destinada a faixa 1.

Conforme mencionado por Cardoso (2013) o governo adotou medidas para beneficiar
as familias, mas também incentivando as empresas da construgdo civil a investirem no mercado.
Esses estimulos incluiram incentivos financeiros, como linhas de crédito corporativo para
financiamento com recursos do BNDES, taxas e prazos atrativos, e a possibilidade de
financiamento de até 100% do empreendimento. Para que isso seja viabilizado, a CAIXA
realiza uma analise juridica e de risco de crédito da empresa, além de uma analise de engenharia,
para que o crédito seja liberado de acordo com o cronograma da obra até a sua conclusao.

Rolnik e Nakano (2009), refletem que apesar dos esforcos das politicas habitacionais e
da significativa producdo do PMCMV, o acesso a moradias dignas para familias de baixa renda

permanece desafiador. 1sso se deve ndo apenas a dificuldade de obtencdo de financiamento,
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mas também a qualidade inferior das edificacfes, que geralmente ndo atendem aos requisitos
do programa. Do total proposto inicialmente de um milh&o de moradias, apenas 40% desse
numero (400 mil) sdo designadas para familias com renda de até trés salarios-minimos.
Contudo, é importante destacar que essas familias representam 90% do déficit habitacional.

Quando foi realizado o lancamento do PMCMV, o Governo Federal delegou ao setor
privado a responsabilidade pela construcdo dos empreendimentos habitacionais, fornecendo
crédito as construtoras e subsidios e créditos aos beneficiarios. Essa abordagem possibilitou a
construcdo de moradias em larga escala. A Unica exigéncia do Governo Federal em relacéo a
localizacdo dos conjuntos residenciais do PMCMV limitou-se a sua inser¢do em areas
adjacentes a malha urbana. A atuacdo da CAIXA restringe-se a andlise da viabilidade dos
empreendimentos e a verificacao dos projetos em conformidade com os critérios estabelecidos.

Desde a sua criacdo, 0 PMCMV se tornou a principal iniciativa do governo federal
brasileiro para enfrentar as lacunas sociais decorrentes do historico problema das mas condi¢des
de moradia no pais. Consequentemente, observa-se que o Programa abrangeu quase todos 0s
municipios do pais, estando presente, em maior ou menor propor¢do, em 5.530 dos 5.570
municipios do Brasil por Plano Nacional de Habitacdo (2010).

Consequentemente, 0s municipios ndo desempenharam um papel ativo no processo
decisorio sobre a localizacdo dessas unidades habitacionais. Pois, ndo cabe ao Poder Publico
local decidir onde investir, determinar as caracteristicas dos projetos e realizar a licitacdo da
obra. Os novos conjuntos habitacionais ocupam uma posi¢do mais periférica, menos integrada
a malha urbana, o que dificulta o acesso dos moradores a servicos urbanos essenciais, como
infraestrutura, saneamento, transporte publico, seguranca publica, entre outros, contribuindo

assim para a continuidade da excluséo social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se reconhecer que com o processo acelerado de urbanizagdo no Brasil trouxe
consigo uma série de desafios, notadamente no que diz respeito & habitacdo e as condicGes
precarias de moradia, especialmente para a populacdo de baixa renda. A preocupacdo com a
questdo habitacional no Brasil remonta ao periodo imperial, e ao longo dos anos, diversas
politicas foram implementadas com o intuito de reduzir o déficit habitacional. No entanto, a
escassez de moradias em condi¢cdes minimas de habitabilidade persiste como um significativo

problema social, agravando a pobreza e resultando em condic¢des insuficientes de salude e
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higiene. Essa realidade reflete em niveis educacionais reduzidos e contribui para o aumento da
criminalidade.

A questdo habitacional no Brasil historicamente dependeu de politicas pablicas que,
infelizmente, ndo abordaram de maneira abrangente as diversas problematicas relacionadas ao
déficit habitacional e & infraestrutura necessaria para promover aspectos sociais e econémicos
em comunidades carentes. Atualmente, embora o Estatuto da Cidade estabeleca diretrizes para
abordar as caréncias habitacionais, observa-se que os Planos Diretores e praticas em vigor
frequentemente ndo abrangem as necessidades essenciais da moradia, como questdes de
saneamento basico, acessibilidade, mobilidade e adaptabilidade sociocultural e ambiental, entre
outras.

Sé&o varios os desafios habitacionais e as condi¢Bes inadequadas de moradia enfrentadas
pela populacédo de baixa renda resultantes do processo de rapida expansao urbana no pais. Nesse
sentido, a realizacdo de investimentos nas cidades se apresenta como uma estratégia para a
mitigacdo dos impactos socioambientais. Também se faz imperativo avaliar, juntamente com
0s instrumentos ja existentes, tanto os aspectos positivos quanto as falhas de modelos
previamente implementados. Além disso, uma andlise de boas préaticas adotadas em outros
paises pode oferecer insights valiosos para orientar solugdes mais eficazes.

No decorrer deste estudo, notou-se que 0 PMCMV diverge dos principios da reforma
urbana, uma vez que a maioria das unidades habitacionais é construida em locais de dificil
acesso, afastados da malha urbana consolidada e isolados em relacdo a cidade propriamente
dita. Isso resulta em implicaces significativas relacionadas ao transporte, a infraestrutura e a
qualidade de vida para a populacdo que reside nessas localidades, contrariando o principio da
moradia digna com acesso a cidade para todos, preconizado pela reforma urbana. Infelizmente,
nem todos tém o direito a cidade, especialmente os pobres, que constituem a maioria. A falta
de acesso a terras urbanizadas, ou seja, terras com agua, esgoto, saneamento, transporte, escolas,
energia, entre outros, é uma realidade que perpetua a exclusao social.

E pertinente salientar que 0 PMCMV ndo representou um avango diante do déficit
habitacional no Brasil, uma vez que a funcdo social da propriedade n&o foi efetivamente
cumprida, como exposto por Maricato (2011). O Estado ndo exerce a devida regulacdo do uso
e ocupacdo do solo, negligenciando seu papel essencial de planejamento territorial e agravando
0s ja insustentaveis problemas urbanos e sociais nas cidades brasileiras. Conclui-se que a grande
parcela das unidades habitacionais construidas nesse Programa encontra-se em locais de dificil

acesso, afastados da malha urbana consolidada e isolados em relagdo a cidade propriamente
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dita. Amplificando, assim, o0s impactos socioambientais, especialmente aprofundando a
excluséo social.

A escassez de producdo de estudos que tratam da problematica das politicas publicas
habitacionais sob a perspectiva de seus impactos socioambientais se faz presente no Basil. E,
especialmente, quanto ao PMCMV. Portanto, constata-se uma lacuna na producéo de debates
no pais, tendo em vista a importancia do acesso as cidades sob a perspectiva socioambiental,
que traz consigo questdes relevantes quanto a expansao urbana dada de forma desordenada
revelando a exclusao social e impactos negativos quanto a qualidade de vida de seus moradores.
O meio ambiente perpassa essas questfes. Ainda mais, no contexto atual pos-pandémico —
COVID-19 —, que expressa com mais intensidade as mudangas climaticas e seus impactos no
ambiente construido, especialmente frente a populacdo mais carente.

Abre-se ai novas possibilidades de frentes de estudos, com vista ao preenchimento dessa
lacuna de debate, possibilitando ao profissional gestor ambiental ampliar suas agdes na
sociedade, tendo por finalidade o bem-estar da populagdo com sustentabilidade. Principio
norteador de sua formacéo.

Por fim, espera-se que esse estudo inicial possa se desdobrar mais adiante, em outro,
com maior nivel de aprofundamento. Isso com o propésito de dar continuidade a rota de

aprendizagem e capacitagéo profissional, com impactos positivos na sociedade.
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ANEXOS

Quadro 01 - Faixas de renda do PMCMV por fases

FASE FAIXA RENDA FAMILIAR MENSAL
FASE 01 Faixa 1 Até R$ 1.395,00
Faixa 2 De R$ 1.395,01 a R$ 2.790,00
Faixa 3 De R$ 2.790,01 a R$ 4.650,00
FASE 02 Faixa 1 Até R$ 1.600,00
Faixa 2 De R$ 1.600,01 a 3.100,00
Faixa 3 De R$ 3.100,01 a R$ 5.000,00

Fonte: Plano Nacional de Habitagdo (2010).



