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RESUMO

A é&gua é um recurso natural fundamental @ manutencdo da vida no planeta. Em consequéncia
da falta de investimento publico em sistemas de esgotamento sanitario, o lancamento de
efluentes domésticos sem tratamento em rios e lagos no Brasil tem causado grande impacto
ambiental negativo. A Politica Nacional do Saneamento Basico (PNSB — Lei 11.445/2007),
com respaldo da Lei dos Consorcios Publicos (Lei 11.107/2005), regularizou a gestdo
associada dos servicos de saneamento. A concessdo dos servigos de saneamento basico € um
modelo de contrato entre o setor publico e o privado que obteve sucesso em diversos
municipios brasileiros. Ademais, com intuito de incentivar medidas de conservacdo do meio
ambiente, foi instituido um acréscimo no repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS) aos municipios (Lei 5100/2007), denominado ICMS Ecoldgico,
proporcional a existéncia de quesitos ambientais como o tratamento de esgoto, que representa
20% do valor total repassado. Analisou-se no presente trabalho a relagdo entre a ampliacéo do
sistema de esgotamento sanitario do municipio de Trés Rios e 0 acréscimo no repasse do
ICMS Ecoldgico decorrente deste novo cenario. Foi realizada a avaliagdo da atual distribuicéo
das estacOes de tratamento de esgoto (ETES) no municipio, para entdo serem propostas novas
ETEs. O acréscimo no repasse do ICMS Ecolégico foi calculado considerando-se as novas
ETEs instaladas e devidamente licenciadas. A obtencdo dos dados para a presente pesquisa
descritiva foi realizada por meio bibliogréfico, utilizando-se a legislacdo vigente, e
documental, atraves de material publicado e dados obtidos no website institucional da
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores Publicos do
Rio de Janeiro (CEPERJ), referentes aos percentuais do ICMS Ecoldgico a serem repassados
aos municipios do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2018. Este trabalho também se
classifica em um estudo de caso em virtude de restringir-se a0 municipio de Trés Rios, RJ.
Concluiu-se, primeiramente, que a abrangéncia do tratamento de esgoto doméstico no
municipio € insatisfatoria, atendendo a menos de 5% do volume de efluentes gerados pela
populacdo municipal. Além disso, as ETEs existentes ndo possuem a licenca ambiental
exigida como requisito para recebimento dos recursos financeiros a serem repassados pelo
Estado do Rio de Janeiro. Perante ao novo cenario proposto com construcdo de ETEs, foi
demonstrado que o incremento na verba recebida pelo municipio de Trés Rios seria
expressivo. Por fim, tendo em vista que os recursos provenientes do ICMS Ecoldgico nao
possuem legislacdo especifica referente a sua alocacdo, recomendou-se a inclusdo de
legislacdo municipal especifica para atrelar o valor repassado & manutengdo e melhoria do
proprio sistema de tratamento.

Palavras-chave: saneamento, tributos ambientais, gestdo ambiental, repasse financeiro.



ABSTRACT

The water is an important natural resource for maintaining life on the planet. The lack of
public investment in wastewater systems have caused the release of untreated domestic
effluents into rivers and lakes in Brazil, resulting in a considerable negative environmental
impact. The National Policy of Basic Sanitation (PNSB - Law 11.445 / 2007), supported by
the Public Consortia Law (Law 11.107 / 2005), regulated the associated management of
sanitation services. The concession of sanitation services is a public-private contract’s model
in whit several Brazilian cities has obtained success in. Moreover, to encourage
environmental conservation programs, it was introduced an increase of the transfer of the Tax
on the Circulation of Goods and Services (ICMS) to the cities (Law 5100/2007), called
Ecological ICMS, proportional to the existence of environmental requirements such as the
wastewater treatment, which represents 20% of the total value to be transferred. It was
analyzed in this study the relationship between the improvement of the wastewater system of
the Trés Rios city and the increase in the transfer of the Ecological ICMS because of this new
scenario. The evaluation of the current comprehensiveness of wastewater treatment stations
(ETES) in the city was performed, and new ETEs were proposed. The increase in the transfer
of the Ecological ICMS was calculated considering the new ETESs installed and properly
licensed. The data collection for this descriptive research was collected through
bibliographical and documentary studies, through current legislation, published material and
data obtained from the institutional website of the State Center for Statistics, Research and
Training of Public Employees of Rio de Janeiro (CEPERJ) , referring to the Ecological ICMS
values to be transferred to the cities of the State of Rio de Janeiro in the year 2018. This
research is also classified as a case study because of its restriction to the Trés Rios, RJ city.
First of all it was concluded that the comprehensiveness of wastewater treatment in the city is
unsatisfactory, considering treated less than 5% of the effluents volume generated by the
population. In addition, the existing ETEs do not have the environmental license required for
receiving the financial resources to be transferred by the State of Rio de Janeiro. Given the
new scenario proposed with the construction of TSEs, it was demonstrated that the increase in
the amount received by the city of Trés Rios would be significant. Finally, since the resources
from the Ecological ICMS do not have specific legislation regarding their destination, it was
recommended to include specific municipal legislation to link the value transferred to the
maintenance and improvement of the wastewater treatment system itself.

Keywords: sanitation, environmental taxes, environmental management, financial transfer.
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INTRODUCAO

A &gua é um recurso natural fundamental a manutencéo da vida no planeta. Um corpo
hidrico ecologicamente equilibrado possui a capacidade de autodepuragdo, isto €, de
promover a estabilizacdo de uma determinada carga poluidora. No entanto, essa capacidade
de autodepuracdo é limitada e tem sido frequentemente superada pelo grande volume de
efluentes domesticos langados sem tratamento em rios e lagos no Brasil. Efluentes domésticos
devem ser submetidos a tratamentos especificos, com objetivo de remover contaminantes e
adequar suas caracteristicas aos padrdes legais de langamento em corpos hidricos (Lei
9433/1997).

Os investimentos financeiros em sistemas de esgotamento sanitario no Brasil sdo
restritos. Segundo Britto (2004) “obras para tratamento de esgoto raramente sdo prioritarias
porque sdo muito caras e oferecem pouco retorno politico”. Além disso, a populagdo muitas
vezes rejeita propostas de estacdo de tratamento no bairro com receio da geracdo de maus
odores, contaminantes e ruidos. A concessdo dos servicos de saneamento basico é um modelo
de contrato entre o setor publico e o privado que obteve sucesso em diversos municipios
brasileiros, de acordo com dados publicados pelo Instituto Trata Brasil (2018).

Com intuito de incentivar medidas de conservacdo do meio ambiente, foi instituido um
acréscimo no repasse do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) aos
municipios (Lei 5100/2007), denominado ICMS Ecologico. O valor repassado do estado ao
municipio é proporcional & existéncia de quesitos de interesse ambiental tais como tratamento
de esgoto, areas protegidas, mananciais de abastecimento, destinacdo adequada de residuos
solidos e remediacdo de vazadouros. O tratamento de esgoto representa 20% do valor total
repassado. Recomenda-se a inclusdo de legislacdo municipal especifica para atrelar o valor
repassado a medidas relacionadas a manutencdo de melhoria do préprio sistema de
tratamento.

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos municipios com relacdo a captacao
de recursos para projetos de esgotamento sanitario, foi analisada no presente trabalho a
relacdo entre a alocacao de novas estacdes de tratamento de esgoto (ETES) e 0 acréscimo no
repasse do ICMS Ecoldgico, no municipio de Trés Rios, RJ. Foi realizada a avaliacdo da
atual distribuicdo das ETEs no municipio, para entdo serem propostas novas ETEs e entdo

estimar-se 0 acréscimo no repasse do imposto dentro do novo cenario.
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1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo central deste trabalho foi analisar a relacdo entre a alocacdo de novas
estacOes de tratamento de esgoto (ETES) e o acréscimo estimado no repasse do ICMS

Ecoldgico, no municipio de Trés Rios, RJ.

1.1.1 Obijetivos Especificos

e Analisar a possibilidade de concesséo do servigo de esgotamento sanitario municipal;

e Apresentar a distribui¢cdo das ETESs no municipio de Trés Rios;

e Apresentar a sugestdes de novas ETES no municipio de Trés Rios;

e Relacionar os beneficios do tratamento de esgoto ao acréscimo no repasse do ICMS
ecoldgico;

e Estimar a receita que o municipio de Trés Rios poderia receber do Governo do Estado
do Rio de Janeiro por meio do quesito “Tratamento de Esgoto” inserido no ICMS
Ecoldgico, caso fossem implantadas as estagdes de tratamento de esgoto propostas no
presente trabalho.

13



2. REVISAO TEORICA

21ANALISE DA LEGISLACAO BRASILEIRA RELACIONADA AO
ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1.1 Constituicdo Federal Brasileira

A base das leis brasileiras, a Constituicdo Federal de 1988, possui um capitulo
dedicado ao meio ambiente. Todas a leis criadas devem obedecer aos principios da

Constituicdo Federal. No artigo 225 da Constituicdo Federal esta previsto que:

todos tem direito a um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Os direitos de primeira geracao e de segunda geracdo séo, respectivamente, os direitos
individuais os direitos coletivos. O direito de terceira geracdo € o que pertence a cada um e a
todos ao mesmo tempo. O meio ambiente € um bem comum a todos, ndo sendo portanto nem
publico e nem bem particular. O meio ambiente é um bem de titularidade difusa, considerado

na Constituicdo Federal como um direito de terceira geracao.

O artigo 225 da Constituicao, que deve ser obedecida por todas as demais leis, também

promove a protecdo ambiental definindo aspectos tais como:

preservacdo e restauracdo de processos ecolégicos essenciais; preservacdo da
integridade e da diversidade do patrimdnio genético; manutencdo de espagdes
especialmente protegidos; estudos de impacto ambiental antes da implementacdo de
determinados procedimentos; controle da producdo, comercializagdo, métodos e
substancias que comportem risco a vida e a qualidade ambiental; prote¢do da fauna e

da flora; promocdo da educacéo e conscientizacéo.

2.1.2 Politica Nacional do Meio Ambiente

Uma lei de extrema importancia ambiental e que, inclusive, antecede a Constitui¢ao de
1988, é a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981, instituida pela Lei 6938.
Nesta lei sdo definidos termos como “meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas”.
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A PNMA define o termo “polui¢do” como:

degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacdo; criem
condigBes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias

ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Com a PNMA foi entdo criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
que abrange o Conselho de Governo (6rgdo superior), o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA - 6rgdo consultivo e deliberativo), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA - o6rgdo central), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIi0) como os 6rgédos executores das politicas ambientais, assim como 6rgaos ambientais
estaduais e municipais. Nesta lei foi instituido o principio do “Poluidor-Pagador”, que obriga
0 poluidor a arcar com os custos da reparacdo do dano ambiental, assim como o principio do
“Protetor-Recebedor”, que estabelece um valor econdmico a ser destinado a conservagdo dos

recursos naturais.

2.1.3 Politica Nacional dos Recursos Hidricos

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), de 1997, instituida ela Lei 9433,
possui extrema relevancia com relacdo a conservacao do meio ambiente. Essa lei, que define a
agua como “um bem limitado e dotado de valor econdmico”, estabelece as prioridades em
casos de escassez, como sendo para 0 uso humano em primeiro lugar seguido da
dessedentagdo de animais. Outros principios da PNRH sao o de “garantir a qualidade da agua
as presentes e futuras geragdes, utilizar a agua de forma racional e integrada com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e prevenir eventos hidrologicos criticos.” Como instrumentos
para execucdo da PNRH, entre outros, encontram-se os Planos Diretores de Recursos
Hidricos, a classificagdo das adguas em classes, a outorga de direito do uso da agua e um

Sistema Integrado de Informagdes.

A classificacdo das aguas em classes, realizada pela PNRH, divide as &guas
superficiais e subterraneas em classes e a partir dessas classes sdo estabelecidos padrdes de

lancamento de efluentes. A outorga de direito do uso da agua é a licenca dada pelo 6rgao
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ambiental responsavel para a utilizagdo de determinado volume de 4gua em um determinado

local.

O lancamento de efluentes domesticos em corpos hidricos requer outorga de direito do
uso da agua, que depende da classe em que o corpo receptor esta enquadrado, de acordo com
os valores maximos permitidos para contaminantes. Portanto, existe o padrdo de langamento
do efluente e o padrdo de recebimento de efluentes pelo corpo receptor. Um efluente pode
atender aos padrdes de lancamento exigidos pela legislacdo, mas nao satisfazer os padrdes de
qualidade necessarios do corpo receptor, ndo podendo, portanto, ser lancado no ambiente.
Esta situacdo pode ocorrer quando o corpo hidrico receptor do efluente apresentar baixa

capacidade de diluic&o.

2.1.4 Politica Nacional do Saneamento Basico

A Politica Nacional do Saneamento Basico (PNSB), instituida pela lei 11445 de 2007,
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento e tem como objetivo alcancar a
universalizacdo do acesso aos servicos, que abrangem o abastecimento de &gua, O
esgotamento sanitario, a disposi¢do final de residuos solidos e 0 manejo de aguas pluviais. No
artigo terceiro desta lei, fica estabelecido que o saneamento basico é o conjunto de servicos,

infraestruturas e instalagdes operacionais, para 0s quatro itens servicos citados.

O artigo oitavo da PNSB, com respaldo da Constituicdo Federal, assim como da Lei
Federal dos Consorcios Publicos (Lei no 11.107 de 6 de abril de 2005), define que: “os
titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizacdo, a
regulacdo, a fiscalizagdo e a prestacdo desses servicos ”. Por conseguinte, permite-se a gestdo
associada dos servicos de saneamento, atraves da associa¢do voluntaria de entes federados,

por convénio ou consarcio publico.

2.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Muitos problemas sanitarios que afetam a populacdo mundial estdo intrinsecamente
relacionados com a poluicdo do meio ambiente. Doencas de veiculacdo hidrica como a
diarreia, que, com mais de quatro bilhGes de casos por ano, tornou-se uma das doencas que
mais aflige a humanidade, causando 30% das mortes de criangas com menos de um ano de
idade, estdo diretamente relacionadas a condic¢@es inadequadas de saneamento (Guimaraes et
al. 2007 apud Ribeiro 2010). Estimativas realizadas pelo Instituto Trata Brasil indicam que
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para a cada R$ 1.000,00 (um mil reais) investidos na ampliacdo do saneamento basico, pode-
se alcancar uma economia de cerca de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais) em saude
publica, a longo prazo. Portanto, investir em esgotamento sanitario também € investir em
salde publica, contribuindo para reducdo da incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica na

populacéo.

Além dos problemas de saude publica, o tratamento do esgoto deve ser realizado por
razdes ecoldgicas, isto €, para ndo interferir no equilibrio natural dos ecossistemas; por razoes
econdmicas, Vvisto que o elevado grau de poluicdo de um corpo hidrico restringe seus usos e
encarece o0 tratamento para abastecimento; razoes estéticas, para prevenir mau odor, aspecto
desagradavel, presenca de vetores e material flutuante; e por fim, mas ndo menos importante,

pelas razoes legais (Britto, 2004).

O tratamento de efluente domestico pode ser realizado por métodos fisicos, fisico-
quimicos ou bioldgicos. Meétodos fisicos limitam-se a remocdo de material grosseiro do
efluente e sdo constituidos por equipamentos como grades, caixas de gordura, filtros e
decantadores. Os métodos fisico-quimicos envolvem a utilizagdo de produtos quimicos como
agentes coagulantes e desinfetantes, e sdo constituidos por tanques de precipitacdo quimica,
coagulacdo, flotacdo e floculagdo. Nos métodos biologicos de tratamento de efluentes utiliza-
se a capacidade dos microrganismos de degradar a matéria organica, e, consequentemente
reduzir o potencial poluidor do esgoto. Em alguns casos, pode-se inclusive agregar a geragao
de energia através da producdo do biogas, resultado da atividade microbiana. Os
equipamentos comumente utilizados no tratamento biologico de efluentes sdo os taques
sépticos, lagoas de tratamento, biodigestores e reatores aerébicos (Von Sperling, 2007; Britto,
2004).

Métodos bioldgicos sao preferiveis para o tratamento de efluentes domésticos porque,
por se tratar de um material predominantemente organico e biodegradavel, possuem custo de
instalacdo e operacdo reduzidos se comparados ao tratamentos fisico-quimicos. Além disso,
do ponto de vista ambiental, reduz-se a utilizagdo de produtos quimicos e pode-se reutilizar

tanto o efluente tratado quanto o lodo gerado no sistema (Von Sperling, 2007).

2.2.1 Coleta e Transporte de Efluentes Domésticos

O sistema de coleta de esgoto utilizado no Brasil ¢ o “Sistema Separador Absoluto”,

isto é, a coleta e o transporte dos efluentes domésticos € completamente distinta do sistema
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destinado ao manejo de aguas pluviais (Figura 1. llustragdo de coleta e transporte de
esgotoFigura 1).

REDE DE ESGOTOS

E.LE

Figura 1. llustracdo de coleta e transporte de esgoto.
Fonte: Lima, 2018.

A rede de esgoto é constituida por coletores, que sdo as canalizacbes que saem de
casas e do comercio; coletores-tronco, tubulacbes maiores que recebem o esgoto dos
coletores; e os interceptores, que sdo grandes tubulagcdes que transportam o esgoto dos
coletores-tronco até as estacGes de tratamento (SABESP, 2018).

Os interceptores (Figura 2) costumam ser instalados nos fundos de vales, a margem de
cursos d'agua ou canais e sdo responsaveis pelo transporte dos esgotos gerados na sub-bacia,
conduzindo-os para estagcdes de tratamento. Em razdo das maiores vazdes transportadas, 0s
diametros destas canaliza¢Oes sdo, geralmente, os maiores da rede de esgoto. Dependendo da
topografia do local, pode haver a necessidade da construcdo de estagdes elevatdrias (Figura
3), que sdo tubulacdes hidraulicas responsaveis pela elevacdo da cota do esgoto até uma altura
adequada a qual o material podera fluir por gravidade ao destino final.. Em geral, as estacdes
elevatdrias de esgoto sdo necessdrias nos pontos mais baixos de uma bacia ou nas

proximidades de rios, corregos e represas (Corsini, 2011).
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Figura 2. llustracdo de um interceptor.
Fonte: Corsini, 2011.

Figura 3. llustragdo de uma estagéo elevatoria.
Fonte: Corsini, 2011.

2.2.2 Niveis de Tratamento de Efluentes

Von Sperling (2007) classifica o tratamento de efluentes e quatro niveis distintos:
preliminar, destinado a remocao sélidos grosseiros que podem causar problemas operacionais;
primario, cujo objetivo é a remocdo de parte da matéria organica e de sélidos sedimentaveis;
secundario, indicado principalmente para remocao de matéria organica, sélidos em suspensédo
e solidos dissolvidos; e o tratamento terciario, designado para remocdo de nutrientes,
compostos toxicos e ndo biodegradaveis.

O tratamento preliminar é a etapa inicial de uma estacdo, antes de se iniciar o

tratamento propriamente dito. Nesta etapa realiza-se a separacdo de sélidos grosseiros,
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gorduras e 6leos com a finalidade de proteger os dispositivos de transporte da agua residuaria,
tubos e bombas, assim como as unidades de tratamento subsequentes. A remocdo do material
grosseiro é realizada por grades, caixas de areia e caixas de gordura (Von Sperling, 2007;
Britto, 2004).

O tratamento primario é uma etapa de tratamento parcial, podendo ser intermediaria
em um sistema completo, ou final, dependendo da destinagdo do efluente. Uma parte
significativa dos solidos organicos sedimentaveis pode ser removida por processos simples e
baratos, reduzindo a carga organica dirigida a proxima etapa de tratamento. Alguns
dispositivos utilizados nesta etapa sdo fossas sépticas, biodigestores, filtros organicos e lagoas
anaerobicas (Von Sperling, 2014; Britto, 2018).

Nos tratamentos preliminar e primario predominam mecanismos fisicos de remocéo de
solidos, enquanto no tratamento secundario predomina o tratamento bioldgico do material.
Nesta etapa deseja-se promover a decomposicdo material organico fino em suspensao por
meio da atividade microbiana. Os microrganismos convertem o material organico em gases
como o gas carbonico (CO,) e o metano (CH.), 4gua, nitratos (NO*), sulfatos (SO4>) e outros
compostos estaveis. A eficiéncia de remocdo de matéria organica e poluentes obtida no
tratamento secundario depende do sistema utilizado, que pode ser composto por lagoas de
estabilizacéo, sistema de lodos ativados ou reatores, entre outros (VVon Sperling, 2007; Britto,
2004).

A ultima etapa de tratamento de efluentes completo ¢ a terciaria. Nesta etapa procura-
se remover do efluente os solidos inorganicos dissolvidos e microrganismos presentes. Alguns
processos que podem ser utilizados para este objetivo sdo as lagoas de maturacdo, wetlands e
jardins filtrantes, além de processos fisico-quimicos como precipitacdo, adsor¢do e osmose
(Von Sperling, 2007; Britto, 2004).

2.3 CONCESSAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

A concessdo dos servigos de saneamento basico é um modelo que vem dando certo em
diversos municipios brasileiros, ja que o poder publico muitas vezes possui recursos

insuficientes ou estes sdo mal geridos, acarretando na ineficiéncia do tratamento de esgoto.

Dados publicados pelo Instituto Trata Brasil (2018) provam que as cidades que
realizam concessdo dos servigcos de esgotamento sanitario apresentam os melhores indices no

estado do Rio de Janeiro. Das cem cidades com melhores indices de tratamento de esgoto do
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Brasil, nove séo do estado do Rio de Janeiro, e, dessas nove, as quatro melhores apresentam
concessdo deste servico. A 42 colocada, a cidade do Rio de Janeiro, possui concessdo dos
servicos de esgotamento sanitario apenas na Area de Planejamento 5 (Zona Oeste,
excetuando-se Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagud), que corresponde a
48,4% do territério do municipio (GEORIO, 2018). A responsabilidade pelo servico de
esgotamento sanitadrio do restante do municipio se encontra sob responsabilidade da
Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE).

No quadro a seguir relaciona-se as quatro cidades do Estado do Rio de Janeiro mais
bem colocadas no ranking nacional do tratamento de esgoto com a concessdo deste servico.
Analisando 0 mesmo quadro, nota-se que as cinco cidades do Estado do Rio de Janeiro que
apresentam as piores colocagbes no mesmo ranking possuem servicos de esgotamento

sanitario operados pelo poder publico.

Quadro 1. Posicdo de municipios do estado do Rio de Janeiro no ranking nacional do

tratamento de esgoto.

POSICAO 2018 MUNICIPIO OPERADOR
19° Niteroi A guas de Niteroi
27° Petropolis Aguas do Imperador
34° Campos dos Goytacazes A guas do Paraiba
39° Rio de Janeiro CEDAE/Zona Oeste Mais
86° Belford Roxo CEDAE
88° Sdo Jodo de Meriti CEDAE
92° Duque de Caxias CEDAE
93° Nova Iguagu CEDAE
94° Sido Gongalo CEDAE

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2018. Adaptado, 2018.

Fortalecendo a justificativa para a concessdo dos servicos de saneamento, através de
dados publicados pela Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), pode-se obter uma analise do ranking de
tratamento de esgoto dos municipios do estado do Rio de Janeiro. O resultado final do
ranking estadual corroborou com os dados apresentados pelo Instituto Trata Brasil, feito a

nivel nacional. O ranking apresentado pela CEPERJ apresenta também os valores do indice
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de Tratamento de Esgoto (ITE) e indice Relativo do Tratamento de Esgoto (IrTE). De acordo

com o CEPERJ (2018), dos dez melhores municipios do RJ, oito tém seus servigos prestados

pelas concessionarias (

Quadro 2).

Quadro 2. Ranking estadual dos municipios no quesito tratamento de esgoto.

POSICAO 2018 | MUNICIPIO ITE I'TE OPERADOR

1° Araruama 400.00000 0.068910 | Aguas de Juturnaiba

2° Quissama 400.00000 0.068910 CEDAE

3° Silva Jardim | 378.49180 0.065205 | Aguas de Juturnaiba

4° Iguaba Grande | 327.33797 0.056392 Prolagos

o Sdo Pedro da

5 Aldeia 277.54784 0.047815 Prolagos

6° Aperibé 265.99459 0.045824 CEDAE
Campos dos ‘ ,

7° 263.75736 0.045439 Aguas do Paraiba

Goytacazes

8° Niteroi 220.06309 0.037912 Aguas de Niteroi

9° Macaé 208.00063 0.035833 BRK Ambiental
A ao d

10° A0 €05 1 200.00000 | 0.034455 Prolagos

Buzios

Fonte: CEPERJ, 2018. Adaptado, 2018

Uma forma de analisar a possibilidade de concessfes dos servigos de esgotamento

sanitario para um determinado municipio é por meio da Matriz SWOT. A anélise SWOT ¢é

uma ferramenta utilizada para analises de cenario (ou andlises de ambiente), sendo usada
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como base para a gestdo e o planejamento estratégico de uma organizacdo. E um sistema

simples para posicionar ou verificar a posicéo estratégica da empresa no ambiente em questao

(Daychouw 2007 apud Silva 2011).

2.4 ANALISE DA LEGISLACAO COM RELACAO AO ICMS ECOLOGICO

2.4.1 Constituicdo Federal Brasileira

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é distribuido

conforme preconiza o art. 158 da Constituicdo Federal de 1988, atribuindo 25% aos

municipios e 75% ao estado. Dos 25% pertencentes aos municipios, a Constituicdo obriga que

% seja repassado na proporc¢do do valor adicionado, que é definido como a diferenca entre as

saidas (vendas) e as entradas (compras) de mercadorias das empresas em cada municipio, ndo

importando se a operacao é tributada ou amparada pela isencdo ou imunidade (AFISCAMP,

2018). O outro ¥4 deve ser regulamentado por lei estadual, conforme demonstra a Figura 4.

B Conforme o Art. 158,
paragrafo Unico da C.F./88

M Pertence ao estado do RJ

# Conforme ommciso [do

paragrafoinico do An
158daCF./88

| Conforme a Lei estadual
2.664/1996

Figura 4. Distribuicdo do ICMS no Rio de Janeiro.

Fonte: Constituigdo Federal de 1988. Adaptado, 2018.

O ICMS Ecologico foi criado em 1989, no estado do Parana, por meio da

Constituicdo Estadual e, logo em seguida, foi regulamentado pela lei complementar estadual
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n® 59/1991. O Rio de Janeiro foi o décimo estado brasileiro a adotar a politica de repasse,
juntamente com o estado do Ceara, no ano de 2007.

O ICMS Ecoldgico tem como objetivo acrescentar ao repasse de recursos aos
municipios um valor adicional referente & conservacdo ambiental. No céalculo do ICMS
Ecoldgico sdo incluidos critério de avaliacdo de medidas de protecdo ao meio ambiente como
0s sistemas de esgotamento sanitario, as areas de protecdo ambiental e a destinagdo adequada
dos residuos sélidos municipais. O acréscimo no repasse recompensa 0S municipios por
investimentos ambientais realizados, assim como 0s incentiva a ampliar tais investimentos,
corroborando o principio do protetor.

O principio do protetor-recebedor baseia-se na arrecadacdo de beneficios por um
agente publico ou privado por proteger um bem natural, isto é, um incentivo pelo servico
prestado. Esse principio serve de incentivo a quem protege 0 meio ambiente e representa um
simbolo de justica econdmica pois valoriza e remunera servigos ambientais prestados. Se um
bem possui valor econdmico, é justo que se receba uma remuneragdo por ele (Ribeiro 1998
apud Hempel 2008). O estabelecimento do ICMS Ecoldgico, portanto, constituiu um
importante instrumento de politica publica direcionada para a conservacdo e preservacao do

meio ambiente.

2.4.2 O ICMS no Estado do Rio de Janeiro

O ICMS Ecoldgico fluminense foi regulamentado pela lei estadual n® 5.100 de 04 de
outubro de 2007, alterando a lei estadual n°® 2.664 de 27 de dezembro de 1996, inserindo
assim o rol ambiental na legislacdo, na qual ndo estava previsto o repasse ecologico. Vale
ressaltar que o ICMS Ecologico s6 foi introduzido no Rio de Janeiro aproximadamente 20
anos apos sua criagao.

Dentro deste cenario, nota-se que durante os 20 anos apos a criacdo do ICMS
ecologico foi acumulado um passivo ambiental, como consequéncia de toda a agressdo
praticada contra 0 meio ambiente. Para compensar esse passivo sao necessarios investimentos
financeiros para a restauracdo dos danos causados ao ambiente, além da instituicdo de multas
e indenizacBes proporcionais (Ibracon, 1996). E possivel constatar que devido ao atraso de
medidas de repasse financeiro, muitos municipios deixaram de receber incentivos para manter
um desenvolvimento econémico aliado com a conservacgéo e preservagao ambiental.

Dessa forma, o ICMS Ecoldgico atua como um importante instrumento a ser
utilizado pelo governo como incentivo ao crescimento econdmico com sustentabilidade
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ambiental (Hempel, 2008). E valido destacar que é possivel uma cidade ser forte
financeiramente e apresentar um ambiente ecologicamente equilibrado. Para incentivar este
método de desenvolvimento, ao invés da criacdo de um novo imposto, foi proposta apenas
uma redistribuicdo proporcional para cada municipio de acordo com a sua conservagao
ambiental, isto é, quanto melhor o indicador ambiental do municipio, maior sera o retorno que
ird receber em valor monetario.

No ano de criacdo do ICMS Ecoldgico no Rio de Janeiro, 2007, foram estabelecidos
percentuais progressivos, a serem implementados a partir do ano de 2009, para o repasse deste
imposto. A distribuicdo do ICMS Ecoldgico se d& conforme demonstra a Tabela 1:

Tabela 1. Distribui¢do do ICMS com a implementacéo do ICMS Ecoldgico

Valores Variaveis (%) Valores Fixos (%)
Ano _Vfilor Conservacio | Receita Cota Ajuste
Adicionado . Populacio Area . . . A .
. Ambiental propria minima economico
Fiscal
1997 - 2008 | 75,0000 - 6,9381 |7,7047] 0,4500 | 8,1772 | 1,7300
2009 75,0000 1 60,4784 7,1942]0,4202 | 8,1772 | 1,7300
2010 75,0000 1,8 6,1107 16,7858] 0,3963 | 8,1772 | 1,7300
A partrr de 2011 75,0000 2,5 5,7888 16,4285 0,3755 | 8,1772 | 1,7300

Fonte: Lei Estadual n° 2.664/1996. Lei Estadual n° 5.100/2007. Decreto Estadual n°
41.245/2008

A distribuicdo do ICMS, a partir de 2011, esta ilustrada na Figura 5.
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1,7300%

2,5000% ® Valor adicionado
8,1772% fiscal
0,3755% ® Populacéo
6,428 \ u Area
’; W Receita propria

5,7888%
B Cota minima

® Ajuste econdmico

Conservacao
ambiental

Figura 5. Percentuais da distribuicdo do ICMS no Rio de Janeiro.
Fonte: Lei Estadual n® 2.664/1996 e Lei Estadual n® 5.100/2007.

A partir da distribuicdo do ICMS, analisar-se-a a distribui¢do da cota de conservacédo
ambiental no estado do Rio de Janeiro. Tal cota, segundo o decreto n° 41.844/2009, é dividida
em seis quesitos, a saber: tratamento de esgoto, destinagdo de residuos sélidos, remediacao de
vazadouros, mananciais de abastecimento, areas protegidas - todas as unidades de
conservacao e areas protegidas municipais, cada um com um peso variando de 5% a 36%
(Figura 6).

Os indices relativos a cada quesito sdo, respectivamente, 36% para areas protegidas
(IrAP) considerando-se todas as unidades de conservacdo, 20% para destinacdo de lixo
(IrDL), 20% para tratamento de esgoto (IrTE), 10% para mananciais de abastecimento
(IrMA), 9% para areas protegidas municipais (IrAPM) e 5% para a remediacdo de vazadouros
(IrRV).
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Figura 6. Distribuicdo do ICMS Ecol6gico no Rio de Janeiro.
Fonte: Lei Estadual n® 2.664/1996. Decreto Estadual no 41.245/2008.

Apds serem calculados todos os quesitos, calcula-se o Indice Final de Conservagéo
Ambiental (IFCA), que é o somatdrio dos indices relativos a cada quesito, de acordo com o

peso correspondente, calculado conforme a Equacéo 1 (CEPERJ).
Equacéo 1. Célculo do indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA).

IFCA = (10 x IrMa) + (20 x I*TE) + (20xIrDL) + (5xIrRV) + (36xIrAP) + (9xIrAPM)

O IFCA indica a porcentagem do ICMS Ecol6gico que cabe a cada municipio. Esses
indices sdo disponibilizados todos 0s anos pela CEPERJ, publicados no website da instituicéo,
na secdo do ICMS Ecologico. No ano fiscal de 2018 o IFCA do municipio de Trés Rios
recebeu o valor de 0,258 (CEPERJ, 2018). Isso representa que sera repassado
aproximadamente um total de R$ 544 mil (quinhentos e quarenta e quatro mil reais) ao
municipio, sendo R$ 186 mil (cento e oitenta e seis mil reais) vindos do quesito unidades de
conservacdo e R$ 359 mil (trezentos e cinquenta e nove mil reais) vindos do quesito de
unidades de conservagdo municipais (CEPERJ, 2018). Isso representa um valor pouco
representativo, visto que o municipio deixa de ganhar ICMS Verde em outros quatro quesitos,
como: coleta e tratamento de esgoto, mananciais de agua, destinacdo de residuos solidos e

remediagao de lixoes.
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O tratamento de esgoto tem o segundo maior peso, juntamente com O quesito
destinacao de residuos, representando um peso de 20% na distribuicdo dos recursos do ICMS
Ecoldgico, atras apenas das Areas Protegidas (IrAP), podendo, portanto, gerar um acréscimo
representativo no repasse ao municipio. Foi previsto o repasse de R$ 211 milhdes (duzentos e
onze milhGes de reais) para o ICMS Ecoldgico em 2018, segundo a Fundacdo CEPERJ, no
estado do Rio de Janeiro. Desse total, 20%, ou seja, R$ 42 milhdes (quarenta e dois milhdes

de reais), estdo relacionados a presenca de tratamento de esgoto nos municipios.

2.4.3 Legislacdo Municipal de Trés Rios, RJ

Para um municipio ser apto a receber os beneficios do ICMS ecoldgico é necessario o
cumprimento de algumas condicionantes, dispostas no Art. 3° da Lei estadual 5.100/2007, tais
como a formacdo do conselho municipal de meio ambiente (lei municipal n® 1.753/1991), a
criacdo do fundo municipal do meio ambiente (lei municipal n°® 3.382/2010), o
estabelecimento de um 6rgdo administrativo executor da politica ambiental (lei municipal n°
3.053/2007), além da cria¢do da guarda municipal ambiental (lei municipal n° 3.364/2010). O
municipio de Trés Rios cumpre tais condicionantes sendo considerado, portanto, apto a
receber os beneficios do atualmente.

O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Trés Rios (SAAETRI) é uma autarquia
municipal criada pela lei municipal n°® 693/1967. Autarquias sdo entes administrativos
autbnomos, criados por lei especifica, com personalidade juridica de Direito Publico interno,
patrimoénio proprio e atribuicdes estatais especificas (Staford, 2008). Isso significa que ha uma
gestdo administrativa e financeira descentralizada. Apesar de haver independéncia na gestéo,
0 servigo de esgotamento sanitario na cidade de Trés Rios ndo é satisfatorio, pois embora
atenda 93% da populaco trirriense com a coleta do esgoto®, os indices de tratamento sdo

baixos, sendo tratado apenas 1% (Jardim, 2018).

3. MATERIAL E METODOS

3.1 METODOLOGIA

! Disponivel em: <http://www.saaetri.com.br/indicadores>.
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A pesquisa foi classificada quanto aos fins e quanto aos meios de acordo com a
taxionomia proposta por Vergara (2016). Quanto aos fins a pesquisa foi descritiva, por
apresentar as caracteristicas do esgotamento sanitario do municipio de Trés Rios, atraves de
dados obtidos por entrevistas semi-estruturadas realizadas com um técnico da prefeitura
municipal. Quanto aos meios tratou-se de uma pesquisa bibliografica, documental e de um
estudo de caso simultaneamente. Pesquisa bibliografica por embasar-se em material ja
publicado sobre o ICMS e sobre esgotamento sanitario, documental por utilizar-se da

legislacdo vigente e estudo de caso por restringir-se ao municipio de Trés Rios.

3.2 AREA DE ESTUDO

O local a ser estudado, o municipio de Trés Rios, compreende uma area total de
324,686 km? de acordo com dados do IBGE (2016) e com uma populacdo de 77.432
habitantes, estimada também pelo IBGE, em 2010. A cidade faz divisa com o estado de Minas
Gerais e esta localizada na Mesorregido do Centro Fluminense e na Microrregido de Trés Rios
(IBGE, 2010). A Figura 7 mostra a localizacdo do municipio de Trés Rios no Estado do Rio

de Janeiro.
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Localizacio do municipio de Trés Rios no estado do Rio de Janeiro
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Figura 7. Localizagdo do municipio de Trés Rios no Rio de Janeiro.
Fonte: IBGE, 2015.

O presente trabalho serd restrito a area urbana do municipio de Trés Rios, que

corresponde ao 1° distrito, ndo incluindo, portanto, o distrito rural de Bemposta, denominado

20 distrito.
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3.3 AVALIACAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO

A avaliacéo da situacdo do esgotamento sanitario no municipio foi realizada por meio
de entrevistas com um técnico da empresa responsavel pela prestacao do servico, SAAETRI,
em 2014 e em 2018. O objetivo do novo levantamento de dados foi observar se foram
cumpridas metas expostas pelo responsavel entrevistado.

Foi mencionado pelo técnico entrevistado a existéncia de um projeto para instalacéo
da “ETE Santa Rosa”, para tratamento de esgoto das regides de Santa Terezinha, Mutirdo,
Monte Castelo, Vila Esperanca, Boa Unido, Mirante Sul, Cidade Nova e Santa Rosa. Tal
projeto ja havia sido aprovado pelo Ministério das Cidades em 2014. Com base nessa
informacdo sera observado o progresso no andamento desse projeto.

Uma das particularidades do municipio de Trés Rios é sua topografia, que apresenta
diversas elevagdes e construgdes ao longo das margens dos corpos hidricos, aumentando,
portanto, a necessidade de interceptores e estacdes elevatorias durante o transporte do efluente
doméstico para um local de tratamento adequado. Essas caracteristicas do municipio resultam
no aumento do custo operacional e de implantacdo de todo o sistema de esgotamento sanitario
(Carvalho, 2014).

3.4 ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO NO MUNICIPIO DE TRES
RI1OS

Uma anélise da possibilidade da concessdo dos servicos de esgotamento sanitario no
municipio de Trés Rios, RJ foi realizada por meio da Matriz SWOT, que na lingua portuguesa
significa as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas a determinado projeto.
Essa matriz serve para posicionar ou verificar a situacdo e a posicao estratégica de uma

empresa no ambiente em que atua (McCreadie, 2008).

Criada por Kenneth Andrews e Roland Cristensen, professores da Harvard Business
School, e posteriormente aplicadas por inUmeros académicos, a analise SWOT (Figura 8)
estuda a competitividade de uma organizagdo segundo quatro variaveis: Strengths (Forcas),
Weaknesses (Fraquezas), Oportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagcas). Através destas
quatro variaveis, avalia-se a inventariacdo das forcas e fraquezas da empresa, das
oportunidades e ameacas do meio em que a empresa atua. Quando os pontos fortes de uma

organizacdo estdo alinhados com os fatores criticos de sucesso para satisfazer as
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oportunidades de mercado, a empresa serd por certo, competitiva no longo prazo (Rodrigues
et al. 2005 apud Silva 2011).

Na conquista do objetivo

Ajuda Atrapalha
.-"5\.
==
5 = Forcas Fraquezas
o =B
= o,
=
=
e
S .2
= = Oportumidades Ameacas
=

Figura 8. Representacdo de um modelo de Matriz SWOT.
Fonte: Silva 2009 apud Silva 2011. Adaptado, 2018

Segundo Chiavenato & Sapiro (2003), a funcdo da matriz é cruzar as oportunidades e
as ameacas externas a organizagdo com seus pontos fortes e fracos. A avaliacdo estratégica
realizada a partir da matriz SWOT é uma das ferramentas mais utilizadas na gestdo
competitiva. Trata-se de relacionar as oportunidades e ameacas presentes no ambiente externo
com as forgas e fraquezas mapeadas no ambiente interno da organizagéo. As quatro zonas

servem como indicadores da situacdo da organizacdo (Silva et al. 2011).

Para Martins (2006), a analise SWOT é uma das praticas mais comuns nas empresas
voltadas para o pensamento estratégico e marketing, é algo relativamente trabalhoso de
produzir, contudo a préatica constante pode trazer ao profissional uma melhor visdo de
negocios, considerando-se que 0s cenarios onde a empresa atua estdo sempre mudando (Silva
etal. 2011).
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35ESTIMATIVA DO ACRESCIMO DO REPASSE DO ICMS ECOLOGICO
VINCULADO A INSTALACAO DE NOVAS ETES.

3.5.1 Escolha do local das novas ETEs e Estimativa da Populacdo Atendida

Ha atualmente a tendéncia de instalacdo de ETEs setoriais, isso é, descentralizadas,
instaladas por regido, com objetivo de reduzir grandes obras de transporte de efluentes, com
grandes coletores e interceptores (Britto, 2007). Com base nessa informag&o, recomendou-se
neste estudo a instalacdo de 6 novas ETEs, nos bairros Vila Isabel, Centro, Triangulo,

Cantagalo, Portdo Vermelho e Santa Teresinha (Figura 9).

Figura 9. Localizagdo bairros do municipio de Trés Rios no Rio de Janeiro.
Fonte: Google Earth, 2018. Adaptado, 2018.

Para realizar a estimativa da populacdo atendida por cada ETE proposta foram
utilizados dados secundarios extraidos do IBGE (Grades Estatisticas 2010), a partir de

poligonos tracados abrangendo os bairros propostos e suas adjacéncias.
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3.5.2 Célculo da Vazao de Efluente a ser tratada em cada ETEs

A vazdo de esgoto doméstico a ser tratada nas Estagdes de Tratamento foram
calculadas com base na populacéo estimada a partir dos dados secundarios extraidos do IBGE
(Grades Estatisticas 2010).

O célculo foi realizado de acordo com a equacao:

Equacao 2. Calculo da vazéo de efluentes gerado.

_ Popx Lped xR
Caar = —gga00

Em que:

Qav (I.s™1): Vazdo média de esgoto doméstico

Pop: Populacdo (habitantes)

Lped : Consumo médio de Agua por Habitante (Média da Regido = 200 1. s~1)

R: Coeficiente de Retorno do Esgoto (Considerado 80% do consumo médio de agua)

3.5.3 Calculodosindices ITEE IFrTE

Apos estimar a populacdo atendida pelas novas estacBes de tratamento de esgoto,
calculou-se quanto o municipio de Trés Rios receberia de repasse no ano de 2018, neste
quesito, proporcional as novas ETEs. O calculo do indice de Tratamento de Esgoto (ITE) foi

realizado de acordo com a equagdo (SEFAZ, 2012):

Equac&o 3. Calculo do Indice de Tratamento de Esgoto

4

ITE = Z(zj Cij)

1

“Tj” é o peso referente ao nivel de tratamento da ETE, que varia de 1 a 4, sendo
peso 1 para tratamento primario, peso 2 para secundario e peso 4 para tratamento terciario. A
variavel “Cij” ¢ o percentual da populacdo atendida em cada estagdo de tratamento de esgoto

em relacdo a populacao total do municipio.
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O I'TE municipal, indice relativo de Tratamento de Esgoto, ¢ a razdo entre o ITE
municipal e o ITE total, que é a soma dos ITEs de todos os municipios do estado. O I'TE

municipal é calculado conforme a equacao (SEFAZ, 2012):

Equac&o 4. Calculo do Indice Relativo de Tratamento de Esgoto Municipal.

gy ITEmM
TEEM = Ty

Em que IrTEm é o indice Relativo de Tratamento de Esgoto municipal de Trés Rios

e 0 ITEt é o somatorio dos ITEs de todos os municipios do estado do RJ.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 AVALIACAO DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO INSTALADAS
NO MUNICIPIO

Constatou-se que o municipio de Trés Rios possui apenas 2 estagdes de tratamento
de esgoto (ETEs), a ETE km21 e a ETE Habitat (Figura 10). A ETE km 21, que possuli
tratamento do tipo secundario, recebe todo o esgoto doméstico do bairro, cuja a populagédo é
de 134 habitantes’. A ETE Habitat, que possui tratamento apenas primario, recebe e trata o
efluente de uma populacgéo de 3.500 moradores? (Carvalho 2014, Jardim 2018).

O municipio ndo recebe o repasse do ICMS Ecologico relativo a existéncia destas
ETEs pelo fato destas ndo apresentarem a licenca ambiental do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA). De acordo com os dados obtidos na entrevista de 2014, a empresa Furnas,
que foi responsével pela construcdo das estagdes como forma de compensacdo ambiental de
suas atividades, ndo realizou a transi¢do da responsabilidade pela operacdo das estacdes para
0 municipio de forma adequada. O responsavel indicou que faltam documentos e projetos
(Jardim 2018). A licenca ambiental do INEA é exigida como requisito para recebimento dos

recursos da cota de conservagio ambiental no quesito Indice de Tratamento de Esgoto (ITE).

2 Dados da CEPERJ
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Figura 10. Localizagdo da ETE Habitat e ETE km21.

Fonte: Google Earth, 2018. Adaptado, 2018.

O projeto da ETE Santa Rosa, que havia sido aprovado pelo Ministério das Cidades
segundo a entrevista de 2014, ndo foi realizado. De acordo com a estimativa apresentada na

Figura 11, a estacdo atenderia a uma populagédo de 24.407 habitantes.

Homens Mulheres
11559 12848
Populacio Domicilios

Total Ocupados

24407 7492

Limpar Desenho

T
Figura 11. Estimativa da Populacéo atendida pelo projeto da ETE Santa Rosa.

Fonte: IBGE Grades Estatisticas, 2010.

Caso fosse instalada a ETE Santa Rosa, de acordo com resultado obtido utilizando-se a

equacéo 2, deveriam ser tratados 45 I.s~* de esgoto doméstico.
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4.2 AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO TRATAMENTO DE
ESGOTO ATRAVES DA MATRIZ SWOT

A andlise feita a partir da matriz SWOT considerando-se a possibilidade de
concessdo dos servigos de esgotamento sanitario para a cidade de Trés Rios esta ilustrada no

quadro.

Quadro 3. Resultado da Analise SWOT para concessdo do servico de esgotamento sanitario.

Forcas
*Mealhora mnos sarvigos prastados,
mais mvestimentos 2 crascimento da
smpresa;
*Radugdc mna  possibilidads
corrupgdo por parta dosagantas:
*Maior concomancia. © que pods
significar melhorias nos sarvigos
prastados;
*Maior liberdade da decis@o, sam
despender tantodo govamono podear;
*Radugio do cabide d= empragos.

de

Oportunidades
*Resolugdo do problema d=
saneamento na cidade e, por

extansdo, noestado doRJ;
*Investimentos da capital privado na
‘cidade;

*Mais dinheiro no caixa da
SAAETRIL

Fraguezas
*Aumento nas ftarifas cobradas ao
consumidor, na maioria dos casos de
concassao:
*Possibilidade da concessiondria ndo
cumprir todas as clamsulas do
contrato;
*A finalidads maior da emprssa
privada é o lucro.

Ameacas
*Possivel desastatizagio do sator de
sansameanto:;
*As empresas privadas t3m maior
vulersbilidada am meio a crisss
economico-financsiras.

Fonte: Araujo, 2017. Adaptado, 2018.

Em relacdo aos fatores positivos, pode-se constatar que apds a implementacdo da
concessdo havera uma melhora significativa no tratamento de efluentes da cidade de Trés
Rios, visto que os servi¢os serdo melhores prestados e havera maiores investimentos por parte

da concessionaria.

Embora a populacdo deseje o tratamento de esgoto, isso pode acarretar 0 aumento no
custo das tarifas, o que do ponto de vista social ndo seja atrativo, visto que de modo geral 0s

cidadaos ndo aprovam o aumento de taxas
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4.3 IMPLEMENTACAO DE NOVAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Para que se inicie o contrato de concessdo, deve ser elaborado pela Prefeitura
Municipal de Trés Rios um edital de licitacdo, na modalidade de concorréncia publica,
organizada pelo critério de maior oferta pela outorga da concessdo patrocinada, podendo ser
definida como uma modalidade de concessdo de servico publico, instituida pela Lei n°
11.079/04, como forma de parceria publico-privada. Neste modelo se conjugam a tarifa paga
pelos usuarios e a contraprestacdo pecuniaria da concedente (parceiro publico) ao
concessionario (parceiro privado) (Di Pietro, 2017). O parceiro privado realiza os servigos de
coleta, tratamento e manutencdo da rede de esgotamento sanitario, enquanto o parceiro
publico responsabiliza-se pelos servicos de tratamento e distribuicdo de agua aos cidadaos
trirrienses. Além disso, cabe a concessiondria a gestdo comercial, tanto dos servigos de
esgoto, quanto dos servicos de distribuicdo de agua, visando uma melhor operacionalizacdo

dos servigos.

Faz-se necessdria a criacdo de uma agéncia reguladora no municipio ou a
implementacdo de um setor em determinada secretaria para a fiscalizagdo e regulacdo do

servico, além da aplicacdo de multas caso sejam necessarias.

Apos assinado o contrato de concessdo, a empresa vencedora realiza os investimentos
firmados em contrato observando os prazos e as exigéncias celebradas em contrato entre a

Prefeitura Municipal de Trés Rios e a concessionaria.

4.4 ESTIMATIVA DA POPULACAO BENEFICIADA POR CADA ETE PROPOSTA

A populagdo beneficiada pela instalagéo da estacdo de tratamento, para cada um dos 6
bairros estudados, foi estimada utilizando-se a ferramenta Grades Estatisticas do IBGE
(2010). Os resultados estédo apresentados nas figuras a seguir (Figura 8Figura 12, Figura 13,

Figura 14, Figura 15, Figura 16, Figura 17).
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Totalizar

Desenhar area para
totalizar

Homens Mulheres
9993 10903

Populagdo Domicilios
Total Ocupados

20896 6421

Limpar Desenho

Figura 12. Estimativa da populagéo do bairro Vila Isabel e adjacentes.
Fonte: IBGE Grades Estatisticas, 2010.

Z Totalizar
Download

Desenhar area para
totalizar

Homens Mulheres
5177 6221
Populagdo Domicilios
Total Ocupados

11398 4033
Limpar Desenho

Trés Rios

g
Figura 13. Estimativa da populagéo do bairro Centro e adjacentes.
Fonte: IBGE Grades Estatisticas, 2010.
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Desenhar drea para

totalizar

. - Populacio Domicilios
% Total Ocupados

8261 2450

Trés Rios Limpar Desenho

Figura 14. Estimativa da populacéo do bairro Tridangulo e adjacentes.
Fonte: IBGE Grades Estatisticas, 2010.

Totalizar

Desenhar area para
totalizar

Homens Mulheres
4450 4873

Populagio Domicilios
Total Ocupados

9323 2894

Limpar Desenho

Figura 15. Estimativa da populacédo do bairro Cantagalo e adjacentes.
Fonte: IBGE Grades Estatisticas, 2010.

40



Totalizar

Desenhar area para
totalizar

Homens Mulheres
5247 6033

Populacdo Domicilios
Total Ocupados

11280 3680

Limpar Desenho

Trés Rios

Figura 16. Estimativa da populacéo do bairro Portdo Vermelho e adjacentes.
Fonte: IBGE Grades Estatisticas, 2010.

Z Totalizar

Desenhar area para
totalizar

Homens Mulheres
10369 11424

Populacdo Domicilios
Total Ocupados
21793 6608

Limpar Desenho

TrésRios

Figura 17. Estimativa da populagéo do bairro Santa Teresinha e adjacentes.
Fonte: IBGE Grades Estatisticas, 2010.

A Tabela 2 sintetiza o nimero de habitantes estimado para cada bairro. De acordo
com total da populacdo atendida pelas novas ETEs recomendadas, através de célculo
utilizando-se a equacdo 2, concluiu-se que poderiam ser tratados 153 l.s~! de esgoto
domeéstico pelas novas estacdes (Tabela 2). Este volume, atualmente, é lancado in natura no
Rio Paraiba do Sul.
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Tabela 2. Populacédo estimada e Vazao de Esgoto Doméstico Gerada por Bairro.

Bairro Populacéo (hab) Quav(L.s™1)
Vila Isabel 20.896 38,7
Centro 11.398 21,1
Triangulo 8.261 15,3
Cantagalo 9.323 17,3
Portdo Vermelho 11.280 20,9
Santa Teresinha 21.793 40,4

TOTAL 82.951 153,7

45 RESULTADOS OBTIDOS PARAOITEE IFTEM

451 ITEelrTEm

A partir da populacdo estimada por bairro, o calculo do ITE foi realizado de acordo

com a Equacdo 3, considerando-se o nivel de tratamento adotado em cada ETE. Os resultados

estdo apresentados na

Tabela 3.

Tabela 3. Estimativa do ITE para a cidade de Trés Rios.

Populacéo
Populacdo residente Populagdo
Nivel de . - -
Peso Aproximada municipal beneficiada ITE
Tratamento -
Beneficiada  urbana (%0)
(2010)
Centro terciario 4 11.398 75.165 15,16% 60,64
Vila )
secundario | 2 20.896 75.165 27,80% 55,6
Isabel
Triangulo | secundario 2 8.261 75.165 10,99% 21,98
Cantagalo | secundario | 2 9.323 75.165 12,40% 24,8
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Portdo .
secundario 2 11.280 75.165 15,01% 30,02
Vermelho
Santa .
) secundario 2 21.793 75.165 28,99% 57,98
Terezinha

A tabela 3 mostra que as ETEs, nas localidades propostas, tratard o esgoto de
aproximadamente 110% da populacéo urbana trirriense com um ITE total de 251,02.

E importante frisar que é possivel a populacio beneficiada supere a populagio
residente municipal urbana (IBGE, 2010), pois a populacdo total para o célculo do ITE é
considerado apenas os habitantes do 1° distrito, além disso, os dados que sdo enviados para o
INEA da quantidade da populacdo atendida por cada ETE sdo dados populacionais
atualizados feitos pelos préprios municipios, que no caso de Trés Rios, apresenta uma
populacdo atual total de 110.000 (cento e dez mil) habitantes (Jardim, 2018). Além disso, a
populacdo total apresentada pelo IBGE (2010) e pela SAAETRI (Silva, 2018) incluem a
populacéo rural, que ndo esta sendo considerado na populacgéo residente municipal urbana.

De acordo com a tabela 3, as ETEs propostas poderiam beneficiar aproximadamente
110% da populacdo urbana trirriense. E importante frisar que a populacio beneficiada supera
os dados apresentados pelo IBGE (2010) para a populacéo residente municipal urbana porque
para o célculo do ITE foram utilizadas estimativas da populacdo de cada bairro adquiridas
através do IBGE Grades Estatisticas (2010). E possivel que os valores do IBGE (2010) se
encontrem desatualizados, o que também foi corroborado pelo técnico da SAAETRI, que
estima a populacdo trirriense atual de 110 mil habitantes (Jardim, 2018). O ITE total (251,02)

sera utilizado na estimativa do repasse, apresentada a seguir.

452 IrTEm

A partir do valor calculado do ITE, calcula-se o IrTE do ano de 2018 para a cidade de
Trés Rios, utilizando-se a Equagdo 4. O ITEt adotado refere-se aos somatorios dos ITEs de
todos 0s municipios do estado do Rio de Janeiro e o ITEm representa o ITE municipal, que é
0 somatario dos ITEs das ETEs de uma cidade.

ITEm

I'TEm = ———
TEEM = e
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Com o resultado obtido para o IFTE do municipio de Trés Rios, estima-se o valor da
verba a ser repassada, no contexto deste novo cenario apos a implantacdo das ETEs. O
resultado esta apresentado na Tabela 4.

Para se chegar ao indice relativo de tratamento de esgoto da cidade de Trés Rios, foi
feita uma divisdo do ITE da cidade de Trés Rios pelo somatério dos ITEs de todos os
municipios do Rio. Apé6s ser achado o IrTE da cidade de Trés Rios, foi feita uma
multiplicacdo do valor que sera repassado no quesito tratamento de esgoto, que é de R$ 42 mi
(quarenta e dois milhGes de reais) pelo IrTE da cidade trirriense, que é de 0,041452, gerando o
valor de R$ 1,75 milhdo (um milhdo e setecentos e cinquenta mil reais), conforme mostra a
tabela 4.

Tabela 4. Estimativa do IrTE para o municipio de Trés Rios.

Estimativa aproximada da
- ITE IrTE .
Municipio . _ verba repassada no quesito
estimado | estimado
tratamento de esgoto (R$)

Trés Rios 251,02 0,041452

De acordo com o IrTE apresentado na tabela 4 conclui-se que o municipio de Trés
Rios poderia receber um relevante acréscimo no repasse do ICMS Ecoldgico caso fossem
instaladas Estagdes de Tratamento de Esgoto.

De acordo com o IrTE apresentado na tabela 4 conclui-se que o municipio de Trés
Rios poderia receber um relevante acréscimo no repasse do ICMS Ecologico caso fossem
instaladas EstacOes de Tratamento de Esgoto nos principais bairros do municipio. O valor
repassado a cidade poderia ser ainda maior caso as ETEs instaladas possuissem tratamento
terciério, que foi sugerido & apenas uma estacdo, visto que é mais oneroso. O tratamento
secundario cumpre satisfatoriamente seu propésito de langcamento do efluente em um corpo
hidrico, atendendo as normas da legislac¢do brasileira, resultando em uma boa relagdo “custo-

beneficio-repasse”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada neste trabalho, concluiu-se, primeiramente, que a
abrangéncia do tratamento de esgoto doméstico no municipio de Trés Rios é insatisfatoria.
Foi observado que as duas ETEs em funcionamento atendem a menos de 5% da populacao
municipal e ndo apresentam a licenca ambiental exigida como requisito para recebimento dos
recursos financeiros a serem repassados pelo Estado do Rio de Janeiro.

Destacou-se a dificuldade de obtencédo de investimentos em esgotamento sanitario, em
virtude de se tratar de obras de alto custo, pouco interesse politico e, muitas vezes, com
objecdo da propria comunidade por receio de ruidos e mau odor. Em contrapartida, constatou-
se, baseado em dados publicados pelo Instituto Trata Brasil (2018), que o modelo de
concessdo de servicos de saneamento basico obteve sucesso em diferentes municipios
brasileiros, amparando a proposta apresentada neste trabalho para a implementacdo deste
modelo de contrato no municipio de Trés Rios.

Aspirando suprir a necessidade de tratamento de efluentes do municipio e visando
aprimorar o quesito “tratamento de esgoto” por representar relevante propor¢ao no repasse do
ICMS Ecoldgico, 6 novas estagbes foram sugeridas. Perante ao novo cendario proposto com
construcdo das novas ETEs, foi demonstrado que o incremento na verba recebida pelo
municipio de Trés Rios seria expressivo, da ordem de R$ 1.75 (um milh&o e setenta e cinco
reais).

Por fim, tendo em vista que os recursos provenientes do ICMS Ecoldgico ndo possuem
legislacdo especifica referente a sua alocagdo, faz-se necessaria a regulamentacdo deste

repasse, para vincula-lo a programas de conservagao e preservacao do meio ambiente.
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7. APENDICE

As entrevistas semi-abertas, isto €, por pontos de pauta escolhidos pelo entrevistador,

foram realizadas por e-mail com o responsavel técnico do SAAETRI em 2014 e em 2018.

Entrevista em 2014

Perguntas:

1 — Segundo consta no website do SAAETRI, 93% da populacédo ¢ atendida pela coleta de
esgoto. Entretanto, ndo foram encontradas informacdes sobre tratamento. A cidade possui

alguma estacdo tratamento de esgoto?
2 - Quais foram/sdo as dificuldades para a implantacdo de estacdo de tratamento de esgoto?
3 - A SAAETRI possui verba para a implantagdo das ETE's?

4 - Quantos L. s~ sdo despejados no Paraiba do Sul sem tratamento?

Respostas:

1 — “No que se refere a coleta ja alcangamos o indice de 99%. Quanto ao tratamento, ja

possuimos ETE, a saber:

e ETE KM 21, tratamento de 100% da localidade.

e ETE bhairro cidadao, tratamento de 100%¢da localidade.

Além dessas, ha junto ao Ministério das Cidades projeto ja aprovado da ETE Santa Rosa, que
tratard esgoto das regides de Santa Terezinha, Mutirdo, Monte Castelo, Vila Esperanca, Boa

Unido, Mirante Sul, Cidade Nova e Santa Rosa.

Estamos em desenvolvimento de outros trés projetos de sistemas de tratamento de esgoto.”
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2 — “Uma das grandes particularidades que temos ¢ a topografia e as construgdes ao longo dos
corpos hidricos, que provocam a necessidade de interceptores e estacGes elevatorias,

aumentando o custo operacional e de implantagao.”

3 — “Ha duas linhas de investimentos: uma do Ministérios das Cidades, na ordem de 10
milhdes, para implantacdo da ETE Santa Rosa, que contempla redes, elevatérias e ETE. Uma
outra por parte do INEA, em torno de 1,3 milh&o para localidades afastadas, com sistemas

alternativos.”

4 — “Em toda a bacia do rio Paraiba do Sul (Montante-Jusante), estima-se que 1 bilhdo de

litros.”

Entrevista em 2018

Foi realizada uma atualizacdo da entrevista de 2014 com o atual engenheiro do SAAETRI,
Wagner César de Mello Jardim, que ndo se diferenciaram das respostas fornecidas pelo

engenheiro Bruno Carvalho em 2014,
Além disso, foram feitas novas indagagdes:

Perguntas:

1 - Segundo a dados da Fundacdo CEPERJ, as ETEs km21 e Habitat ndo possuem licenca
ambiental, por qué? Isso acaba acarretando no ndo recebimento do ICMS Ecoldgico relativo

dessas estacoes.

2 - Quais sdo os indices atuais de tratamento de esgoto da cidade de Trés Rios? De acordo
com o website do SAAETRI 93% do esgoto é coletado.

3 — Qual € a populacéo total de Trés Rios? Tenho apenas dados do IBGE de 2010.

Respostas:

1 - Falta de documentacéo de Furnas.
2 - Em torno de 1%.

3 - Aproximadamente 110 mil.
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