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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar as transformagdes que a industria
petrolifera brasileira sofreu desde o seu inicio, mostrando sua evolugdo e descobertas de novas
bacias petroliferas, assim como todo desenvolvimento tecnoldgico envolvido neste processo.
Os impactos que o petroleo teve sobre a economia brasileira e principalmente as leis que regem

os acordos firmados entre o Estado e a iniciativa privada.



Sumario

1 INTRODUGCAO ..ottt
2 EVOLUCAO DA INDUSTRIA PETROLIFERA: NASCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO......ccctiitiieiteieeiet ettt s
2.1 Governo Vargas € a criacao da Petrobras...........ccocvveeviieriieiiienieeiiceeeeeeee
2.2 Estruturas de mercado: MonopOlio..........ccecuieuieriiiiiieniieieesie et
2.3 O milagre e a consequente dependéncia do petroleo.........ccovevuvveeiieeeieeecieeennen.
2.4 O primeiro choque do petroleo e o II PND como meio de autossuficiéncia..........
2.5 O segundo choque e as consequéncias no balanco de pagamentos da economia
DIASTICITA. ...ttt sttt et
3 TRANSFORMACOES DA INDUSTRIA PETROLIFERA NA DECADA DE
1900, ettt h et e n e bt et e n e et eneees
3.1 A insercao da logica neoliberal na economia brasileira..........ccccoeceeverciineincnnenne
3.2 A Flexibilizagdo do Monopolio e a Lei 9.478 de 1997.......cccocvvviviiniiicnicnenne.
33 As criticas a Abertura do Mercado de Petroleo e Gas no Brasil............ccceceneee.
3.3.1  Os resultados da reforma..........cceveeiiiiiiiiiiereeeeeee e
4 OS CONTRATOS DE CONCESSAO E PARTILHA...........coooovveeeeeecceenn
4.1 Concessao X Partilna..........cccviiiiiiiiiii e

4.2 A Lei 12.351 de 2010 e o Novo Marco Regulatério da industria petrolifera
brasileira, a derrota de um modelo de SUCESSO......cuviviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeea

5 CONCLUSAOQ ...ttt
REFERENCIAS ..ottt



1 INTRODUCAO

O petroleo foi responsavel por grandes mobilizagdes na sociedade brasileira no decorrer
do século XX e ainda ¢é responsavel por grandes discussdes por possuir grande valor estratégico
no desenvolvimento das na¢des. Com o fim da 2* Guerra Mundial, agentes econdmicos com
influéncia consideravel, defendiam a ideia de que o Brasil deveria se abrir ao capital estrangeiro
para exploracdo do petréleo. Em contrapartida, os nacionalistas acreditavam na atuacdo do
estado através do monopdlio com a criacdo de uma empresa nacional para exploracao do ouro
negro. No inicio dos anos 1950, em resposta ao movimento O Petroleo ¢ nosso, o Governo do
entdo presidente Getulio Vargas assina a “Lei 2.004 que institui a Petroleo Brasileiro S.A
(Petrobras) como monopolio estatal de pesquisa e lavra, refino e transporte do petroleo e seus
derivados”.

A mao de obra estrangeira foi sendo substituida gradativamente por técnicos brasileiros,
enviados ao exterior para especializacao e no final de 1968 a industria brasileira contava com
uma produgao diaria de 160 mil barris. Com a alta competitividade internacional a importacao
se tornou uma atividade irresistivel. Com a baixa produ¢@o no mar e o declinio na producao
terrestre, o governo ampliou o “financiamento no downstream (refino, transporte e
petroquimica) e a criagdo da Braspetro em 1972 afim de buscar alternativas de abastecimento
em outros paises”. Em meio a uma crise mundial, que j& afirmava o petréleo como peso e
medida em muitas economias modificando rela¢des entre paises produtores e consumidores, o
Brasil descobre o campo maritimo de Ubarana na bacia de potiguar no ES e o campo de Garoupa
na bacia de campos no RJ em 1974, iniciando uma nova fase dentro da Petrobras diferenciando
através da exploracdo em aguas profunda e ultra profundas.

Neste trabalho temos como objetivo evidenciar a questao do petréleo no Brasil passando
por momentos histéricos na trajetoria desta fonte de energia ndao renovavel em territorio
nacional, passando pelo processo de mobilizagdo social para a criagdo de uma empresa nacional
afim de monopolizar a exploragao do petrdleo, os pactos e acordos para refinar e o processo de
exploracdo em agua profundas e ultra profundas. Incluindo a discussdo sobre as questdes
econdmicas envolvidas no marco regulatorio e no uso econdmico do pré-sal.

O capitulo 2 foi destinado a parte historica do trabalho, desde a criacdo da Petrobras,
passando pelos desdobramentos das politicas econdmicas e o efeito de diversas adversidades
que a economia vivia no periodo corrente. No capitulo 3 damos inicio a partir da década de

1990 comecando pelas politicas de combate a inflagdo, o consenso neoliberal e a flexibilizagao



dos mercados com a Lei do Petroleo e suas consequéncias. No capitulo 4, ¢ confrontado os dois
modelos e colocado em questdo se o modelo anterior ainda era capaz de atender as necessidades

devido a descoberta do pré-sal, mediante o sucesso do modelo de contrato de concessao.



2 EVOLUCAO DA INDUSTRIA PETROLIFERA: NASCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO

Com a inser¢do do petroleo no cendrio energético mundial, a energia se tornou fato
gerador de conflitos entre paises importadores, exportadores, industrias e governos. Tem grande
importancia a interacdo entre fatores econdmicos e politicos ao analisarmos o processo
evolucionario da industria mundial do petrdleo, que nos possibilita uma melhor compreensao

do nascimento, presente e futura evolugao desta industria. Conforme Pinto Junior (2007, p 60):

O petroleo selou o “destino” das nagdes e das coalizdes de nacgdes vencedoras e
vencidas nas duas grandes guerras mundiais do século XX, promovendo a luta pela
descolonizagao e industrializa¢ao das nagdes em desenvolvimento, em particular nas
nagdes do mundo arabe.

No final da década de 1940, percebendo a importancia do dominio da energia para o
processo de modernizagdo, produtividade e mobilizacdo em que se estruturava a economia
brasileira, cresce o debate acerca da melhor politica a ser adotada pelo Brasil em relagdo a

exploragdo do Petroleo.

2.1 GOVERNO VARGAS (1951-1954) E A CRIACAO DA PETROBRAS

No inicio do segundo governo Vargas, o cendrio externo era animador em relagao as
transagdes com o exterior, principalmente apos a alianca feita com os Estados Unidos por meio
da CMBEU, devido alta nos pregos do café.

Reconhecendo os riscos que o pais corria com uma iminente dependéncia de
combustiveis importados, tem se a intervencao do governo na exploragcdo por meio de dois
orgaos, Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil (SGMB) e Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM)), realizando perfuragdes de pogos em diversos estados, ndo obtendo
€xito em suas pesquisas, ao passo de que crescia dependéncia de combustiveis importados.

Em 1938, o entdo presidente Getulio Vargas decidiu realizar grande intervencao no
setor, transformando as atividades petroliferas em utilidade publica e institui o CNP — Conselho
Nacional do Petroleo, para gerir politicas relacionadas ao petroleo no pais, tendo em 1939, a
obtencao da primeira descoberta de acumulagdo de petroleo na localidade de Lobato, interior

da Bahia.



Com as recorrentes dificuldades encontradas no abastecimento de petrdleo e seus
derivados, aumentava o grupo dos que identificavam o setor petrolifero estratégico para a
economia brasileira. Em torno da nacionaliza¢do das jazidas de petrdleo, se confunde a historia
da Petrobras, criada através da Lei 2.004, de 03 de outubro de 1953, sendo a pesquisa, lavra,
refino e transporte de petroleo e seus derivados atribuigdes do estado, com recursos do imposto
unico sobre derivados de petroleo, coordenado pela CNP, conferindo a Petrobras, o monopo6lio
da extragdo de petroleo, restando as companhias estrangeiras, o mercado distribuidor de

combustiveis (GIAMBIAGI, 2011).

Nao espanta, pois, o envolvimento direto de setores das Forcas Armadas no debate
em torno da matéria, o que se refletiu na cria¢do, ainda em 1938, do Conselho
Nacional do Petroleo — CNP, tendo a frente um general, Horta Barbosa (VIANNA;
VILLELA, 2011, p. 11).

Com a campanha O Petroleo € nosso”, que expressava a vontade popular da exclusao
das companhias estrangeiras dos processos de exploragdo e refino do petroleo, delineando as
posicdes politicas, onde, de um lado, os defensores do controle estatal de todo o processo,
devido a desconfianca dos meios politicos a favor das empresas multinacionais de petrédleo, que
tinham o interesse no ndo desenvolvimento das atividades de refinagdo no pais, e do outro,
opinides onde propunham uma participagdo do capital privado no setor, pelo motivo de ndo
haver tecnologia adequada, capacidade técnica e administrativa, capazes de gerir tal industria
nas diversas fases na cadeia produtiva do petréleo.

Um dos objetivos da recém criada industria era garantir que o petrdleo chegasse em
todos os cantos do pais. Porém, a produc¢do nao atingiria 1,6% do consumo interno, o que levou
a companhia a intensificar a exploracao e a capacitagcao do corpo técnico e a ampliacao no setor
de refino existente, objetivando a redugao dos custos de importagao dos derivados do Petroleo.

Conforme Morais (2013, p 53):

A instalagdo da Petrobras ocorreu em 10 de maio de 1954, com a produgio de apenas
2.663 barris/dia de petroleo, volume que ndo atendia nem mesmo a pequena
capacidade de processamento de petréleo de 5.000 barris/dia da Refinaria de
Mataripe, na Bahia, a primeira refinaria estatal. As reservas de petréleo eram de
apenas 16,8 milhdes de barris (boe). A produgdo nacional de gasolina naquele ano foi
de 141.800 m?, que representou apenas 3,7% do consumo total de 3,8 milhdes de m’.

Conforme Giambiagi (2011), o periodo de 1945 — 1955 foi marcado por forte expansao
do PIB seguido de pressdes inflacionarias ¢ com mudangas nitidas na industria de
transformagdo, guiadas pelo avancado estagio do processo de substitui¢do de importagdes.



2.2 ESTRUTURAS DE MERCADOS: MONOPOLIO

O monopolio se caracteriza pela concorréncia imperfeita, situagdo onde existe apenas
um produtor de bem ou servigo o qual ndo tenha substituto proximo, devido a essa situagdo, o

monopolista exerce influéncia consideravel na formacao de pregos (VARIAN, 2006).

Quando ha somente uma empresa no mercado, ¢ pouco provavel que ela considere os
precos como dados, Pelo contrario, o monopdélio reconheceria sua influéncia sobre o
preco de mercado e escolheria o nivel de prego e de producao que maximizasse seus
lucros totais.

Figura 1: Caracteristicas de Monopolio
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O poder de monopolio depende das dificuldades encontradas pelas outras empresas para
inser¢ao no mercado, existindo diversas barreiras a entrada como por exemplo, o direito de
exclusividade (patentes, direitos autorais e licencas) e economias de escala. Esta ultima, pode
conduzir ao monopolio natural, possibilitando o maior produtor cobrar precos menores €, assim,

expulsando os concorrentes do mercado.
23  OMILAGRE E A CONSEQUENTE DEPENDENCIA DO PETROLEO

O periodo de 1964 até 1973 pode ser divido em dois momentos para descrevermos o
desempenho da economia brasileira. Num primeiro momento (1964-1967) !, foi caracterizado

como um periodo de ajustes, visando o combate ao processo inflacionario, desequilibrio externo

e estagnacdo econdmica vivida no inicio deste periodo, conforme Giambiagi (2011, p. 61).
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Na prética, o PAEG estabeleceu um mecanismo de selecdo de custos que deveriam ser
comprimidos, em nome da necessidade de conter o processo inflacionario, e daqueles
que deveriam ser preservados, ou mesmo reajustados.

Conforme o autor, este periodo foi marcado pela implantacio do Plano de Acdo
Econdmica do Governo (PAEG) !, plano com inspiragdes ortodoxas afim de obter estabiliza¢io
dos pregos, e reformas estruturais no sistema financeiro, tributario e mercado de trabalho.

O segundo periodo foi marcado por uma politica monetaria expansionista acompanhada
por um vigoroso crescimento economico, com média de 11,1% ao ano, e redugdo gradativa da
inflacdo e desequilibrio externo.

Na média, a balanga comercial foi equilibrada neste segundo periodo em consequéncia
do bom desempenho das exportacdes acompanhado por uma moderada valorizagdo cambial, o

que estimulou as importagoes, de acordo com Giambiagi (2011, p. 68):

A elevada sensibilidade do guantum de importagdes ao crescimento do PIB nesse
periodo refletiu, essencialmente, o estagio de desenvolvimento industrial da economia
brasileira a época: face a dependéncia externa do pais com relagdo a bens de capital ¢
insumos (especialmente petroleo e derivados), o crescimento do setor de bens de
consumo duraveis pressionou as importa¢des desses itens.

EXPORTACOES E IMPORTACOES DE
PETROLEO
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! "Nesse periodo, a economia brasileira teve um comportamento do tipo stop and go, embora o crescimento médio
do PIB tenha sido razoavel (4,2% ao ano).”

11



BALANCA COMERCIAL
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Esse eventual equilibrio nas contas externas foi possivel devido ao endividamento, fonte
do ingresso de capital estrangeiro em nossa economia, compensando a necessidade de
financiamento, o que permitiu até o acumulo de reservas internacionais.

Este periodo da economia brasileira deixou como heranca, um misto de vantagens e
desvantagens para a proxima gestdo. Neste periodo, obtivemos uma reducdo na inflagdo,
reorganizacao da estrutura fiscal e financeira além da recuperagao do balango de pagamentos,
em contrapartida, a corre¢do monetaria trazia efeitos nocivos a dindmica dos pregos € o0 aumento
da dependéncia externa agindo em dois setores principais como o financeiro, sendo reflexo do
endividamento e o setor industrial , principalmente sobre os bens de capital, petréleo e seus
derivados, condigdes essa que, ocasionariam desafios e riscos a partir do primeiro choque do

petroleo.

24 O PRIMEIRO CHOQUE DO PETROLEO E O II PND COMO MEIO DE AUTO
SUFICIENCIA

O cenario da economia brasileira sempre foi marcado pela dependéncia externa, um dos
motivos de suas crises envolvia o balango de pagamentos. No fim dos anos 1970, germina uma
crise de endividamento externo, que tinha por trds, uma politica econdmica visando a
recuperagdo de ritmo e niveis de crescimento e desenvolvimento (CARNEIRO, 2002).

A década de 1970 ¢ marcada pela perda de dinamismo do comercio mundial,

desaceleracao do crescimento econdmico, altos indices de inflagao e elevadas taxas de juros, o
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que encerra um periodo de prosperidade do capitalismo sob a égide do regime de Bretton
Woods (CARNEIRO, 2002). Este periodo estd marcado pelo esgotamento das ondas de
inovagodes que eram de extrema importancia para o dinamismo das economias capitalistas do
pOs guerra e tinham suas bases na diferenciagdo e sofisticagdo dos bens de consumo duraveis,
na substituicdo de materiais naturais por sintéticos e a mudanca da matriz energética com

progressiva substitui¢cao do carvao mineral pelo petréleo. Conforme Carneiro (2002, p. 49):

A crescente perda de dinamismo poderia ter sido contra arrestada caso outros
componentes da demanda agregada, tais como o comércio internacional e os gastos
publicos, tivessem ampliado as expectativas de lucros. Estas, alias, foram duas
importantes fontes do crescimento no pdés guerra por meio da criagdo de novos
mercados. No que tange ao comércio internacional, a grande alavanca da expansdo
havia sido a internacionaliza¢do da grande empresa, especialmente a americana.
Conforme Coutinho & Belluzo (1982), esse processo de concorréncia entre as grandes
empresas, inicialmente nos paises centrais e posteriormente nos periféricos, criou
mercados adicionais, potencializando o crescimento.

De acordo com o autor, a propria organizagao do sistema fundada no regime de cambio
fixo foi questionada pelos desequilibrios no balanco de pagamentos entre os principais paises,
0 que acarretou na suspensao da conversibilidade do dolar em ouro e a posteriori, a progressiva
flutuacdo das taxas de cambio, acompanhadas de redugdo do dinamismo do comercio
internacional. As tentativas de garantir o dinamismo da demanda agregada por meio dos gastos
publicos se viam limitados, pois, eram acompanhados de déficits fiscais, o que resultou em
perda de arrecadagdo como consequéncia de uma aceleragdo inflacionaria e elevagao nas taxas
de juros rompendo o padrao virtuoso entre gastos publicos e privados, “pelo qual a ampliagao
do primeiro desencadeava o crescimento do segundo, dando origem a mais arrecadagdo,
evitando déficits elevados”, em sintese temos déficits piblicos elevados nos paises centrais uma
sensibilidade menor do setor privado aos gastos publicos, o que marca o periodo pos 1973, pois
os empréstimos tomados apos a segunda metade da década de 1970, tinham custos elevados e
prazos curtos, o que acabou produzindo uma situagdo em que os empréstimos adicionais fossem
utilizados para rolar a divida antiga.

Nesse contexto, na perspectiva dos paises subdesenvolvidos temos dois fatos
agravantes: a elevagio dos precos do petroleo’ e o aumento gradativo das taxas de juros que de

acordo com Carneiro (2002, p. 53) se resume nas seguintes consequéncias:

2 “A crise do petroleo de 1973 € caracterizada pela brusca elevagdo do prego do produto que de US$ 3 passou para
USS$ 12 por barril. Como o Brasil dependia quase inteiramente de abastecimento externo de petroleo, a crise
provocou grande aumento das despesas com importacdes e déficits comerciais expressivos” (CARVALHO; 2007,
P. 137).
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Da perspectiva dos paises subdesenvolvidos, ha dois fatos particularmente graves: a
elevacdo brusca dos pregos do petrdleo, o assim chamado primeiro choque do
petroleo, e o aumento substantivo das taxas de juros, caracterizando o também
primeiro choque dos juros apdés um longo periodo de juros nominais e reais muito
baixos.

Segundo Carneiro (2002), a elevacdo das taxas de juros nominais, consequéncia da
ampliacdo da inflacdo nos paises centrais teve um significado particular para os
subdesenvolvidos. Com a queda nos pregos das exportagdes dos paises subdesenvolvidos, o
aumento dos juros teve um componente real, ou seja, para seu pagamento, era necessario um
maior volume de exportacdes.

Durante esse periodo o pais acumulou déficits nos balancos comercial e de servigos
sendo parte significativa dessas dificuldades devido ao aumento dos gastos com importacao,

em consequéncia aos aumentos dos pregos do petroleo a partis de 1973 (CARVALHO, 2007).

2.5 O SEGUNDO CHOQUE E AS CONSEQUENCIAS NO BALANCO DE
PAGAMENTOS DA ECONOMIA BRASILEIRA

A crise da divida na década de 1980 fez ressurgir os superavits comerciais, pois, foi
responsavel pelos cortes abruptos nos fluxos de capitais entre as nagdes industrializadas e as
menos desenvolvidas. Os paises periféricos foram submetidos a fortes pressdes para o
pagamento de créditos adquiridos anteriormente, o que os levaram a adotar programas de
ajustamento para obter rapidamente um acimulo de divisas para honrar os compromissos

(CARVALHO, 2007).

No final de 1979 e inicio da década de 1980, logo apds o segundo choque do petréleo,
o aumento dos juros norte-americanos deflagrou a crise das dividas externas dos
paises em desenvolvimento, o que repercutiu de maneira bastante profunda em toda a
América Latina (BARROS; SCHUTTE; PINTO, 2012, p. 27).

Durante os anos 1980 a ruptura do financiamento externo e, mais que isso, 0 pagamento
da divida explica a brusca desacelera¢do do crescimento brasileiro”. Como consequéncia de
suas politicas econdmicas, a economia brasileira tem um agravamento de sua crise e perda de
autonomia de suas politicas economicas, fica refém do FMI e vitima de uma grave inflacao

(CARNEIRO, 2002). Conforme Abreu (1990, p. 344):
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Diante das novas dificuldades de balango de pagamentos apds o segundo choque do
petroleo e da elevagdo das taxas de juros internacionais, a economia brasileira
completou o ajuste estrutural nos primeiros anos da década de 80, sob condigdes
adversas de relagdes de troca e nivel de demanda externa. Essas condi¢des adversas
aumentaram os custos internos do ajuste, ¢ as politicas econémicas adotadas, com ou
sem beneplacito do FMI, contribuiram para aumentar os conflitos internos e
agravaram os efeitos inflacionarios. A alta inflagdo foi o principal sintoma dos graves
desequilibrios internos que condicionaram o desempenho da economia brasileira até
o final da década.

Com o primeiro e segundo choques do petréleo, criou se uma nova situacdo onde
observamos desequilibrio do paradigma keynesiano de intervengdo estatal forte devido as
drasticas redugdes nas taxas de acumulagdo de capitais. Como nossa economia se baseou num
modelo de desenvolvimento onde dependiamos de financiamento externo, nos encontramos
ameagados no balanco de pagamentos onde as altas dos pregos do petrdleo ocasionariam
déficits e devido a inflag@o internacional combinados as altas taxas de juros decorrente da crise
americana dos anos 1980.

Nessas condigdes, a Petrobrés ¢ solicitada uma nova missao, atingir a autossuficiéncia,
ndo encontrando petréleo na terra, o plano de ndo dependéncia migra para o mar com
exploragdes progressivas de laminas de dgua de poucas dezenas de metros a centenas e mais
adiante mil, dois mil e atualmente a profundidades proximas a trés mil metros, processo esse

conhecido como exploragdo de agua profundas e ultra profundas.
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3 TRANSFORMACOES DA INDUSTRIA PETROLIFERA NA DECADA DE 1990

De acordo com o autor, nos anos 1990 temos queda nas taxas de juros dos Estados
Unidos, o que faz com que os especuladores busquem taxas mais elevadas fora dos EUA o
que acaba gerando uma maior liquidez mundial, sendo uma tendéncia expansiva. Temos
eleigdes presidenciais, legislativo e estadual em 1994 tendo a inflagdo como tema central no
debate macroeconomico. Com o ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso,
aproximando de paradigmas vinculados a nocao de equilibrio baseado no Legado liberal, de
ideias centradas nas medidas sugeridas no Consenso de Washington que propunham: ajuste
fiscal, taxas de juros elevadas, cambio fixo, abertura comercial, privatizacdes e
desregulamentag¢do do mercado.

Nesse contexto, o plano para equilibrar a economia foi a criagdo de um super indexador
a URV, que ¢ utilizado para precos de tarifas e impostos, alugueis, salarios dentre outros, o que
caracterizou uma dolariza¢do indireta na economia tendo uma moeda vinculada ao ddlar, a
inflag@o corrente passa a ser a inflagdo do dolar. Nesse contexto temos a seguinte situacao no
balango de pagamentos: na conta corrente, com a valorizagdo cambial, temos queda nas
exportagdes € um aumento nas importagdes, acompanhado de um aumento no envio de
remessas de lucro e de um aumento na taxa de juros. Na conta financeira, temos certa
volatilidade, pois no primeiro instante temos aumento no investimento direto estrangeiro e que
se retrai posteriormente, € 0 mesmo movimento acontece com 0s investimentos em carteira

(CARNEIRO, 2002).

3.1 A INSERCAO DA LOGICA NEOLIBERAL NA ECONOMIA BRASILEIRA

A economia brasileira teve um crescimento médio de 7,4% ao ano, no periodo de 1950
a 1980, sendo diferente disso, apenas em quatro ocasides onde cresceu abaixo de 4%. Tal
resultado foi possivel devido a associacdo a uma politica de substitui¢do de importacdes e
alguns casos de promoc¢ao de exportagdes, como ocorrido no milagre (GIAMBIAGI, 2010).

Conforme o autor, podemos resumir o modelo de industrializagdo brasileiro em trés
caracteristicas: a participacdo do Estado no suprimento da infraestrutura e alguns setores
prioritarios, protecionismo elevado e o fornecimento de crédito em condigdes favoraveis a

novos projetos.
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Para o autor, a forma encontrada pelos paises periféricos para promoverem sua
industrializacdo foi através do modelo de substitui¢do de importagdes, defendido pela CEPAL,
que questionava o modelo convencional e colocava em cheque a capacidade do livre comércio
promover uma melhor alocagdo de recursos ou o desenvolvimento natural.

Conforme Giambiagi (2010), o modelo de substituicdo de importagdo deixou algumas
sequelas para a economia como uma distor¢do na estrutura de incentivos em determinados
setores, uma certa retracdo na exportacdo, com um certo viés para algumas atividades e o
endividamento do Estado. Mesmo com determinadas ineficiéncias, hd quem diga que no inicio
dos anos 1980, a estrutura industrial brasileira estava completamente integrada, fruto do
movimento de desenvolvimento liderado pelo Estado.

De acordo com o autor, um fator relevante foi a convivéncia constante com a inflagao,
principalmente apos 1964, com o desenvolvimento de um sofisticado sistema de indexacdo. No
periodo compreendido entre o fim dos anos 1970 até o final dos anos 1980, a economia
brasileira sofreu com choques de diversas ordens (crise de liquidez externa, crise da divida,
bastante impactantes no processo inflacionario), ocasionado um cenario de severa restricao
externa, impactando o crescimento econdomico.

“Durante a segunda metade da década de 1980, varios programas de estabilizacdo de
inspiracao heterodoxa foram postos em pratica com vistas a eliminar a inflagdo e a restaurar a

credibilidade da moeda”, Carneiro (2002, p. 206):

Qualquer que tenham sido os méritos e deméritos desses programas de estabilizagdo,
o principal requisito para obter éxito era conseguir estabilizar o valor externo da
moeda, objetivo que se encontrava fora do alcance das autoridades econdmicas locais.
Ou seja, a ruptura do financiamento externo e a transferéncia de recursos reais para o
exterior estdo na raiz da incerteza quanto a evolugdo da taxa de cambio, cujo efeito
sobre as outras esferas da economia da ensejo ao desenvolvimento de um processo
hiperinflacionario.

Enquanto a economia se encontrava desequilibrada, com tentativas de combate a
inflacdo, a indlstria ndo conseguia acompanhar os avangos tecnologicos e organizacionais das
nacdes desenvolvidas, consequéncia da retracdo do investimento. Conforme Giambiagi (2010,

p. 135):

Por ocasido de um encontro do Institute for International Economics em Washington,
D. C., o economista John Williamson listou uma série de reformas que os paises em
desenvolvimento deveriam adotar na area econdmica para que entrassem em uma
trajetoria de crescimento autossustentado. Essa lista foi intitulada pelo proprio
Williamson de “Consenso de Washington”, pois ele acreditava ser um conjunto de
medidas com que a maioria dos economistas ali presentes estaria de acordo.
Sumariamente, as propostas de Williamson visavam assegurar a disciplina fiscal e
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promover ampla liberalizagdo comercial e financeira, além de forte reducdo do papel
do Estado na economia.

O consenso econdmico neoliberal diz respeito a organizagdo da economia, incluindo
producao, mercado de produtos e servigos, mercados financeiros, assentado na liberalizagao
dos mercados, desregulamentagdo, privatizagdo, minimalismo estatal, controle inflacionario,
primazia das exportagdes, cortes nas despesas sociais, redugao do déficit publico, concentragao
de poder na mao de grandes empresas multinacionais € o poder financeiro nos grandes bancos
transnacionais (SANTOS, 1998).

Conforme o autor, este modelo trouxe inovagdes institucionais como as novas restricdes
a regulamentacdo estatal, para investidores estrangeiros e criadores intelectuais foram criados
os novos direitos de propriedade em ambito internacional e a criagao de agéncias multilaterais
as quais o Estado estd subordinado, como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Paises que sofreram com os efeitos da crise da divida, como no caso brasileiro,
encontravam dificuldades para estabilizar a economia e voltar a crescer, o que os levaram a
implementar diversos planos de ajuste, ndo obtendo éxito, devido a persisténcia do processo
inflacionéario. Um grande problema para estas economias era o acesso a fontes externas de
poupanga, que havia possibilitado eventual desenvolvimento no passado (CARVALHO;
SILVA, 2007).

De acordo com a autora, com o acatamento do receituario neoliberal, a desconfian¢a
que havia quanto ao retorno do capital foi afastada e com a implantag¢do do Plano Brady?, foi
possivel a renegociacdo dos débitos anteriores em condi¢des compativeis as economias

subdesenvolvidas

3.2 AFLEXIBILIZACAO DO MONOPOLIO E A LEI 9.478 DE 1997

Ap0s a introdu¢do do Plano Real, e gragas a uma onda de popularidade, Fernando
Henrique Cardoso foi eleito no primeiro turno das eleicdes de 1994, e tinha alguns objetivos
tracado para seu governo como a obtencdo de estabilidade e crescimento econdémico, uma

atengdo especial a satde e educacdo principalmente a fundamental e uma reestruturacdo do

3 Anunciado em marco de 1989, teve como elemento essencial a reestruturacdo da divida soberana de 32 paises,
mediante a troca desta por bonus de emissdo do governo do pais devedor, que contemplavam abatimento do
encargo da divida.
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Estado para que fosse possivel alcancar alguns avancos sociais e econdmicos (PEREIRA;
SOUZA, 2013).

Conforme os autores, o atual governo pretendia iniciar o projeto de reconstrucao
nacional com uma reforma na Administragao Publica, que seria acompanhada por um conjunto
de alteragdes constitucionais o que teria como objetivo, a captacdo de investimentos privados
nacionais e internacionais nos setores de infraestrutura.

Devido a crise fiscal que assolava o estado e uma crescente demanda da populacao por
servigos de melhor qualidade, cabia ao Estado permitir a acdo do capital privado nestes setores
através de regulacao dos mesmos.

Essa onda de privatiza¢des duvida opinides no congresso, porém, grande parte defendia
a ideia de que chegassem a solugdes intermediarias, levando ao fim o monopolio estatal mas
com atuagdo do Estado de certa forma. As privatizagdes deste periodo se iniciaram em setores
onde havia um consideravel apoio parlamentar, iniciando nas industrias sidertrgicas, quimicas,
petroquimicas e fertilizantes.

De acordo com os autores (PEREIRA; SOUZA, 2013, p. 50):

Em fevereiro de 1995, foi enviada ao Congresso uma série de propostas de emenda
constitucional vistas como necessarias para a transformacao da economia brasileira.
Entre elas estavam a abertura de concessdes para exploracdo do gas natural aos
capitais privados, a quebra do monopolio estatal das telecomunicagdes, a permissao
para navegagdo de cabotagem e, como principal medida, a “flexibilizacdo” do
monopdlio do petroleo. Esta ultima medida buscava ampliar a concorréncia,
permitindo a atuacdo de empresas privadas (nacionais e estrangeiras) na exploracéo,
importagao e refino do petroleo. Nao se pretendeu, portanto, a privatizagdo da estatal.
As trés primeiras mudangas foram rapidamente votadas e aprovadas, ainda em agosto
do mesmo ano. O caso, porém, foi diferente para a solugdo do petrdleo.

O processo de privatizacdo da Petrobras se mostrou bastante conflituoso, devido a
importancia da empresa, que de acordo com o proprio presidente, se tornou simbolo da
emancipagdo nacional. O processo de privatizacdo ndo era tdo simples e dividia bastante
opinides e havia resisténcia a flexibilizacdo tanto da situacdo quanto da oposic¢do pois “[...] em
nacdes com um retrospecto colonial como o dos paises latino-americanos, ¢ muitas vezes
reticente quanto a privatizagdo de bens publicos para o setor estrangeiro, ndo vendo beneficios
claros resultantes da privatizacao” (PEREIRA; SOUZA, 2013, p. 51).

Conforme os autores, a Emenda Constitucional n° 9/1995, foi responsavel pelo fim do
monopolio estatal da Petrobras, promovendo concessdes ao capital privado, permitindo a agao

destas empresas em atividades como exploracao, refino e producao de petroleo.
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Em 1997, foi aprovada a Lei 9.478/1997, flexibilizando o monopolio estatal, fazendo
com que o Estado se transformasse em regulador e fiscalizador das operadoras, através da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), além de criar o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), 6rgao vinculado a Presidéncia de Republica e que era presidido pelo ministro de Minas

e Energia, que tinha como responsabilidade de formular politicas para a area de petréleo e gas

(PEREIRA; SOUZA, 2013).

Tabela 1: Volume de petroleo refinado no periodo de 2000 — 2010 em barris

Ano Quantidade (b)
2000 591.054.640
2001 608.437.860
2002 596.927.187
2003 591.355.413
2004 634.678.785
2005 635.362.627
2006 639.732.505
2007 652.185.340
2008 649.089.832
2009 660.790.899
2010 661.838.675

FONTE: ANP / Elaboracao Prépria

Conforme o autor, de forma imperativa, a flexibilizacdo do monopo6lio constatou que a
busca pela autossuficiéncia na produgao de petroleo era maior do que a capacidade econdmica
da empresa detentora do monopolio, devido a reduzida area de exploracdo e uma extensa area
a se explorar. Com a Lei do Petréleo e a criacdo da ANP, foi possivel a inser¢do de capital
privado no setor, ocasionando o desenvolvimento da industria causando uma maior eficiéncia

na produgao.

3.3  ASCRITICAS A ABERTURA DO MERCADO DE PETROLEO E GAS NO BRASIL

Conforme Giambiagi; Lucas (2013), com a flexibilizagdo do monopdlio estatal, foi
gerado uma certa insatisfacdo em determinados segmentos, pois, acreditavam que com a
abertura do setor de petroleo, a soberania do Estado estava ameacada.

De acordo com o autor, era possivel identificar alguns destes agentes contrarios a

flexibilizagdo, sendo alguns deles partidos politicos de oposi¢io, membros da Federagdo Unica
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dos Petroleiros (FUP) e Associagdo dos Engenheiros da Petrobras (Aepet), presentes na votagao

da Emenda Constitucional n° 9, de 1995, que gerou redacao ao art. 177 da Constituicao Federal.

Durante todo o debate que precedeu a mudanga da Constituicdo e a posterior
aprovacao da Lei 9.478, a oposigdo, sobretudo o PT, afirmava que por tras da proposta
do governo estava um plano maquiavélico de enfraquecimento da Petrobras. Diziam
os criticos que, com o fim do monopdlio, a Petrobras seria sucateada e privatizada
(PIRES, 2010).

Estes agentes estiveram presentes em praticamente todas as rodadas de licitagdes, para
manifestarem sua insatisfacdo quanto a abertura do setor e sempre buscando tutela judicial, para
que as veésperas das datas marcadas, tentassem impedir sua realizacdo (AGEL;
ZYLBERSZTAIJN, 2013, p. 75).

Ao passo em que crescia a insatisfacdo dos que defendiam a manuten¢ao do monopdlio,
o modelo de concessdes ia alcangando sucesso nas rodadas de licitagdes promovidas pela ANP,
licitagdes essas que se tornavam mais concorridas, o que favorecia bastante o pais, pois, tornou

o setor de petroleo e gas nacional atrativos ao capital externo.

3.3.1 OS RESULTADOS DA REFORMA

Estabelecida pela Lei do Petroleo em 1997, a abertura da industria e do gas natural foi
estabelecida através de duas fontes sendo a desregulamentacdo* dos pregos do petrdleo e a
insercdo de outras empresas (players) em atividades até entdo restritas a Petrobras
(GIAMBIAGI; LUCAS, 2013).

O sucesso do modelo ¢ sustentado por trés pilares sendo a estabilidade regulatoria,

seguranca juridica e respeito as regras de mercado. Conforme Giambiagi; Lucas (2013, p. 82):

A sustentaco desses pilares foi assegurada pelo estabelecimento da ANP. A Agéncia
iniciou suas atividades em janeiro de 1998, como uma entidade integrante da
administracdo federal indireta, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME).
Foi dada a ANP o objetivo de promover a regulagdo, a contratacdo ¢ a fiscalizagdo
das atividades econdmicas integrantes da industria de petréleo e gés natural.

Conforme o autor, apds uma série de discussoes, ficou acordado que havia a necessidade
de se diferenciar as atividades ligadas a producdo e exploracdo das demais atividades

executadas pelos orgdos publicos. Ficou claro a escassez de informagdes quanto aos dados

4 Remogdo dos entraves burocraticos, (leis, decretos, portarias, atos normativos) que interferem de maneira
exagerada nas relacdes de direito e obrigagdes entre Estado e Cidadao.
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sismicos, pois estas informagdes estiveram soba a guarda da empresa estatal até a abertura do
setor sendo transferidas para a ANP. Podemos elencar alguns motivos desta ineficiéncia quanto
a obtencao desses dados como decorréncia do monopoélio ou por se tratar de uma atividade que

exige vultosos investimentos para sua execucao.

Com a regulamentacdo expedida pela ANP em 1998, iniciou-se o fim da
sismica especulativa conhecida como spec survery, ¢ as empresas capacitadas
passaram a depender de autorizacdo da agéncia reguladora para executar as atividades
de aquisicdo de dados ndo exclusivos, que tinham inicio quando uma parte dos custos
ja estava coberta por empresa interessada, formalizada mediante contrato (AGEL;
ZYLBERSZTAIN, 2013, p. 65)

Apenas 4,5% da éarea das bacias brasileiras conta com atividades de exploracdo e
produgdo, mesmo apds um acentuado crescimento da aquisi¢do de dados sismicos a partir da
abertura do setor (GIAMBIAGI; LUCAS, 2013).

De acordo com o autor, apos a definicao dos blocos, iniciou-se a formatacao do
procedimento que seria realizado neste novo sistema que determinou que: “As atividades de
exploracdo, desenvolvimento e produgdo, serdo exercidas mediante concessdo, precedidos de
licitacdo.”>

O novo modelo exigia a comprovagdo de requisitos técnicos dos participantes, para

qualificacdo como operadoras ou nido operadoras. Como operadoras seriam qualificadas da

seguinte maneira:

(i)Operadora A — empresa qualificada para operar em qualquer bloco oferecido na 1*
rodada de licitagdes; (ii)operadora B — empresa qualificada para operar em qualquer
bloco terrestre e em alguns blocos em lamina d’agua rasa; e (iii)Operadora C —
empresa qualificada para operar apenas em terra (GIAMBIAGI; LUCAS, 2013, p. 66)

Depois da qualificagdo das empresas, estas sao autorizadas a participar da licitagdo, na
qual a melhor oferta composta de: “(i) bonus de assinatura; (ii) comprometimento com um
Programa Exploratério Minimo (PEM); e (iii) o compromisso, percentual, com a aquisi¢ao de
bens e servigos na industria nacional” (AGEL; ZYLBERSZTAIJN, 2013, p. 66) sera a
vencedora.

Conforme o autor, os trés componentes sao responsaveis por conferir a seguranca
juridica ao procedimento licitatério e ainda servir de estimulo para o uso da cadeia de
suprimentos local, objetivando uma melhor colocagdo brasileira em competitividade no

fornecimento de bens e servigos da industria petrolifera

5 Art. 23 da Lei 9.478/1997
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Conforme Giambiagi; Lucas (2013), com a obrigatoriedade no comprometimento
percentual do conteudo local de bens e servigos, o pais obteve excelente resultado pois inseriu
a industria brasileira em todos os estagios do desenvolvimento tecnologico e programas de
inovacado, ainda sendo responsavel pela geracdo de emprego e renda, pois agregou valor na

cadeia produtiva local.

Tabela 2: Receita com a exportacio de derivados de petréleo 2000 — 2010 bi/US$

Ano Receita em bi/US$
2000 1,85
2001 2,50
2002 2,27
2003 2,92
2004 3,45
2005 5,24
2006 6,41
2007 7,68
2008 9,87
2009 6,00
2010 7,06

FONTE: ANP / Elaboracao Propria

O modelo de abertura permitiu também a criagdo de uma série de empresas nacionais
privadas para atuar na area de exploragdo e producdo. Essas empresas aproveitaram a
oportunidade criada pelo modelo, operando no Brasil ¢ posteriormente até se
expandindo internacionalmente (GIAMBIAGI; LUCAS, 2013, p. 92).

Mediante o novo cendrio, o pais necessitava de uma reforma fiscal adequando os novos
investimentos que, se onerados, teriam impactos negativos a sua consecucao. O Banco Central,

através de sua resolucao n° 2644/1999 define:

[...] as empresas encarregadas da implementag@o e do desenvolvimento no
pais de projetos relacionados com a prospecg¢ao, producdo, exploragdo, processamento
e transporte de petroleo e de gas natural, e com a geragdo e transmissao de energia
elétrica, abram e movimentem contas em moeda estrangeira em bancos autorizados
no pais a operar em cambio, na forma do disposto nesta Resolucdo (GIAMBIAGI;
LUCAS, 2013, p. 78).

No sentido de evitar que a elevada carga tributdria inviabilizasse os projetos relativos
ao setor de exploracao e producao, principalmente em areas offshore, foi criado o Repetro, com

validade até 2020, “possibilita a suspensdo de todos os tributos que incidem sobre materiais e
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equipamentos importados sob o regime de admissdo temporaria” (GIAMBIAGI; LUCAS,

2013, p. 79)

Tabela 3: Exportacdes de petroleo no periodo de 1997 — 2007 em m?

Exportacoes de Petroleo em m?

Ano Volume
1997 148
1998 0
1999 34
2000 1.084
2001 6.428
2002 13.635
2003 14.030
2004 13.395
2005 15.930
2006 21.357
2007 24.454

FONTE: IPEA / Elaboragdo propria

Esse modelo foi responsavel pelo aumento da producdo de petrdleo em territorio

nacional, conforme mostrado na tabela 1, o nivel de exportacdo aumentou no periodo apds a

reforma. Através do modelo de concessdo, o Brasil conseguiu alcangar a almejada

autossuficiéncia na producao de petroleo e devido a atracao de grandes players, foi possivel

verificar a notavel elevagdo nas reservas e producdo de petrdleo, destacando o Brasil diante do

cenario internacional. Na pratica, a Petrobras se fortaleceu, tornando-se de fato uma empresa

de petroleo internacional.
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O novo modelo trouxe eficiéncia ao setor fazendo com que o Brasil importasse cada vez

menos petroleo e exportando mais, como ilustrado no grafico seguinte.

IMPORTACOES E EXPORTACOES DE
PETROLEO EM (BEP*)

= Importagdes Exportacdes
20,00%
15,00%
10,00% MM
5,00%
0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FONTE: ANP / Elaboracio Proépria
* BEP = Barril Equivalente de Petréleo

No proximo capitulo serd discutido a respeito do novo modelo proposto pelo governo,
no qual se deparou com o grande desafio apds a descoberta do pré-sal. Novas alteracdes na
legislacdo aplicavel a exploragdo e producdo de petrdleo, sendo a mais significante, a

implementagdo do regime de partilha de producdo para as areas delimitadas do pré-sal.
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4 OS CONTRATOS DE CONCESSAO E PARTILHA

O modelo de concessao e parcerias publico-privado ¢ uma forma de inserir competi¢ao
em setores regulados®, pois a maximizagio da receita esperada do governo e consiste na maxima
extracdo possivel de renda, que ¢ um objetivo social desejavel, fazendo com que os leildes
utilizando precos de reserva aumente a eficiéncia na alocacao do contrato publico.

Conforme definido no artigo 2°, inciso I na Lei 12.351/2010 de 22 de dezembro de 2010

temos:

“I - partilha de producado: regime de exploragdo e produgdo de petroleo, de gés natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento e produgdo e, em caso de
descoberta comercial, adquire direito a apropriacdo do custo em 6leo, do volume da
produgdo correspondente aos royalties” devidos, bem como de parcela do excedente
em Oleo, na proporgdo, condi¢des e prazos estabelecidos em contrato”

No contrato de partilha de producgdo, a empresa contratada empreendera por sua conta e
risco todas as operacgdes exploratdrias e em caso de sucesso, sera reembolsada em 6leo pelos
investimentos exploratérios e de desenvolvimento da produgdo, que estardo sujeito a limites
preestabelecidos por periodo sendo o excedente em o6leo, repartido em contrato € um comité
operacional composto por representantes das partes, acompanhardo custos, analisara e aprovara

investimentos.

4.1 CONCESSAO X PARTILHA

Conforme visto no item 3.2, no periodo precedente a 1997, o pais estava em um processo
de reducdo do papel do Estado, onde os blocos tinham baixa rentabilidade e possuiam elevado
risco. A Petrobras era carente de capital para realizacdo de investimentos, pois havia uma
dificuldade na captacdo externa, além do elevado custo de capital. Com o preco do barril
girando em torno de US$ 19,00, tinhamos elevado coeficiente de importagdo. Nestas condicdes,
o modelo de concessdo ¢ compativel com o potencial das bacias petroliferas conhecidas até o

pré-sal com alto risco e baixa rentabilidade.

¢ “A regulagio é necessaria nos casos de monopélio natural, nos casos em que ha riscos de politicas populistas do
governo nos setores de infraestrutura e em setores caracterizados por elevada assimetria de informagdes”
(SALGADO; MOTTA, 2008, p. 124)
7 Compensagdo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, em funcao da producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos sob o regime de partilha de producdo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.
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Em 2009, era proposto uma revisao do papel do Estado pois havia a necessidade de uma

politica industrial de fornecedores de bens e servicos com elevado conteudo nacional,

agregacao de valor a cadeia do petroleo e gas. Diante da descoberta de um campo promissor,

era posta a diversificagdo do parque industrial com a perspectiva de um aumento da capacidade

de exportagdo, pois a Petrobras contava com elevada capacidade tecnologica e maior

capacidade de captagdo de recursos.

No modelo de partilha de producdo o objetivo era assegurar para a Nagdo a maior

parcela do 6leo e do gas, apropriando para o povo brasileiro parcela significativa da valorizagao

do petroéleo.

Tabela 4: Comparativo sobre modelos de regulaciao

Sistemas Regulatorios Tipicos

Concessao

Partilha de producio

Propriedade do petroleo e do gas

natural

Todo petroleo/gas natural
produzido ¢ da empresa

concessionaria

Parte ¢ da empresa e uma

parte ¢ da Unido

Acesso da empresa ao petroleo e ao

gas natural

Boca do poco

Parte ¢ da empresa e parte €

da Unido

Parcela do Governo

Bonus de Assinatura,
Royalties, Participacao
Especial, Pagamento por
ocupagao e retencao de

area

Todo o 6leo menos a Parcela
da Empresa + Bonus de

Assinatura

Parcela da Empresa

Receita bruta menos

Parcela do Governo

Custo em 6leo mais
Excedente em 6leo e gas da

empresa

Propriedade das instalacdes

Empresa

Uniao

Gerenciamento e controle

Menor controle do

governo

Maior controle do governo

FONTE: ANP / Elaboracao Propria
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42 A LEI 12.351/2010 E O NOVO MARCO REGULATORIO DA INDUSTRIA
PETROLIFERA BRASILEIRA, A DERROTA DE UM MODELO DE SUCESSO

Em 31 de agosto de 2009, o governo anunciou os quatro projetos de lei que foram
enviados ao Congresso Nacional, em solenidade realizada no Centro de Convengdes Ulysses
Guimaraes em Brasilia, para serem votados em regime de urgéncia, projetos estes que podem

ser denominados de contrarreforma (LUCAS, 2013):

“I. Projeto de lei autorizando a cessao onerosa a Petrobras na forma de capitalizagao,
pelo Tesouro Nacional, dos 41 blocos exploratorios continuos ao Campo de Tupi, com
reservas estimadas de 5 bilhoes de barris de petroleo, sem pagamento de bonus de
assinatura nem participagdes especiais.

2. Projeto de lei instituindo o modelo de partilha de produg@o para as areas do pré-sal
e outras consideradas estratégicas pelo governo. Nos contratos de partilha de
produgdo, a Petrobras passaria a ter sempre pelo menos 30% de participagdo no
consoércio operador, cujo controle seria exercido por uma nova estatal a ser criada
especialmente para essa finalidade.

3. Projeto de lei criando a nova estatal do petrdleo destinada a gerir os contratos de
partilha de produgao.

4. Projeto de lei criando um Fundo Social Especial para onde passariam a ser
canalizadas as receitas advindas da venda do petréleo que coubessem ao Estado nos
contratos de partilha de producao" (lucas, 2013, P. 144)

Conforme o autor, desde o inicio ficou claro o interesse principal do governo em acabar
com a disputa comercial que haveria de ocorrer na 9* rodada, pois, a partir dai a exploragdo nos
promissores campos passariam para as maos do Governo/Petrobras.

Em artigo publicado no portal do instituto milenium em 14 de janeiro de 2010, o diretor
do Centro Brasileiro de Infraestrutura destaca um trecho do discurso do entdo presidente do PT,
José Eduardo Dutra em seu discurso de passagem da presidéncia da Petrobras para José Sérgio

Gabrielli (LUCAS, 2013):

“Se eu voltar ao parlamento e tiver uma emenda propondo a situacdo anterior
(monopolio), voto contra. Aquele cenario catastrofico que acreditava que ia acontecer
ndo se confirmou. Quando foi quebrado o monopolio, a Petrobras produzia 600 mil
barris por dia e tinha 6 bilhdes de barris em reservas. Dez anos depois, produz 1,8
milhdo de barris por dia e tem reservas de 13 bilhdes. Venceu a realidade, que muitas
vezes ¢ bem diferente da idealizagdo que a gente faz dela.”®

A grande diferenca entre o modelo de concessdao para a nova proposta, instituida pela
Lei 12.351/2010, que se trata do modelo de contrato de partilha ¢ que de acordo com o modelo

de concessao, parte do petroleo explorado passa a ser propriedade do Estado. O sistema de

$ PIRES (2010).
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partilha de producdo, ¢ bastante utilizado em paises que possuem baixo risco exploratorio e
potencial elevado de produgdo, pois o contratado assume os riscos de descoberta, avaliacdo e
exploragdo, destacando que este regime ¢ aplicado nas areas do pré-sal e outras areas
estratégicas. Havendo sucesso na exploragdo a empresa recebera restituicao em 6leo do custo
de exploragdo (DAROS, 2012).

A Petrobras funcionara como operadora dos contratos de partilha, com participacao
minima de 30% no consorcio de empresas que atuardo no bloco contratado. O Governo
participa em duas situagdes sendo nos royalties, definidos anteriormente e o bonus de
assinatura, baseado na maior quantidade de petroleo oferecido ao governo, fazendo com que o
governo tenha maior controle do petroleo produzido.

Além destas mudangas, a Lei 12.351/2010 cria também o Novo Fundo Social que tem
como objetivo o combate a pobreza, a educacdo de qualidade e a inovacdo cientifica e
tecnologica. O Novo Fundo Social transforma a riqueza baseada nos recursos naturais em
riqueza para as pessoas, em oportunidades e desenvolvimento humano.

O Novo Fundo Social recebe a renda do petroleo, realiza aplicagdes e proporciona uma
receita regular para a Unido, que a direciona para as atividades prioritérias.

Com a inser¢do do novo marco regulatorio, os resultados sdo bastante discutidos no
cenario nacional. Existem as opinides em que o modelo pode trazer muitas melhorias na nova
forma de explora¢do de nossos recursos, pois grande parte da producdo sera destinada ao
mercado interno, o que fard com que o governo tenha um maior controle sobre a produgao,
sendo a Petrobras o principal instrumento desta politica.

Os agentes que eram contra o modelo de concessdo argumentavam que, o novo modelo,
tinha auséncia de risco e ganharam o apoio de outros grupos que defendiam a ideia de que,
sendao houvesse mudanca, o Brasil acabaria nas maos do mercado mundial de 6leo cru, pois iria
se tornar um exportador de commodity em grande escala, o que traria uma enxurrada de dolares
para a economia brasileira, acarretando na “doenca holandesa”, ou seja, uma supervalorizagdo
da moeda nacional e uma consequente desindustrializacdo (GIAMBIAGTI, 2013).

De acordo com o autor, os contratos de partilha de produgdo acabam projetando uma
situacdo em que ndo existem parametros de comparacao de custo, o que aumenta a incerteza e
gera desconfianga nas projecdes de rentabilidade das operacgdes. Para ele, essa estatizagdo do

risco na E&P coloca o parceiro privado em uma situacao onde se torna um financiador cego.

O nacionalismo requentado da campanha “O Petréleo E Nosso” e o discurso
antiprivatizagdo tiveram muita utilidade na estratégia de comunicagdo do governo,

29



que transformou a mudanga do marco regulatério do setor — um erro de estratégia
industrial — em simbolo de heroismo, patriotismo e orgulho nacional. Esse ambiente
se revelou extremamente util para o governo na elei¢ao de 2010 (LUCAS, 2013, p.
145).

Conforme o autor, obstdculo para a expansdo da estatal, a obrigatoriedade da
participacao em todos os consorcios, imposta pelo modelo pois o estado nao tem a capacidade
para investir e avangar. Nestas condi¢des, o setor de E&P de petrdleo e gas natural retrocedeu

ao tamanho da capacidade de investir da Petrobras.
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5 CONCLUSAO

Marcada pela mudanca no marco regulatério aprovado pelo congresso nacional em
2010, a contrarreforma no setor de petréleo e gas no Brasil foi o maior erro estratégico da
histéria recente da economia brasileira, sendo comparavel a lei de reserva de mercado da
informatica.

Com a mudanga, as atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural se
restringird apenas aos campos ja licitados e aos blocos j& cedidos a Petrobras, acarretando em
uma reducao nos investimentos, producao e receitas.

Nestas condicdes, as empresas privadas nao fazem investimentos fixos e podem
abandonar o pais, pois, ndo hé cronograma regular de leildes de novas areas. Se o modelo
anterior permanecesse, as expectativas de médio e longo prazo ndo seriam de reducdo de
atividade econdmica, investimentos, descobertas, producao e receitas governamentais o que ¢

um mau negocio para o Brasil.

A maior responsabilidade por esse erro estratégico deve ser atribuida ao conjunto de
conceitos equivocados disseminados na Campanha antiprivatizagdo. O eixo da
desinformacao estava centrado na desmoralizacdo da avaliagdo do valor de uma
empresa pelo seu preco de mercado, estimado por analistas que adotam uma proje¢ao
do fluxo de caixa dos resultados projetados (GIAMBIAGI, 2013, p. 149).

O aumento dos custos, retrocesso na gestao e resultados da Petrobras, juntamente com
a supressdao da concorréncia no setor, mesmo com a descoberta do pré-sal e operagdao de
capitalizagdo mostram que a mudanca no modelo contribuiu negativamente, desvalorizando a
empresa estatal.

As reservas se tornam riqueza a partir do momento em que o produto ¢ extraido e

vendido e nas palavras do autor:

Se empresas privadas pagam pelo direito de prospectar, perfurar, fazer ensaios de
sismica, e se, depois de encontrar e extrair o petréleo, pagam 10% de royalties e até
40% de Participagdo Especial sobre os lucros ao Estado, além de todos os impostos,
¢ ainda assim ficam com lucros substanciais, ¢ preciso que fique bem claro que isso
ndo significa, de modo algum, “entregar o patriménio publico a prego de banana”
(GIAMBIAGI, 2013, p. 150).

O pré-sal ¢ uma oportunidade extraordinaria de crescimento para o Brasil. O novo

modelo concede um poder comercial a Petrobras e diminiu a participagdo da ANP como agéncia
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reguladora e essa confusdo de papeis ¢ muito ruim para a imagem da empresa diante de
acionistas e investidores.

Outro problema ¢ a agenda ambiental, que sofreu com recentes acidentes ambientais
oriundos de vazamentos de 6leo, o que coloca a empresa na posi¢ao de ré por crimes ambientais.

Com a falta de transparéncia nas transa¢des comerciais, a qualidade e a atratividade dos
projetos, das contratagdes e inversdes bilionarias ficam prejudicadas, fazendo com que diversas
companhias percam o interesse no pais, voltando suas atengdes para outras regides no mundo.

A tentativa de mudanga de um modelo sem reconhecer os desdobramentos oriundos
desta mudang¢a, mediante um modelo que “deu certo”, nos deixa a ideia de que esse novo
modelo se revelou um tiro no pé, porém, essa conclusdo so podera ser levada em consideracao

em um futuro breve.
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