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RESUMO

O objetivo deste trabalho sera, portanto, verificar se as politicas publicas
implantada nos anos 2000 apresentaram melhores resultados nos indicadores

sociais do que aqueles na década de 90.
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INTRODUGAO

A desigualdade de renda no Brasil € um tema polémico, o qual se arrasta por
diversas geragbes de estudantes das areas econdémicas e sociais. Diversos estudos
ja foram publicados a respeito desse assunto tdo popular, e ao mesmo tempo, dificil
de se compreender e de, principlamente, de se chegar ao fim de uma discusséo.

Nosso pais possui um historico de desigualdade desde a época de seu
descobrimento: indios, escravos, imigrantes, as pessoas que pertenciam a camada
sem capital, eram marginalizados por uma sociedade que, até hoje, busca apenas
uma coisa: lucro. Os detentores dos recursos materiais e sociais sempre tiveram o

privilégio de poder explorar daqueles que sé tinham a mao-de-obra a oferecer.

Entdo, durante o Curso de Ciéncias Econdmicas surgiu-me a seguinte
questdo: sera que a desigualdade de renda era uma consequencia das politicas
publicas? Sera que o modelo adotado no Brasil favorecia toda a sociedade? Foi

atras destas respostas que este trabalho se iniciou.

Adotaremos um periodo especifico, mais precisamente dos anos 80 aos anos
2000, irdo ser colocadas em pauta as politicas implantadas no Brasil e, a0 mesmo
tempo, a situagéo socio-econémica. Veremos se a causa de existir determinado tipo
de visdo governamental foi capaz de gerar consequencias negativas no que diz

respeito ao carater social da populagéo.

Mas também, ira caracterizado o neoliberalismo. Isso, porque, conforme sera
exposto ao longo do trabalho, esse ideal politico foi cenario no mundo desde os
anos 40, e mais especificamente no Brasil, no final da década de 80, periodo esse

em diante, o qual sera analisado.

N&o foi por mero acaso este tema ser escolhido. O neoliberalismo se baseia
na logica do mercado, na qual nada pode atrapalhar o fluxo econémico, e isso se
aplica para todas as agdes politicas, inclusive aquelas que sejam destinadas ao
bem-estar da sociedade. Além disso, havia o fato de que as pessoas eram
consideradas agentes do seu proprio destino, cabendo apenas a elas mesmas
determinar suas condi¢cdes de vida. Ou seja, talvez essa agéo politica ndo tenha
permitido que ocorrosse uma melhor distibuicdo da renda, visto que a partir dela, a

otica do mercado passou € o centro das atengdes. Por mais que o crescimento



econdmico seja fundamental, a minha pergunta sempre foi o porqué de uma parte
dos recursos conquistados com o progresso nao serem repassados para a

seguridade social.

Para realizar este trabalho, busquei estudos de determinados autores sobre o
tema. Utilizei mais as fontes de Marcelo e Reinaldo Carcanholo, bem como Maria de
Mello Malta e Rodrigo Mendes Gandra, os quais achei interessantes e objetivos
quanto ao tema por mim escolhido. Em seus textos sobre o neoliberalismo, Marcelo
e Reinaldo Carcanholo abordaram o tema de forma completa e me fez pensar na
importancia do estudo da desigualdade frente essa politica. Malta e Gandra
publicaram trabalhos sobre as teorias que surgiram para tentar explicar a
desigualdade de renda ja nos anos 70. O que esses textos fazem é justamente
explicar de forma objetiva como ocorreu o inicio da discussao sobre concentragéo
de renda.

O trabalho sera dividido em trés partes, sendo: o primeiro deles trata das
teorias que surgiram para explicar a desigualdade que ocorreu durante os anos
setenta. Este capitulo € a base para as comparagdes que serao feitas ao longo do
trabalho. O segundo capitulo caracteriza sobre o neoliberalismo e o seu surgimento
no Brasil. Para que se possa entender os efeitos que ele causa, é necessario que
haja esse conhecimento. O ultimo capitulo tera como pano de fundo as politicas de
renda implantadas durante os anos 2000. Nao que esse tipo de politica tenha
condicionado uma ruptura do sistema; as bases do capitalismo continuaram firmes,
a diferenga foi a inclusdo de agbes governamentais extras direcionadas a promogéo
do individuo marginalizado.

O objetivo deste trabalho sera, portanto, verificar se as politicas publicas
implantada nos anos 2000 apresentaram melhores resultados nos indicadores

sociais do que aqueles na década de 90.



Capitulo 1- AS TEORIAS SOBRE A CONCENTRAGAO DA RENDA

Os estudos sobre a distribuicdo de renda no Brasil remotam a década de 70,
quando houve uma grande discussdo sobre o assunto. Estudiosos foram
convocados para que buscassem uma explicagdo légica para a desigualdade de
renda, afinal de contas, a politica promovida pelos militares tinha o intuito de trazer
progresso e o bem-estar de toda a sociedade.

Aconteceu que foram apresentadas diversas teorias sobre a desigualdade de
renda entre os brasileiros e, algumas delas, foram enfaticas ao dizer que a politica
ministrada pelo governo era a causa do problema da distribuicdo. Um dos exemplos
desse tipo de teoria foi a de Fishlow. (MALTA, 2011). Todavia, houve também
teorias que enfatizassem que, quanto maior o nivel educacional do individuo,
maiores as chances de se conseguir um emprego com salarios mais altos. Essa foi a
ideia de Langoni. (GANDRA, 2004).

Este capitulo pretende listar algumas das teorias de concentragdo de renda
que surgiram na década de 70 para que a medida que se avance no trabalho, seja

feita uma analogia entre 0 momento politico e essas teorias.

1.1 As Teorias que Versam Sobre a Concentragcao de Renda.

A questdo da distribuicdo de renda sempre foi objeto de estudo entre os
economistas, pois envolvem muitos fatores como, relagdes de producdo, sociedade,
a tematica do lucro. Sempre houve teorias tentando explicar o porqué dos varios

comportamentos da distribuicdo de renda. (MALTA, 2011).

Aconteceu que o Brasil dos anos 60 e 70 apresentava elevados indices de
desigualdade social e concentragao de renda. Essa analise foi obtida através de um
Censo realizado em 1970 e, com isso, o governo ditatorial perdeu credibilidade na

época.

Resultados ruins da politica econbmica pés-1964 para o “bem-estar’ da
populagao brasileira poderiam ser facilmente relacionados com o tipo de
planejamento para o desenvolvimento e a seguranga nacionais aprendidos
na ESG. A piora na distribuicdo de renda ndo era uma questao controversa.
O préprio governo havia publicado os resultados. Ndo havia a possibilidade
de escamotea-los em qualquer instancia, ou por qualquer medida. Tratava-
se de explica-los. (MALTA, 2011, p. 55).



Foi assim que esse assunto levou a uma intensa discussao entre estudiosos,
0S quais buscaram teorias que tentassem explicar o que havia ocasionado esses
resultados. Afinal de contas, o Brasil passou por um crescimento econdmico
expressivo e a distribuicdo de renda piorou de forma consideravel. Essa discusséo

ganhou o nome “Controvérsia de 70”.

Assim, a controvérsia da distribuicdo de renda ganhou contornos
polarizados politicamente e aprofundou-se teoricamente, dando origem a
conformacado que o debate assumiu na histéria do pensamento econémico
brasileiro desde entdo. (MALTA, 2011, p. 56).

Furtado ja havia se posicionado a respeito da problematica da distribuicdo de
renda antes do Censo realizado em 1970. A teoria dizia que o pais nédo estava
preparado para o grande crescimento econOmico que ocorreu, € com isso, O

capitalismo ndo conseguiu se desenvolver. (MALTA, 2011).

Furtado organizava sua analise sobre a relagédo entre desenvolvimento
econdmico e distribuicdo de renda com base na ideia de que o crescimento
econdmico no Brasil se processava com abundancia de m&o-de-obra (tal
qual os modelos de acumulagao classicos e o modelo de Sir Arthur Lewis).
(MALTA, 2011, p. 57).

Ocorreu que, com o mercado de trabalho em abundéancia, a taxa natural de
crescimento se ajustou a taxa efetiva de crescimento. Assim, o poder de negociagao
dos trabalhadores diminuiu e fez com que os empresarios alocassem mais da renda
em seus lucros, em vez de o fazer no proprio salario dos trabalhadores. Isso era um
problema de demanda desestruturada, pois o pais manteve os elevados padrdes de
consumo, mesmo com a industrializacdo ja desenvolvida. Com os padrbées de
consumo relativamente altos, a parcimbnia da populacdo quase ndo aconteceu,

gerando problemas na demanda interna.

A seguir, um debate famoso foi elaborado por Theodore Schultz, a Teoria do
Capital Humano, ao estudar o caso da Alemanha e do Japao, os quais conseguiram
se reestruturar economicamente de forma rapida no pés Segunda Guerra Mundial. O
diferencial nesses paises eram o0 que eles tinham em comum, que seriam
sociedades formadas por individuos saudaveis e com elevados niveis de
escolaridade. A conclusao foi de que, educacao e produtividade sao positivamente

relacionadas, tirando qualquer responsabilidade do governo militar sobre a piora na



distribuicdo de renda. Essa conclusdo pode ser relacionada com uma das
caracteristicas do neoliberalismo que veremos mais a frente, a qual diz que as
politicas governamentais nao influenciam na situagédo econémica-social do individuo,
pois 0 que conta sao as escolhas equivocadas ou ndo que ele possa fazer. (MALTA,
2011).

Gandra (2004) também mostrou em seu trabalho os estudos sobre a
concentragdo de renda nesse periodo. Os trabalhos de Fishlow, Langoni, Bacha e
Taylor apresentaram explicagbes sobre o comportamento da renda a partir da
década de 60.

A primeira teoria a ser apresentada sera a de Fishlow. Com dados recolhidos
durante o governo Castello Branco (1964-1967), Fishlow arriscou em dizer que néo
adiantava um Pais crescer economicamente se, todo o montante adquirido, n&o
fosse distribuido de forma equivalente para a sociedade. Com a politica de
compressdo dos salarios imposta durante o Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), a desigual distribuicdo de renda era, segundo Fishlow, fruto deste

programa econdmico ditatorial.

Fishlow (1978:185) defende que as politicas governamentais, que
restringiram severamente os salarios nominais e simultaneamente aplicaram
a chamada ‘inflagéo corretiva, fizeram o salario minimo declinar 20%. Tendo
em vista que a renda per capita cresceu mais rapido, no mesmo intervalo
[de 1964 a 1970], com avancgo de 22%, alguém havia ganhado, ndo apenas
absolutamente,mas também relativamente. Para ele, é provavel que este
ganho tenha se concentrado nos setores urbanos com renda acima da
média, nos subsetores de finangas, nos cargos administrativos e etc.
(GANDRA, 2004, p. 2)

Infere-se a partir da citacdo acima que, as classes sociais beneficiadas com
os lucros do programa econdmico da Ditadura Militar ndo foram as de baixo poder
econdmico. Esse foi um dos problemas que Fishlow visou: crescimento econémico
consideravel, entretanto, com um destino desigual do produto interno do pais (PIB).
Esta explicacdo nao foi adotada pelo regime militar da época, afinal de contas, era a
conclusao do modo como era conduzida a politica econdmica da época, a qual nao
repassava 0s ganhos de produtividade aos salarios dos setores menos

desenvolvidos.

Ainda segundo a politica econdbmica, a expectativa de aumento da inflagdo

nao foi considerada durante o governo Castelo Branco e resultou na estagnacao dos



salarios. Acresenta-se o fato de que, para Fishlow, a produtividade deveria ter sido
repassada aos salarios dos trabalhadores, para garantir a distribuicdo igualitaria da
renda. Com a falta do repasse da produtividade, os detentores de capital foram os
mais favorecidos, ficando com a maior fatia do bolo. Observa-se nesse ponto outra
premissa do novo liberalismo, a qual priorizava a tatica de incentivo ao capital

privado.

A tabela abaixo mostra a porcentagem dos 40% mais pobres e 5% mais ricos
nas décadas de 1970 e 1980. A desigualdade pode ser vista através do aumento da

parte mais rica:

Tabela 1 - Distribuicao de renda no Brasil (participagao na renda total)

40% mais pobres 5% mais ricos
1960 1970 1960 1970
Fishlow 10,49 7,14 28,55 38,22
Hoffman&Duarte 11,20 9,05 27,35 36,25
Ministério da Fazenda 11,57 10,00 Nao Nao
disponivel disponivel

Fonte: Serra (1975) apud Gandra (2004)

Langoni se baseou na teoria do ‘Efeito Kuznets'' e na Teoria do Capital
Humano, que mencionavam o efeito de baixos indices de qualificagdo nas
remuneragdes mais baixas. Essas duas teorias tinham a mesma finalidade, a qual
era explicar que a explosdo do processo industrial do pais foi o responsavel pela

desigualdade.

O “efeito Kuznets” foi uma das respostas que Langoni, achou sobre a
problematica da distribuicdo de renda. O Brasil apresentava uma renda per capita
baixa, apesar de ter conquistado prodigios econémicos nesses anos. O que Langoni
observou a partir desses dados foi que a concentracdo de renda aumenta mais
quando o crescimento do pais esta em seu apice; nesse momento, a maior parte da
sociedade encontra-se nos setores de produtividade mais baixa, e

consequentemente, com uma renda per capita menor. Como podemos ver abaixo:

! Referéncia ao trabalho de Kuznets (1955). O efeito Kuznets fala sobre o U-invertido, relacionando
desigualdade de renda e crescimento econémico.



Entretanto, na medida em que se passasse um tempo e, que nao existisse
mais 0 boom de crescimento, essas mesmas pessoas conseguiriam uma
renda per capita maior, por conseguirem migrar para os setores de alta
produtividade. Langoni (1973) assume a hipdtese de que a relagdo entre
crescimento econOmico e distribuicdo de renda, sob uma conjuntura
especifica e sob uma estrutura sdécio-econdmica singular, assumiria o
formato de U-invertido (GANDRA, 2004, p. 33).

O aumento da desigualdade para Langoni, portanto, comegou quando nosso
pais estava na melhor fase de seu crescimento econémico, pois a sociedade estava
intimamente concentrada nos setores de baixa produtividade. Porém, esse efeito
seria revertido e logo assim que o crescimento se estagnasse, os setores de alta
produtividade fariam com que a sociedade tivesse uma melhor distribuicdo de renda.
Essa foi a primeira parte do estudo de Langoni. (GANDRA, 2004)

A segunda fase compreende uma teoria de que o baixo nivel de instru¢ao de
algumas camadas da sociedade impediria que os setores mais qualificados
empregassem os membros dessas camadas e que, por isso, a concentragao de
renda estaria predisposta a parte da sociedade mais instruida. Como Gandra disse

abaixo:

Utilizando um esquema tedrico marshalliano estatistico, pode-se mostrar
que, quando a demanda por trabalhadores qualificados se desloca para
cima sob uma curva de oferta relativamente inelastica ou quase-vertical, o
salario tende a subir muito e o nivel de emprego tende a aumentar pouco.
Ja, sob uma ética dindmica, se se supde que a velocidade de crescimento
da demanda por trabalhadores qualificados (que depende do crescimento
tecnolégico) € mais acelerada que o crescimento da sua oferta-inelastica
(que depende da velocidade da expansdo educacional) teremos um
aumento elevado do salario destes trabalhadores, em especifico.
(GANDRA, 2004, p. 34).

Para corroborar sua idéia, Langoni (1973), se utilizou da Teoria do Capital
Humano, a qual dizia que o salario do trabalhador era diretamente proporcional com
o nivel de instrucdo do mesmo. Portanto, para que o salario dos trabalhadores

aumentasse, era necessario que o nivel de qualificacao fosse consideravel.

Ainda para provar sua teoria, Langoni fez pesquisas utilizando como
variaveis: sexo, idade, setor de trabalho e nivel de educag¢do. De acordo com a
tabela abaixo, a qual Gandra (2004) utiliza em seu trabalho observa-se que

educacao € a variavel que mais influencia na distribuicdo de renda, corroborando



assim a teoria exposta. Ou seja, mais uma teoria que relacionava educagéo e
produtividade. Segundo Malta (2011), também partindo do ponto de vista de
Langoni, é a educagdo e a idade que sao os fatores que mais influenciam na
diferenciagao da remuneracgéo das pessoas. O acelerado crescimento econémico é
que provocaria a distribuicdo de renda desigual. O efeito s6 se corrigiria a longo
prazo, na fase em que o crescimento ja estivesse em seu ponto mais baixo, com a

economia em pleno emprego renda per capita mais elevada.

Tabela 2- Brasil: contribuicado marginal e total de cada variavel (em %) sobre a
distribuicao pessoal da renda — 1960 e 1970.

Variavel 1960 1970
Marginal Total Marginal Total
Educacao 9,98 30,79 15,43 41,01
Regido 7,57 23,36 4,86 12,92
Idade 6,05 18,67 7,74 20,57
Sexo 4,85 14,96 4,99 13,26
Atividade 3,96 12,22 4,61 12,25
Total 32,41 100 37,62 100

Fonte: Gandra (2004).

Alinhado a essa Teoria do Capital Humano esta o ideal marshaliano, o qual
dizia que as pessoas ndo preparadas ndo conseguiriam ter espagco no mercado e,
portanto, teriam rendas menores. Essa teoria classica enfatiza que o governo por si
sé, ndo conseguiria melhorar a distribuicdo de renda, pois depende da escolha

racional que os agentes realizassem. (FONSECA, 2008).

A teoria de Hoffman, além de ser uma critica aos resultados de Langoni,
também mostrou sua visdo sobre a relagcdo entre a distribuicdo de renda e o
acelerado crescimento do pais na época na ditadura militar. Hoffman apontou em
seus estudos que, metade da populagéo brasileira nao foi privilegiada com o ‘bem-
estar’ prometido pelo governo conservador a partir das politicas de crescimento
econdmico. Os dados apontados sugeriram também que o aumento dos salarios néo

acompanhou os de produtividade.

Hoffman, no que diz respeito ao carater social da concentracdo de renda, a
qual teria um carater historico, desde os tempos em que riqueza era medida através
dos latifundios. Isso seria algo estavel e que s6 mudaria, talvez, se houvesse algum
tipo revolugao por parte das camadas populares. Ou seja, a concentragao de renda

n&o é algo que mudasse tdo faciimente. E uma questdo que remete a muitos anos



atras, caracteristica de uma pais latifundiario e de crescimento econémico tardio.
(MALTA, 2011).

Sob esta percepgdo afirmava que as relagbes mais importantes entre
distribuicdo de renda e crescimento econdémico sio: i) o padrdo de
distribuicdo condicionado a estrutura da pauta de importagdes e a estrutura
produtiva através da extensao de mercados para bens especificos; ii) o grau
de concentragao de renda esta, em uma economia capitalista, relacionado a
capacidade de poupar e investir. (MALTA, 2011, p. 13)

A terceira teoria analisada por Gandra (2004) neste capitulo € a de Bacha e
Taylor e possui algo semelhante a teoria de Fishlow. Bacha, em seus estudos,
defendia que os lucros das empresas iam diretamente para os empresarios (0s
chamados white-collars) e que as variagbes de salario do proletariado se
comportavam conforme o mercado neoclassico. Ou seja, quanto maior o cargo em
uma empresa, maior seria a renda daquela pessoa. Esse era um dos fatores que

mais concentrava a renda.

Em sua teoria, Bacha dizia que os empresarios que gerenciavam as firmas se
tornavam soécios das mesmas, com interesses que coincidiam. E por isso que o
salario dessas pessoas ligadas aos altos escaldes das empresas era tao divergente
dos trabalhadores ligados a produgéo, por exemplo. As pessoas ligadas a area
gerencial eram mais bem pagas porque representavam os interesses dos
capitalistas donos das empresas. De acordo com as teorias mais ortodoxas, € essa
a camada da sociedade que deve ser valorizada e incentivada, pois € através da

atividade desta que os lucros se tornam realidade.

Em relacdo a semelhanca com a teoria de Fishlow, “Bacha defende a ideia de
que a remuneracgao dos gerentes (e a distribuicdo de renda) dependeria da taxa de
exploragéo vigente do sistema.” (GANDRA, 2004, p. 37).

A partir desta afirmagéo, o estudioso procurou afirmar que o governo tinha
uma participagao no que tangia a concentragao de renda, porque durante a ditadura
militar, os sindicatos eram censurados, e assim, os trabalhadores tinham um poder
de barganha quase nulo. Essa observacdo de Bacha é relacionada com uma
premissa do neoliberalismo, a que diz sobre a influéncia dos sindicatos. Conforme
sera visto no préoximo capitulo, a forca sindical ndo representava os interesses das
classes dominantes, o que alimentava ainda mais o desejo de neutralizar toda a

presenca sindical.



Assim sendo, a “Controvérsia de 70” foi um debate que procurou mostrar os
efeitos das politicas econémicas sobre a concentragdo de renda na populagéo.
Tentou-se mostrar ao longo deste capitulo que, a distribuicdo de renda no Brasil,
tinha como caracteristica principal a desigualdade entre as classes, apesar das

tentativas do governo em promover o bem-estar da populagao.

Houve também a intengcdo de mostrar que, a teoria mais aceita pela Ditadura
Militar seria aquela que a eximisse da responsabilidade das conclusdes da
Controvérsia de 70. Dentre todas as teorias apresentadas, a mais aceita pelo
governo foi a de Langoni, ‘Efeito Kuznets’, a qual colocava a Teoria do Capital
Humano como a explicagdo mais real da concentracdo de renda entre a minoria
mais privilegiada. Interligando a Teoria de Marshall e com a do Capital Humano,
observa-se nao existe pouco capital para distribuicdo no mercado, o que mais
acontece € a falta de preparo das pessoas, 0 que ocasiona a limitacdo de

crescimento de renda entre as mesmas.

O carater ortodoxo presente durante os anos da Ditadura Militar continuou
presente durante mais algum tempo, especificamente quando surgiu o
Neoliberalismo no Brasil. No capitulo a seguir essa politica sera colocada no centro
da discussao, para que se entenda mais sobre a concentracédo de renda.

As ideias apresentadas n&o foram hegeménicas no sentido das diferentes
analises, em face das duas correntes econémicas, ortodoxia e heterodoxia, as quais
levam a diferentes interpretagbes uma mesma situagdo. Mais a frente veremos
novos embates entre esses dois lados e, ao final do trabalho, responder a uma
pergunta: qual delas seria melhor para o bem-estar da populagédo, no que tange na

desconcentracado da renda no Brasil?



Capitulo 2- A ORIGEM DO NEOLIBERALISMO

Este capitulo traz as ideias das quais fizeram surgir o ideario neoliberal no
mundo e como ocorreu sua implantacdo no Brasil. Na primeira parte sera mostrada
deque forma o neoliberalismo é implantado, bem como as caracteristicas que o
distinguem dos outros modelos econdmicos ja implantados. Na segunda parte, mais
especificamente, sera tratada a origem dessa politica no Brasil e suas
consequencias para a sociedade.

Isso sera feito para que se possa compreender o que foi o noeliberalismo de
fato e tentar provar uma possivel conexao entre desigualdade de renda e a politica
governamental implantada. Conforme veremos ao longo do capitulo, uma nova

politica instalou-se no Brasil, trazendo consigo diversas consequencias.

Assim, estudar as caracteristicas do neoliberalismo é fundamental para que
se entenda alguns dos resultados da economia na época, principalmente no que diz

respeito ao foco deste trabalho, a desigualdade de renda.

2.1 A Implantagao do modelo neoliberal

A origem propriamente dita das ideias do neoliberalismo deu-se através de
um texto escrito por Friedrich Auguste Hayek (1990)2 em 1944, intitulado “O
Caminho da Serviddo”, em meio ao fim da Segunda Guerra Mundial nos paises
capitalistas da Europa e da América do Norte. O conteudo desse texto era uma
ferrenha critica ao Estado e principalmente, as interferéncias politicas e econémicas
por ele provocadas (ANDERSON, 1995).

Em 1947, no auge das ideias do New Deal Americano e do bem-estar
europeu, Hayek se reuniu com pessoas que também estavam incomodadas com a
atuacao politica do Estado. O célebre economista, Milton Friedman (1985), foi um
dos colaboradores das diretrizes do novo liberalismo da economia e, em 1962, ele
escreveu um livro chamado Capitalismo e Liberdade, o qual disserta sobre o livre

mercado sob a ética do neoliberalismo. O encontro ocorreu na Suica:

Entre os mais célebres participantes estavam nao somente adversarios
firmes do Estado de bem-estar europeu, mas também inimigos férreos do

2 HAYEK, Friedrich August Von. O caminho da serviddo. Rio de Janeiro: Instituto liberal, 1990.



New Deal norte-americano. Na seleta assisténcia encontravam-se Milton
Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Lipman,
Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Ai se fundou a
sociedade de Mont Pélerin, uma espécie de franco-magonaria altamente
neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a
cada dois anos. (ANDERSON, 1995, p. 1)

Uma das discussodes principais dessa reuniao foi como dar fim as idéias do
keynesianismo e o solidarismo e comegar um novo capitalismo, sem planos futuros e
livre de qualquer interferéncia estatal. “O remédio, entdo, era claro: manter um
Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes
econdmicas.” (ANDERSON, 1995, p.11)

O neoliberalismo tem bases totalmente interligadas entres si, segundo
Carcanholo (2008). A tomada de decisbes pelos agentes ocorre de acordo com os
seus proprios interesses, porque, segundo 0s mesmos, essas decisbes né&o

provocam o chamado “caos social”.

As decisdes tomadas no mercado tém como objetivo manter a “ordem
natural®’; esta Ultima decisdo é vista como fundamental para o andamento da
economia. Se o curso da “ordem natural” ndo deve ser mudado, ndo devem,
portanto, haver interferéncias externas que possam dificultar o processo. Os
governos nao entendem plenamente as necessidades e caracteristicas de cada
mercado, por isso ndo devem ditar as politicas, servem apenas para ser 0s

fiscalizadores, os que observam se esta tudo sendo feito ou nao.

Voltando ao ponto da ordem natural, a desigualdade era vista como algo
necessario ao crescimento do pais e deveria ser alcangado, pois assim garantiria
que a acumulagao do capital ocorresse. Era algo inevitavel que aconteceria ao longo
da expansao do capitalismo, pois havia a questdo da propriedade privada, herancas
e oportunidades que ndo eram disponiveis a todos os circuitos da sociedade.

Portanto, ndo podia ser negado e, muito menos, interrompido (MALAGUTI, 2002).

Alinhado a essa idéia, Malaguti (2002) faz a observagdo de um principio do
neoliberalismo, que é nao apoiar a discriminagao entre as pessoas, apesar do que

foi dito acima. Ou seja, seja através da ordem natural ou da propria escolha do

* Relagdo com o Laissez-faire (deixai fazer, deixar passar, o0 mundo gira por si s6) de Smith: os
governos nao deveriam interferir nas decisdes, para que ndo atrapalhasse os interesses das classes
detentoras de capital.



individuo, ndo era uma questdo para reforma governamental se as pessoas
estivessem passando por algum dilema econémico, pois n&o havia discriminagao de

mercado; as oportunidades seriam as mesmas.

Ainda de acordo com o principio acima os detentores de capital ndo tinham a
intencdo de favorecer um determinado grupo de pessoas ou até mesmo eles
mesmos, muito pelo contrario; praticas discriminatérias ndo eram permitidas nesse
regime. Afinal de contas, o neoliberalismo era desigual, mas nunca discriminatdrio;

nao havia privilégios para apenas uma minoria.

A questdo de se conseguir prosperar vinha dos esforgos do individuo para
tanto ou dependia do destino. Caso a “sorte” estivesse ao lado de alguém, um futuro
digno estaria garantido. Para que a politica ndo fosse vista apoiando praticas que
discriminassem a sociedade, os neoliberais trataram de negar tudo que fosse ligado
a isso. “Aqui ndo existe a discriminagdo, apenas a desigualdade.” (MALAGUTI,
2002, p. 64)

Desse modo, o modelo classico determinava que os individuos ndo eram
dependentes das politicas estatais para se desenvolver economicamente e
socialmente, e sim, apenas da questao sorte versus azar. O que vale é o esforgo em
se aperfeicoar cada vez mais, sem contar com as condi¢gdes geradas pelo governo.
Se os resultados néo fossem favoraveis, é porque nao se empenharam o bastante

ou porque nao estava “determinado pelo destino”.

Essa explicagao sobre ndo existir discriminagao pode ser relacionada com a
Teoria do Capital Humano, a qual dizia que individuos letrados tém mais chance do
que aqueles com uma ma formacgao. Ora, se a pessoa nio teve acesso a educacao,

nao é culpa do governo que isso viesse a acontecer e sim, um acaso de vida.

Para os tedricos, o Estado deve ser minimo em suas acdes; no final das
contas, quanto menos intervengdes, melhor sera o bom andamento da Nagao, pois a
soberania politica ndo é eficaz em suas determinagdes. Logo, o seu papel deve ser
0 menor possivel: apenas no sentido de instituir leis, manter a ordem, a expressao e
a liberdade de expressdo, e garantir e fiscalizar que as politicas econdbmicas
adequadas aos interesses da classe dominante sejam feitas. A intervengéo pode até

acontecer, entretanto em momentos de defesa da concorréncia ou quando ha



interesses privados envolvidos, sempre da forma mais conveniente aos interesses

da classe dominante, a que detém o capital.

Entretanto, essa teoria do Estado Minimo €& questionavel, ao abrir um
paréntese no que diz respeito aos sindicatos e gastos sociais. Todo Estado tem que
ser forte, mas no sentido de coibir o crescente poder sindical e reduzir ao maximo as
despesas do governo com a sociedade. A crescente influéncia que os sindicatos

conquistaram foi vista com repudio pelos neoliberais.

Segundo Carcanholo (2008), o movimento operario prejudicava o processo de
acumulagao de capital, o qual sempre foi o foco do capitalismo. Isso, somado as
revoltas operarias por novos salarios e melhores condigbes de trabalho,
atrapalhavam o andamento das economias. Se os sindicatos sofressem uma
ruptura, pensavam os neoliberais, o alto lucro liquido dos capitalistas seria mantido e
nao seria afetado pelas constantes politicas de amparo aos trabalhadores. Para
Hayek, a democracia ndo era o centro da visao Neoliberal. Liberdade e democracia
nao poderiam caminhar juntas, pois a medida que a populagdo quisesse interferir na
distribuicdo de renda e melhoria de condi¢des de vida, os detentores de capital
seriam prejudicados. (ANDERSON, 1995).

Outra premissa é a de que o Estado liberal deve priorizar o bem-estar das
empresas privadas através de quaisquer incentivos, como: um aparato de leis que
defendam os interesses privados, uma infra-estrutura capaz de facilitar o transporte
de mercadorias e pessoas, uma educagao que tornem as pessoas especializadas no
trabalho exigido pelas industrias privadas. Desse modo o Estado interviria de forma
eficiente aos interesses capitalistas. (CARCANHOLO, 2008).

A partir do que foi acima mencionados, entende-se que o regime foi feito para
atender especialmente aos interesses das classes dominantes, sob uma faceta de
que todos os envolvidos da nagao seriam beneficiados com o novo programa, a n&o
ser que o quesito “sorte” ndo entrasse em jogo. A maximizagao dos lucros nunca foi

tdo bem quista quando a partir do surgimento do novo liberalismo.

Segundo Anderson (1995), apesar de a teoria ter sido langada ja em meados

da década de 40, a entrada dos primeiros paises no regime neoliberal aconteceu de



forma lenta e gradual. Nos anos 50 e 60 o capitalismo estava em sua melhor fase, a

chamada “Era de Ouro” *.

Assim, as opinides comegam a mudar a partir dos anos 70. A recessao dos
paises capitalistas combinada com altos indices de inflagdo e quedas de
crescimento econbmico deu espaco para o neoliberalismo ser amplamente
difundido. Hayek (1990), e sua turma de tedricos aproveitaram a deixa e comegaram

a espalhar a teoria do fracasso do Estado.

A hegemonia deste programa ndo se realizou do dia para a noite. Levou
mais ou menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da
OCDE - Organizagdo Europeia para o Comeércio e Desenvolvimento —
tratava de aplicar remédios keynesianos as crises econdmicas.
(ANDERSON, 1995, p.38).

A primeira nacao desenvolvida que deu espago ao neoliberalismo foi a
Inglaterra de Thatcher, nos anos 70. Em seu governo o novo regime politico foi feito
em sua forma mais pura.

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas
de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de

desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislagao
anti-sindical e cortaram gastos sociais (ANDERSON, 1995, p. 39).

A Inglaterra sofreu um baque expressivo na década de 70. A produtividade
meédia caiu e diversos setores da economia foram afetados, como o da construcéo
civil, o de exportacdes e, consequentemente, o dos meios de capital. Diferentemente
dos outros paises desenvolvidos, a Gra-Bretanha ndo conseguiu se recuperar

rapidamente da crise.

Todo o mercado era controlado pelos Estados Unidos e dai vinha sua
extrema dependéncia, aliada ao fato de que ndo possuia grandes vantagens
comparadas aos outros paises ativos no mercado, como a Franga ou o Japao. Apos
1973 tudo o que favorecia a Inglaterra e fazia com que os problemas se
amenizassem foi por dgua abaixo. A partir dai, instalou-se uma crise generalizada, o

que favoreceu a entrada da teoria neoliberal (CARUCCIO, 2009).

* A Era de Ouro Capitalista aconteceu em 1945 a 1973.



Os Estados Unidos de Reagan se diferenciavam um pouco da politica inglesa
de Thatcher. Em meio as disputas com a Unido Soviética durante a Guerra Fria, o
foco norte-americano era derrubar o regime comunista que imperava na outra
nagdo. Como no territério norte-americano néo havia o modelo inglés do bem-estar,

este ultimo nao foi o objetivo principal do Neoliberalismo.

Assim, ao invés de uma politica fiscal contracionista, o entdo presidente
elevou os gastos com as industrias de armas, fazendo assim com que os Estados
Unidos tivessem o maior déficit nas contas publicas em sua histéria. Ha, todavia, a
ressalva de que Reagan nao deixou de aplicar no Pais as reformas tributarias e as
politicas de alta taxa de juros, as quais eram os alicerces das reformas econémicas
neoliberais (ANDERSON, 1995).

A teoria neoliberal se expandiu além dos limites dos paises desenvolvidos.
Ela estreou na América do Sul com mais propriedade no Chile, sob o governo de
Augusto Pinochet (CHONCHOL, 1996). Os anos 70 foram um marco para a politica
chilena, pois, afinal de contas, este pais foi 0 hospedeiro do neoliberalismo praticado
em sua forma mais verdadeira. Isso porque, tudo o que a politica neoliberal
orientava, foi imposto a populagao: ruptura do poder dos sindicatos, privatizacdes,

desemprego nos mais diversos setores.

A ditadura de Augusto Pinochet, relatada como uma das mais cruéis de todo
0 pos-guerra, colocou em pratica diversas reformas econdmicas negativas a
sociedade, entretanto, compativeis com o neoliberalismo. No Chile, essas praticas
neoliberais comegcaram bem cedo, at¢é mesmo antes da Inglaterra; inclusive a
inspiracédo de Thatcher foi tomada através do governo de Pinochet (CHONCHOL,
1996).

O neoliberalismo chileno acreditava que a privatizacdo de empresas publicas
seria a saida para um governo ineficiente em relagdo as atividades produtivas. O
crescimento do PIB e a abertura comercial eram de fundamental importancia; o éxito
da economia de Pinochet se relaciona ao fato de que a capacidade exportadora do

Pais aumentou consideravelmente em1987.

Anderson (1995) informa que outras experiéncias neoliberais foram destaque

na América Latina, como na Bolivia, México, Venezuela, Argentina e Peru. Dessas,



a que menos teve éxito foi a da Venezuela. O fracasso se deve ao fato de que no

Pais venezuelano o poder Executivo ndo era tao ditatorial quanto nos outros paises.

Mas entdo, sera que o sucesso da politica neoliberal deve-se aos governos
ditatoriais? O caso da Bolivia mostra que nao foi necessario o uso do autoritarismo.

Como Anderson (1995) destacou:

A licdo que fica da longa experiéncia boliviana é esta: ha um equivalente
funcional ao trauma da ditadura militar como mecanismo para induzir a
democratica e ndo coercitivamente um povo a aceitar politicas neoliberais
das mais drasticas. (ANDERSON, 1995, p. 05)

Observou-se ao longo desta parte do capitulo que, por mais que o
neoliberalismo tenha ocorrido em paises tao diferentes em estrutura, cultura e poder,
a esséncia € sempre a mesma: o resultado das mudancas nem sempre se

direcionavam a classe menos favorecida.

2.2 O Neoliberalismo e a Globalizagao Mundial

Nesta parte sera levantada sucintamente a questao de que a globalizagéao e o
neoliberalismo podem estar interligados. A globalizacdo da economia explode junto
com o ideal neoliberal. Toda essa discussédo através da globalizacdo se da porque
as nagdes, suas estruturas sociais e politicas foram abaladas por novas ideologias e

processos.

Segundo lanni (1998), o mundo ja estd sendo modificado com toda essa
problematica, pois as bases solidas que existiam simplesmente desapareceram com
o novo turbilhdo de acdes e pensamentos. Quando as bases de uma sociedade sao
abaladas, o mundo perde um pouco do equilibrio de idéias e também de sua cultura;

€ ai que se comega toda a problematica que envolve a nova era globalizada.

O centro das atengbes no mundo globalizado sdo as politicas neoliberais.
Elas estdo presentes em todos os lugares e projetos e vem de forma arrebatadora,
no sentido de derrubar antigos conceitos. Como exemplo disso, podemos citar os
movimentos sociais, os quais poderiam ser um entrave ao novo liberalismo de Hayek
(1990).



Enquanto o Neoliberalismo ocorria em sua forma simples e original, acontecia

a globalizagao da produgéo.

Sob as suas diversas formas, o capital atravessava territorios e fronteiras,
mares e oceanos, englobando nacgdes, tribos, nacionalidades, culturas e
civilizagbes. Juntamente com o capital sob suas diversas formas,
globalizam-se as tecnologias de todos os tipos, compreendendo
crescentemente as eletronicas e informaticas. (IANNI, 1998, p. 28).

Isso é, de fato, uma transformacao dos paises emergentes em paises de
Primeiro Mundo, no sentido de conectados e participativos da nova realidade na qual
a globalizac&o inseriu a sociedade. No que tange ao capital, 0 novo mundo passa a
ter um conceito diferente também, pois conforme dito anteriormente, o

neoliberalismo ocorre dentro do contexto globalizado.

Podemos dizer que a globalizagdo trouxe consigo um comportamento
diferente dos meios de producédo, especialmente quando se refere aos lucros. Nessa
nova fase, potencializam-se a centralizacado e a concentracdo de capital. E isso néo
apenas no Primeiro Mundo; a globalizagdo dos paises emergentes também
acontece, claro que de forma desigual e rapida. Essa € uma critica que surge em

relacdo ao desenvolvimento social e econémico dos paises desenvolvidos.

Conforme lanni (1998):

Nessas condigdes, a globalizagdo do capitalismo implica sempre e
necessariamente o desenvolvimento desigual, contraditério e combinado.
‘Desigual’, devido aos desniveis e as irregularidades na realizagcdo das
forcas produtivas e das relagdes de produgao. ‘Contraditério’, porque leva
consigo tensdes e atritos entre os subsistemas econdémicos nacionais e
regionais, enquanto provincias dos sistemas econdmico global. E
‘combinado’, j& que, a despeito das desigualdades de todos os tipos e
contradigbes também muiltiplas, desenvolve-se em geral alguma forma de
acomodacéo, associagao, subordinagdo ou integragdo, nas quais os polos
dominantes ou mais dindmicos subordinam, orientam ou administram os
‘emergentes’ (IANNI, 1998, p. 29).

Portanto, a globalizagdo contribuiu de forma significativa para o avango do
neoliberalismo. Todas as relagdes de capital, tecnologia e insergdo de novos
pensamentos estdo intimamente ligadas ao liberalismo de Smith “melhorado” por
Hayek. A aldeia global em que o mundo se encontrava foi o cenario fundamental

para que os ideais neoliberais alcangassem a magnitude esperada.



2.3 O Surgimento do Neoliberalismo no Brasil na década de 90

A crise da divida dos anos 70 foi uma das principais razbes da estagnagao
econbmica ocorrida nos paises subdesenvolvidos, em especial, o Brasil, que na
época recebia, sem limitagdes, vultosos empréstimos dos credores internacionais. O
segundo choque do petrdleo e da taxa de juros, além do corte dos empréstimos para
o Pais, indicava que eram necessarias medidas de ajustamento (BRESSER
PEREIRA, 1996).

Na verdade, trata-se da crise de um padrdo de acumulagao capitalista
centrado no Estado desenvolvimentista e baseado numa alianga politico-
social que tinha nas fragdes estatal, privada, nacional e estrangeira do
capital seu eixo de sustentacdo. (MACIEL, 2004, p. 100).

Em seu trabalho sobre a globalizagdo e o neoliberalismo, que segundo
Gennari (2002), versou sobre as agdes governamentais, as quais poderiam uma das
causas de crises econdmicas dos paises. Um exemplo citado foi o da inser¢cao de
uma nova visdo politica, com a tentativa de derrotar a crise que se instalou e de

desenvolver o Brasil.

Para tanto, foi acordado que, para que o pais recebesse os empréstimos para
o financiamento da economia, seria necessario que fosse aderido pelo governo um
novo programa de medidas politicas. Esse novo programa seria o pacote de praticas

neoliberais.

As principais diretrizes de politica econbmica que emergiram abrangiam
segundo Batista (1994), as seguintes areas: 1) disciplina fiscal; 2)
priorizacdo dos gastos publicos; 3) reforma ftributaria; 4) liberalizagdo
financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizagcdo comercial; 7) investimento
direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9) desregulagdo; 10) propriedade
intelectual. (GENNARI, P. 32).

Fernando Collor de Mello, presidente eleito em 1989, formaliza a entrada do
novo liberalismo no Pais, com a explicagdo de que novos programas econdmicos
iam ser colocados em pratica e salvariam o Pais das garras do endividamento
externo (BATISTA 1995).

De acordo com Maciel (2004), ainda que ja existam tragos do neoliberalismo
nos governos da Ditadura Militar, foi dada no governo Collor a continuagao do poder

burgués no pais.



Mesmo considerando a presenga de medidas e determinadas politicas de
cunho neoliberal nos governos Figueiredo (1979 — 1985) e Sarney (1985 —
1990), consideramos que a implementagédo do projeto neoliberal no Brasil,
como elemento condutor da agdo governamental em todas as suas esferas,
inicia-se no governo de Fernando Collor de Melo (1990 — 1992). Numa
situagao de prorrogagao da hegemonia burguesa iniciada nos anos 80 e de
vigéncia precaria da institucionalidade democratica recém instalada no
Estado brasileiro, o projeto neoliberal emergiu como uma das alternativas
histéricas vislumbradas no interior do bloco no poder para atualizar sua
dominacéo social (MACIEL, 2004, p. 98).

Nesse meio tempo, entre as eleigcdes e a posse de Collor, em novembro de
1989, foi realizado nos Estados Unidos denominado Consenso de Washington. Nele
foram estabelecidos planos de agdo macroecondmicos ditados pelos Estados
Unidos e pelo Banco Mundial. Uma das metas primordiais da nova gestao era
acabar de vez com a inflagdo acelerada que corroia o Brasil, negociacéo da divida
externa e regularizar o comércio externo, com vistas de melhoras também na

industria.

Nao se tratou, no Consenso de Washington, de formulagdes novas mas
simplesmente de registrar, com aprovagdo, o grau de aprovagdo das
politicas ja recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes
agéncias. Um consenso que se estabeleceu, naturalmente a conveniéncia
de se prosseguir, sem esmorecimento, no caminho aberto (BATISTA, 1995,
p.16).

Dentre as reformas implantadas, a liberalizagdo comercial do Brasil merece
destaque. Fortaleceu-se uma hipotese de que o plano de substituicdo de
importagcdes aplicado estava esgotado e que, portanto, o pais havia ficado de fora
das expectativas de crescimento durante a globalizagdo. Esse modelo, entado, foi

substituido pela abertura comercial.

De acordo com os tedricos da época, essa abertura impulsionaria a
produtividade e a concorréncia, essenciais para o aumento dos lucros e para uma
maior distribuicdo de renda. Essa ultima melhoria é questionavel, entretanto.
(CARCANHOLO, 2008).

Tudo isso estava intimamente ligado com a liberalizagdo de -capitais,
garantindo que houvesse um fluxo intenso de capitais no Pais, o qual poderia
equilibrar a balanga de pagamentos e aumentar o nivel de investimentos em solo

brasileiro.



A privatizagado também foi um ponto alto no governo Collor. A explicagéo para
tal atividade seria que, o ramo privado era considerado mais eficiente e assim, seria
capaz de angariar mais recursos para a quitagao da divida externa. Ou seja, nesse
discurso, quanto maior a carga tributaria, mais chances de quitar os débitos
internacionais. Uma das criticas desse pensamento € a de que nao € preciso um
aumento expressivo dos impostos para que se obtenham recursos; através da

contencéo de gastos do Estado consegue-se chegar ao equilibrio fiscal.

O Governo Collor articulou um plano de recuperagdo da economia, o Plano
Collor I, o qual foi apresentado como sendo de carater heterodoxo, na tentativa de
controlar a liquidez, de reformar o Estado e no incentivo as exportagdes. Porém, o
gue se observou foi uma manobra ortodoxa, pois ao ser executado, permitiu que a
acumulacgao capitalista fosse o foco principal, deixando de lado os interesses sociais,
e tudo sob a mascara de combate a inflacdo. Ainda havia a necessidade de
promover a abertura comercial e financeira, ja que a concorréncia no quesito
producao era acirrada (MACIEL, 2004).

Esta ofensiva tornava-se crucial para os interesses do grande capital
monopolista, seja em fungdo da perspectiva de aumento da taxa de
mais-valia como forma de reversao da tendéncia de queda na taxa de
lucro motivada pela recessdao econbmica, seja pela imperiosa
necessidade de desencadear o processo de reestruturagdo produtiva,
com a incorporagdo de novas tecnologias e novas formas de
gerenciamento do processo produtivo, baseadas na desregulamentacgao
do mercado de trabalho (MACIEL, 2004,p. 102).

Ao fracasso do Plano Collor |, logo em seguida, Fernando Collor anuncia o
Plano Collor I, o qual também nao consegue atingir os resultados de recuperagao
da economia. Assim, em mais uma tentativa de melhoria, entra em campo o

economista segundo Maciel:

Este passa a adotar uma orientagdo marcadamente ortodoxa, baseada
na alta dos juros, na restricdo ao crédito, no corte dos gastos publicos,
na liberalizagdo da area financeira e na renegociacéo da divida externa,
estas Ultimas medidas visando favorecer a entrada de capitais e a
melhora das relagbes do sistema financeiro internacional (MACIEL,
2004, p.103).

Os dados da época mostram que o Plano Collor Il ndo resultou em melhoras
para a economia brasileira: o IGP-M dobrou no ano de 1992, o desemprego



aumentou, os salarios diminuiram, e para completar, o Pais entrou em recessao.
(MACIEL, 2004).

Em toda a confusdo no cenario econbmico, ocorreu o escandalo de
corrupgao, envolvendo o presidente Collor e alguns auxiliares, o que fez com que
nao s6 a camada popular ficasse descontente, mas também a high society, com a
recessao do pais. Assim, ocorreu um grande movimento popular no Brasil,
conhecido como “Fora Collor”, no qual promoveu o impeachment do presidente e o
posterior fim do mandato. Inclusive a midia que desde o inicio da candidatura havia
apoiado Collor claramente, foi uma das primeiras a condenar o governo (MACIEL,
2004).

Sob a lideranga das forgas politicas e sociais que apoiaram a candidatura
Lula em 1989, a campanha apresentou um perfil anti-neoliberal em alguns
aspectos, no entanto prevaleceram as bandeiras da probidade
administrativa, da anti-corrup¢cdo e da ‘ética politica® como contetudo
ideoldgico fundamental (MACIEL, 2004, p. 104).

Através desses fatos, pode-se entender que as taticas neoliberais
implantadas no Brasil durante o Governo Collor ndo foram suficientes para minimizar
os efeitos da crise mundial no Brasil. O que aconteceu foi a intensificacdo dos

problemas econdémicos.

Nesta ultima parte do capitulo a conclusdo a que se chega é a de que as
politicas neoliberais ndo sdo capazes de promover o bem-estar na economia. Os
planos econdmicos baseados na teoria neoliberal ndo tiveram sucesso em derrotar a
inflacdo, pelo contrario: garantiram uma recessdo econ6mica ao Brasil. Fica a
conclusao de que a politica de Hayek (1990), e seus sucessores nao sio capazes
de gerir um sistema econdmico com oportunidades iguais para toda a sociedade,
pois a premissa de crescimento econdmico n&o precisa estar necessariamente

ligada ao desenvolvimento social do individuo.

No préximo capitulo, o governo Lula sera o centro da discussao: seria um
governo com bases diferentes, as quais pudessem reverter a situagdo econémica?
Conforme observamos no capitulo 1 e neste que acaba de ser inserido, as
chamadas politicas de mercado ndo conseguiram desenvolver plenamente o Brasil,

e consequentemente, ndo melhoraram a distribuigao de renda.



Capitulo 3 A DISTRIBUIGAO DE RENDA NOS ANOS 90 E 2000

Este capitulo ira tratar do comportamento da distribuicdo de renda no Brasil
durante os anos 90 e 2000. A primeira década foi escolhida por conta da hegemonia
do neoliberalismo, o qual desenhou tragos na economia brasileira que influenciaram
a vida dos brasileiros. Serdo apresentados indices macroecondmicos que mostrarao

o que de fato aconteceu com a inser¢géo do neoliberalismo na economia.

Em uma segunda parte do capitulo os anos 2000 serdo tomados como base,
mais especificamente o mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Sucintamente,
sabemos que o governo petista implementou diferentes agdes das quais haviam sido
implantadas durante os governos anteriores. A partir disso, surge uma questao
importante sobre a qual existem diversos estudos econdmicos sobre: sera que 0s

resultados finais medidas politicas de cunho politico sdo aplicadas?

Este sera o terceiro e o ultimo capitulo deste trabalho e tera o objetivo de
finalizar a questdo sobre a desigualdade no Brasil. Ao longo de todo trabalho,
discutiu-se sobre o neoliberalismo, suas caracteristicas e sobre o0s governos
ortodoxos dos anos 80 e 90. Agora serdo discutidos os anos 2000 e suas diferentes

taticas politicas para podermos comparar os resultados finais.

3.1Histérico de politicas econdmicas nos anos 80 e 90

O desenvolvimento econdémico mundial foi abalado por uma crise que se
abateu no mundo durante a década de 80. Nessa época, o Brasil tinha superavits
comerciais, porém todo esse excedente era convertido para os pagamentos de
empreéstimos contraidos do exterior. O desarranjo econdmico causado pelos
financiamentos e altas taxas internacionais fizeram com que o pais passasse a ter
uma alta taxa de inflagdo, o que ocasionava o “apartheid social e econémico”
(DELGADO ; CARDOSO, 2002).

Esses problemas macroecondmicos dificultaram colocaram o Estado em uma
situacdo complicada. O setor publico foi perdendo espago em solucionador dos
problemas, pois ao ficar endividado, ndo conseguia trabalhar no crescimento

econdmico, ficando destinado apenas a estagnacao. Outro ponto que nao foi a favor



do crescimento foi a transi¢do dos capitais privados para espagos financeiros, n&o
produtivos. Cardoso (2002) separa as décadas de 80 e 90 em duas fases:

Enquanto a década de 80 pode ser caracterizada como representante da
fase | da era da industrializagédo regressa do pais, marcada pela estagnagéo
do crescimento da produtividade e do produto industrial, portanto, etapa de
desartiulagdo do modelo de desenvolvimento industrial pregresso, os anos
90 podem ser vistos como palco da fase Il da trajetéria brasileira de
regressao industrial, na medida em que € um periodo de retragdo absoluta e
relativa do emprego e do ritmo de expansdo da industria (DELGADO ;
CARDOSO, 2002, p.9).

Nesse momento de mudangas do cenario econdmico brasileiro € que foi
eleito, em 1989, Fernando Collor de Mello, o qual ficou de cumprir seriamente as
diretrizes neoliberais. (GENNARI, 2002). Collor representava, além disso, o ideario
de politica da ditadura militar, um governante das classes dominantes. Assim sendo,
algumas das politicas implementadas seriam a liberalizagdo comercial e financeira e
as privatizagdes, totalmente direcionadas ao mercado. “O Governo Collor tratou de
implementar uma politica econdmica e uma politica externa que seguia de perto as
recomendagdes e diretrizes do chamado Consenso de Washington. (GENNARI,
2002, p. 35).

Sobre o programa de substituicdo de importagdes, este deveria dar lugar a
um novo projeto: o de abertura comercial, j4 na virada dos anos 80 para os 90.
(CARCANHOLO, 2008). O autor cita em seu texto uma tese de que, sem interagao
comercial, o Brasil ndo conseguiria ter ganhos de produtividade e, portanto, um

ganho menor da renda.

Entdo, o governo propunha que, a abertura sendo realizada com o pais em
sua fase de crescimento, conseguiria redistribuir a renda, tentando manter esse nivel
junto ao Plano Real. Entretanto, ndo foi exatamente isso que ocorreu. Isso porque a
economia brasileira nem era fechada ao comércio exterior, tendo o coeficiente de
exportagdes e importacdes/PIB maior do que o dos Estados Unidos, por exemplo,

conforme a tabela abaixo nos mostra:



TABELA 3 - Abertura comercial do Brasil (comparagao de indices Brasil — EUA)

1950 a 1990
Brasil EUA
Export. /PIB Import./PIB Export. /PIB Import./PIB
1950 8,8 7,2 3,6 3,1
1960 4,6 6,3 4,0 29
1970 5,6 6,6 4,3 4,0
1980 8,4 9,9 8,4 9,3
1990 7,9 5,2 7,0 9,0

Fonte: Carcanholo, 2008.

Analisando por outro lado, Carcanholo (2008) utiliza os dados do Instituto de
Pesquisas EconOmicas Aplicadas (IPEA) para relatar que a redistribuicdo de renda
nao ocorreu com a abertura comercial. Um desses estudos afirma que a distribuicdo
de renda esta pior do que em 1992. Naquele ano, a renda dos 10% mais ricos sobre
a renda dos 40% mais pobres era aproximadamente 5,7. Em 96, chega a 6,36
(CARCANHOLO, 2008).

Com esses dados, corrobora-se a teoria de que as politicas neoliberais
implantadas nao intensificaram a distribuicdo de renda entre as camadas populares.
O ano de 1992 foi o ultimo do mandato de Collor, o qual sofreu um impeachment

devido aos escandalos de corrupgao.

Ja os processos de liberalizacdo e privatizagdes ficaram a cargo do novo
presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso. (GENNARI, 2002). O foco das
decisdes politicas passou a ser o mercado externo e consequentemente, o Brasil
ficou dependemente do capital estrangeiro mais uma vez. A liberalizagdo era um dos
pilares do neoliberalismo: tal politica era uma das condigcdes para uma economia

estavel.

A politica de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) alcangou maior
profundidade no governo Fernando Henrique Cardoso, principalmente através do
programa de privatizagbes (LAPLANE; SARTI, 2002). Em 1999, o volume de
dinheiro destinado ao IDE, via programa de privatizagdes, chegou a US$ 8,7 bilhdes,
representando 30,7% do valor total do IDE do ano considerado (SARTI, 2001).

Carcanholo (2008) apresenta a explicagdo para o incentivo ao IDE, segundo
0s governos da época: seria propicio para a melhora da poupanga nacional, da

produtividade e também da balanga de pagamentos. Porém, segundo alguns dados,



os niveis de investimento ndo melhoraram conforme prometia o plano; de 1991 para
1999, os indices passram de 15,2% para 17,2%. (GENNARI, 2002).

Além disso, outro aspecto estrutural chama atengdo: os investimentos
diretos, ndo s6 geraram elevagdes consideraveis de remessa de lucros,
royalties e direitos de assisténcia técnica, como também geraram
imediatamente, ou seja, nos ultimos anos da década de 90, um vigoroso
aumento de importagbes que em muito contribuiram para os sucessivos
déficits na balanga comercial, mesmo apds a expressiva desvalorizagao
cambial. (GENNARI, 2002, p. 40).

A conclusédo que se chega a respeito do IDE é que, apos se esgotarem os
movimentos de privatizagcdo e abertura, o fluxo de capital iria diminuir
substancialmente, pois ndo haveria estimulos do mercado. (LAPLANE ; SARTI,
2002). O mundo também sofreu uma retracdo do IDE no fim dos anos 90 e inicio
dos anos 2000, porém a principal causa do abatimento dos fluxos deve-se ao

esgotamento das privatizacdes.’

Sobre o comportamento da renda e produtividade, Dedecca (2004)
demonstrou em seu trabalho a fragilidade da distribuicdo de renda e a problematica
da renda do trabalho, no cenario das politicas publicas acima expostas. Ele expde
que o cresimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi inferior ao da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), podendo induzir uma queda na produtividade

brasileira.

Assim sendo, a renda do trabalho caiu e mesmo que tenha se melhorado a
distribuicdo de renda, ndo é possivel olhar para esse dado, (mesmo que ele seja
positivo) e esquecer do outro, que piorou. Portanto, € preciso tratar da distribuicao
funcional e, posteriormente, explorar o comportamento da distribuicdo da renda do
trabalho. “Esta é parte de uma distribuigdo mais geral da riqueza criada pelo pais”.
(DEDECCA, 2004, p. 45).

As politicas de incentivo ao mercado externo foram as responsaveis pela ma
distribuicdo de renda. Como o nivel da renda do trabalho diminuiu, o montante
acumulado pelo governo e pelos empresarios aumenta. Por isso, é impossivel

disassociar renda do trabalho e distribuicdo de renda.

> Vale lembrar que, segundo a dtica de mercado, as privatizacdes eram essenciais pois, além de o
setor privado conseguir melhores resultados, o aumento da produtividade conquistado aumentaria a
concorréncia e abriria as portas do mercado externo.



Entre 1990 e 2002, a renda do trabalho caiu de 43% para 31% do produto
Interno Burto. Se considerada somente a participacdo dos salarios, isto €&,
exclusive os rendimentos dos autdbnomos e profissionais liberais, sua
reducao foi de 36% para 27% do mesmo periodo. Por outro lado, a
participacdo da renda de capital subiu de 33% para 43%, entre 1990 e
2002, e do governo de 23% para 25%. (DEDECCA, 2004, p. 46).

As politicas do mercado externo sdo um reflexo da preferéncia pela abertura
comercial, proposto pelo neoliberalismo. Os adeptos ao novo liberalismo julgavam
que esse tipo de abertura redistribuia a renda. O que nao aconteceu, até porque,
conforme dito antes, o Brasil sempre apresentou indices significativos de abertura
comercial, juntamente com o histérico de uma injusta distribuicdo de renda, a qual
levava 0 nosso pais a ter altos indices de pobreza e pobreza extrema. Apesar de
nao termos um limite definido para cada tipo, havia camadas sociais com esses
niveis de renda®. (FERRAZ, 2008).

Ainda de acordo com Ferraz (2008), as politicas neoliberais dos anos 90 em
quase nada ajudaram a melhorar o problema da intensa concentragdo de renda. As
camadas menos favorecidas continuaram prejudicadas, e quando ndo se tem renda,
nao se tem alimentagdo, moradia, saude e educacao dignas. Entdo, a teoria de

Langoni, sobre a educacéo, nao faria sentido.

Como o neoliberalismo ndo considerava a desigualdade como fator de
responsabilidade das politicas governamentais, isto €, era uma fator que dependia
do destino e do grau de esfor¢o do individuo, fica confuso pensar em melhoria das

condi¢des sociais com um governo a la Hayek.

No proximo topico deste terceiro capitulo, iremos ver algumas das politicas
que foram as politicas implementadas no Governo Lula e, se elas foram capazes ou

nao de melhorar a distribuicido de renda.

3.2 As Politicas de Seguridade Social

® Existem 3 tipos de critérios para a pobreza: a pobreza relativa (quando a renda ¢ abaixo da média);
a pobreza absoluta (quando a renda é inferior aos gastos essenciais do individuo); e a pobreza
considerada pelo Banco Mundial, a da renda per capita de um délar por dia (FERRAZ,2008).



Mesmo apds uma nova Constituicdo ter sido elaborada em 1988, com
objetivos bem mais amplos de seguridade social, as politicas relativas ndo foram
bem desenvolvidas durante a década de 90, devido aos governos neoliberais.
(MENEZES, 2002). “Na década de noventa e durante o inicio dos anos 2000,
predominou a imposicao de teses neoliberais que denunciavam a insustentabilidade

de sistemas amplos e publicos de protecéo social” (MENEZES, 2002, p. 13).

Até houve, em 1998, uma rica discussao sobre a questado nutricional durante
o governo FHC, chamado Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional
(FEBSAN), entretanto, o objetivo ainda ndo era a mudanga no comportamento da
distribuicdo de renda.

Porém, a partir de 2003, as politicas sociais mudaram de perfil e passaram a
ser direcionadas ndo ao desenvolvimento do mercado, mas as necessidades da
populagao, principalmente no que tange a distribuicdo de renda. Aqui, ja ndo se
identifica a teoria de Fishlow, a qual tratava a desigualdade de renda como algo que
nao dependia das forgas de mercado. O primeiro programa que deu inicio ao

processo de combate a fome foi o “Fome Zero”. (FERRAZ, 2008).

O FEBSAN e o Fome Zero tém em comum o fato de assumirem que o
problema do Brasil ndo € a falta de alimentos, mas sim, como 0s mesmos sao
distribuidos para toda a sociedade. Ou por ndo possuirem dinheiro para comprar ou
por nao terem os meios necessarios para se produzir, o fato é que milhdes de

brasileiros ndo tinham acesso a comida.

De acordo com Ferraz (2008), a idéia de que os programas de seguridade
social ndo combatem a pobreza de imediato, mas sim, evitam que o circulo vicioso
ocorra. Por exemplo, uma crianga que seja atendida por um programa social, sera
bem alimentada e podera render mais em seus estudos, podendo assim, ter uma

vida digna no futuro, diferentemente da que teve quando crianga.

E nesse sentido que os programas atuariam, em longo prazo. A pobreza e a
miséria ndo iriam ser extintas; apenas seriam controladas. Isso pode ser relacionado
com a teoria de Fishlow, citada no capitulo 1. A idéia de haver repasses da renda do
Pais para os programas de promog&o da renda seria um dos passos para se

comegar a ter uma distribuicdo de renda mais justa.



A seguir alguns dos programas de seguridade social os quais julguei serem
0s mais relevantes, pois sdo objetivos quanto a finalidade de cada um.

3.3 O Programa Fome Zero

O Programa Fome Zero foi uma estratégia elaborada por alguns membros da
sociedade e pelo entédo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, no combate a fome.
Logo apods ser eleito, Lula estabeleceu que o combate a fome seria a principal
questao de seu governo (MENEZES ; SANTARELLI, 2013).

Segundo Menezes; Santarelli (2013), este programa era ligado através de
quatro eixos que destacavam a protecao social e a questdo da desigualdade: amplo
acesso aos alimentos, valorizagdo da agricultura familiar, geragcdo de renda e
seguridade social. Estes eixos permitiiam que as pessoas de baixa renda tivessem

acesso aos alimentos.

A Fome Zero foi 0 meio de se chegar a muitas outras estratégias que fizeram
os alimentos chegarem mais rapidos a mesa dos cidadaos. Eis abaixo algumas

delas brevemente citadas.

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) é aquele que ja existia
nas escolas brasileiras, a famosa “merenda”, porém, a partir do programa Fome
Zero, ficou mais aperfeigoado, pois a oferta também qual passou a ser também para

os alunos jovens e adultos, além das criangas que ja eram incluidas.

A agricultura familiar também foi inserida nesse projeto, o qual previa que
30% dos alimentos destinados ao programa seriam desses agricultores, permitindo
que participassem do processo, e consequentemente, do desenvolvimento
econdmico-social. Fishlow, na Controvérsia de 70, ja havia dito que os recursos

deveriam ser distribuidos de forma igualitaria por toda a sociedade.

Ndo sO os brasileiros do centro do pais obtiveram acesso aos novos
programas nutricionais. As pessoas que vivem em areas de conflitos de reforma
agraria, outras que passaram por alguma catastrofe e os residentes em quilombos,
também foram, de certa forma, atingidos por eles. O programa de Distribuicdo de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos beneficiou mais de 400 mil familias

em 2010, com um total de 1,9 milhdes de cestas entregues as pessoas carentes.



s

Um ultimo programa em destaque € o Programa de Cisternas, o qual foi
implantado na regido mais seca e necessitada de recursos do pais. Ele consistia em
captar a agua da chuva de com tecnologias simples e de baixo custo. Assim, a
qualidade da agua de consumo melhoraria e, consequentemente, também a

qualidade de vida.

Os programas acima apresentados representam uma parte de outros que
também foram colocados em pratica. Os que foram citados serviram como base para
o entendimento sobre o que seria a distribuicdo de renda. Novamente, fazendo
referéncia a Fishlow, no que compete ao destino do PIB. Junto ao crescimento
econdmico, esses recursos deveriam atingir toda a populagdo, com programas que

ajudassem a promover o desenvolvimento social.

3.4 O Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Lula em 2003 e era uma
estratégia de transferéncia de renda com duas finalidades principais: combate a
pobreza extrema e inclusdo da populagdo desta classe na sociedade (MENEZES ;
SANTARELLI, 2013). Ja nesse ponto, ndo se vé um dos tragos neoliberais, o qual
versava que a desigualdade vinha da natureza e acaso, e n&do do andamento da

economia.

Ao contrario de algumas teorias citadas no primeiro capitulo 1, as quais
imunizaram o governo da responsabilidade de promover a distribuicdo de renda, o
PBF foi criado para tentar reverter essa situagcdo, ao dividir os recursos do

crescimento econdmico com o desenvolvimento da social.

Ja havia outros quatro programas de transferéncia de renda: a Bolsa Escola,
o Bolsa Alimentacdo, o Programa de Erradicagc&o do Trabalho Infantil e o Vale Gas,
0s quais englobavam necessidades variadas de um individuo. Os setores envolvidos
no projeto foram: Saude, Educagdo, Desenvolvimento Social e o de Minas e
Energia. Assim, esses programas foram unificados em um pacote de ajuda, o qual

viria a ser a Bolsa Familia.

A primeira meta tragada foi de 11 milhdes de familias abaixo da linda da

pobreza a serem atingidas. O PBF considerava que as familias necessitadas teriam



uma renda per capita entre setenta e cento e quarenta reais ao més.” A ajuda
financeira que recebiam variava entre as situagdes de pobreza e pobreza extrema.
As familias desta ultima recebiam beneficios que variavam entre um minimo de
setenta reais e um maximo de trezentos e seis reais; ja as familias pobres tinham
direito a um minimo de trinta e dois reais e um maximo de duzentos e trinta e seis

reais.

O PBF, por outro lado, faz alguns tipos de exigéncias quanto ao recebimento
do dinheiro. As condi¢des para que as familias recebam o auxilio variam entre as
areas da educacao e saude. A explicacdo era o apoio financeiro como se fosse um
prémio quando as familias mantinham seus filhos na escola e com o cartdo de
vacinas em dia, por exemplo. Funciona como um investimento a longo prazo. As
exigéncias aconteceram de modo positivo. As familias que nao atenderam as

condicionalidades do programa foram 4,5% do total de cadastradas.

O Programa Bolsa Familia traz consigo algumas condicionalidades
existentes nos programas de renda minima anteriores, mas inova quando
coloca a familia como um todo, diferentemente de outros programas que
beneficiavam cada membro da familia isoladamente (FERRAZ, 2008, p. 26).

A seguir seguirao as conclusdes apés a implantagado do Bolsa Familia e dos

outros programas direcionados a melhoria das condigdes das familias.

3.5 Conclusodes sobre os programas de transferéncias de renda

De acordo com Ferraz (2008), apesar de as condigbes da distribuicao de
renda ainda n&o ser a das melhores, a situagdo melhorou muito para aqueles mais
pobres entre os anos 1995 e 2004%. A renda advinda do trabalho era a principal fonte
de recursos, porém, a renda da seguridade social assumiu uma importancia maior. A
diminuicdo da concentragdo da renda do trabalho foi a grande responsavel pelos
resultados positivos da desigualdade no periodo considerado. Abaixo um grafico
demonstra o0 aumento da importancia dos salarios no PIB, fato que ndo poderia ser
identificado antes no Brasil, pois os ganhos relacionados a produtividade ndo eram

destinados aos trabalhadores.

’ De acordo com dados colhidos em janeiro de 2004 (MENEZES ; SANTARELLI, 2013).
® Reflexo das politicas implementadas durante os governos anteriores ao periodo Lula.



Entre 1995 e 2004, a concentracédo da renda do trabalho caiu, mas redugdes
no seu peso impediram que isto levasse a redug¢des ainda maiores na desigualdade
total. Esse fato implicou na queda da concentracdo da renda do trabalho para a
desigualdade de 48% para 40%, de acordo com o grafico abaixo: (FERRAZ, 2008)

Grafico 1: Participagcao dos salarios no PIB
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A proxima tabela traz alguns outros indicadores a respeito da qualidade de
vida da sociedade. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentou
melhorias devido aos aumentos na expectativas de vida, na média de escolaridade e
na Renda Nacional Bruta (RNB) per capita. Nos anos 2000 houve um salto nesses
indices, anos em que os programas de renda foram implantados no Brasil. Aqui,
podemos fazer uma analogia a teoria de Fishlow, a qual diz que os recursos do PIB

devem ser investidos em melhorias para a populagao.

TABELA 4 Distribuicdo de renda de acordo com faixa etaria, escolaridade,
Renda per capita e IDH.



Expectativa de Expectativa de Meédia de anos RNB per capita | Valor do IDH
vida no anos de de escolaridade (PPP$ 2005)
nascimento escolaridade
1380 62,5 141 2.6 7.306 0,549
1383 64 4 141 3,2 6.732 0575
1390 66,3 141 3.8 6.978 0,600
1995 68,3 141 46 7.610 0,634
2000 70,1 145 5.6 7.698 0,665
2005 71,6 14 2 6,6 8.260 0,692
2010 731 13,8 7.2 9812 0715
2011 735 13,8 7.2 10.162 0,718

Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

Analisando a desigualdade de renda através do indice de Gini®, observa-se
que o Brasil apresenta uma situagdo melhor do que aquela dos anos 90. No grafico
abaixo, o destaque € que na década de 90, o indice era de 0,585, enquanto nos
anos 2000, baixou para 0,501. Novamente, a partir dos anos 2000, o indice de Gini
comega a apresentar uma tendéncia de queda, a qual pode ser associada com a

mudanga de rumo das politicas do governo.

Com o indice se aproximando dos 0,60, estavamos ao lado de outros trés
paises que apresentavam o pior quadro de desigualdade do mundo: Africa do Sul,
Malavi e Guatemala. (BARROS, 2006). Isso pode ser comprovado através dos
indices de renda entres os mais ricos e 0s mais pobres dentro desse mesmo
periodo: o indice dos 10% mais ricos recebiam uma renda quase 30 vezes maior do
que os 40% mais pobres, e 0os 20% mais ricos recebiam uma renda 35 vezes maior

do que os 20% mais pobres.

Grafico 2 - indice de Gini

° O indice de Gini calcula a distribuicdo de renda e varia em uma escala de 0 a 1. Quanto mais perto
de 1, maior desigualdade e, quanto mais perto de 0, menor a concentragao de renda.
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O crescimento econdmico ndo pode acontecer sem que ocorra o
desenvolvimento humano. Através de uma distribuicdo de renda justa, do acesso
das pessoas a educagado e saude, formam-se sociedades com mais acesso a
oportunidades. A pobreza leva a uma série de privagdes e para que uma populagao
consiga atingir o maximo de produtividade, € necessario que a mesma tenha acesso
aos recursos basicos. A pobreza ndao necessariamente diminuira em sociedades
desenvolvidas economicamente, mas sim em sociedades que invistam em
educacdo, saude e emprego. Conforme dito no capitulo 1, em um pais com
histéricos de desigualdade desde os tempos mais remotos, a ideia do governo de
que sua responsabilidade era minima perante as desigualdades sociais ndo faz
sentido. Ndo seria apenas uma questao de mudanga educacional, conforme citamos

Langoni no capitulo 1: a desigualdade econémica vai muito além dessa questéo.

Este capitulo procurou demonstrar que a minima diferenca entre as politicas
sociais entre os governos foi capaz de mudar a situagao de pobreza extrema em que
se encontravam muitas pessoas no Brasil. A desigualdade continuou existindo, a
diferenca é que foi tratada de forma diferente: ndo foi definida pelo acaso ou pelas
escolhas equivocadas realizadas pelos agentes, tampouco pela falta de
abastecimento de recursos e sim, como um problema existente e que deveria ser

tratado, sem qualquer discriminacao.



CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi verificar se as politicas publicas direcionadas a
distribuicao de renda dos anos 2000 foram o diferencial em relagao aos anos 90.

Utilizando dados e estudos de alguns teodricos temos algumas conclusées.

Mesmo existindo diferengcas entre as politicas implementadas durante o
governo FHC e Lula, os resultados obtidos no ultimo governo em relagao a pobreza
mudaram. Dados como o indice de Gini, IDH e médias de escolaridade, apontaram
uma mudanca na situacao das familias brasileiras no que compete ao ambito social

e econbmico.

O que aconteceu néo foi a melhora necessaria para se alcangar o topo da
igualdade de direitos, mas ja ocorreu um start. O fato foi que n&o ocorreu uma total
ruptura com o modo ortodoxo ja praticado, porém, houve uma dire¢do a favor das
politicas de promogao de desenvolvimento social, as quais, consequentemente,

contribuiram para redistribuir a renda.

Por fim, acredito que esse seja o caminho de se iniciar uma mudanga nas
diretrizes politicas, sem enaltecer apenas o crescimento econémico e deixando a
sociedade & mercé dos resultados macroecondémicos. E possivel que aconteca
desenvolvimento econémico e também o social. Entretanto, se faz necessario que
os recursos advindos do primeiro visem melhorar o nivel do segundo, nao ficando no
alcance de uma minoria ja detentora do capital. Essa deveria ser a estratégia do

governo para mudar o cenario de um pais ja historicamente desigual.
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