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RESUMO

Tendo em vista a introdu¢@o do biodiesel na matriz energética brasileira a partir do Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, esta pesquisa busca analisar a possibilidade do
biodiesel ter como externalidade positiva a capacidade gerar renda as areas rurais do pais. O
Programa Nacional de Produc¢do e Uso de Biodiesel (PNPB) ¢ uma politica publica
interministerial instituida em 2004 que tem como principal objetivo incentivar a producdo e o
consumo de biodiesel, tendo como uma de suas premissas a inclusdo social. A utilizagdo da
agricultura familiar na producao de oleaginosas compde o centro da proposta do programa. O
programa propde ainda, a redug¢do das desigualdades regionais, favorecendo o Norte,
Nordeste e Semi-arido brasileiro. Postas estas caracteristicas observou-se o PNPB amplia o
dialogo econdmico-social-ecologico dentro das politicas publicas. A agricultura familiar e
beneficiada com um aumento parcial de sua renda, em si a classe social pode obter novos
beneficios, as agdes praticadas oferecem aos mais necessitados oportunidades de bens e
servicos, porém o programa demonstra fragilidades em suas leis.

Palavras-chave: agricultura familiar, inclusdo social, geragdo de renda.
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I- INTRODUCAO

A energia disponivel para consumo atualmente provém de fontes convencionais como
petrdleo e carvao mineral. Essas fontes sdo limitadas e com previsao de esgotamento no
futuro. O consumo mundial de petréleo no ano de 2010 foi de 86,1 milhdes de barris ao
dia; um crescimento de 1,6 milhdes de barris de petroleo a mais que 2006. Estima-se que,
com esse ritmo atual de consumo temos um estoque suficiente para somente mais 40 anos
conforme dados da Agéncia Internacional de Energia (AIE, 2010). Logo, a procura por
fontes de energia alternativas ¢ uma das maiores preocupagdes mundiais. O uso continuo
das fontes convencionais também ¢ um agravante ameacando a atmosfera e o meio
ambiente.

A utilizagdo do biodiesel destaca-se pela sua contribuicdo ao meio ambiente, por ser
um combustivel menos poluente e, depois, como uma fonte de energia renovavel em
substitui¢do ao oleo diesel (FERRARI, 2004).

Uma alternativa para a substitui¢do aos combustiveis convencionais ¢ o biodiesel,
originado na agricultura por meio do processo de extracdo de dleo de vegetais. O biodiesel
pode ser utilizado sem a necessidade de modificagdo em motores de igni¢do por
compressao, 0 que o torna um substituto proximo ao oleo diesel.

A producdo de biodiesel como um combustivel pode ser considerada uma
possibilidade para a independéncia de oOleo diesel no Brasil, pois ¢ uma tecnologia
totalmente vidvel devido a existéncia abundante de todas as matérias-primas inerentes a
cadeia produtiva deste bem.

A introdugdo do biodiesel no Brasil como um substituto energético se deve ao
Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB), uma politica publica que tem
como meta principal transformar a agricultura familiar em fornecedora de matérias-primas,
a fim de fortalecer sua renda. Em sua concep¢do o programa enfatiza preferéncia as
modalidades produtivas que evitavam a monocultura e permitiam o uso de areas até entdo
pouco atrativas. Entretanto, segundo Stiglitz:

A escolha ndo deve ser se o Estado deve ou ndo estar envolvido na
economia, mas como ele se envolve. Assim, a questdo central ndo deve
ser o tamanho do Estado, mas as atividades e métodos do governo. Paises

com economias bem sucedidas tém governos que estdo envolvidos em um
amplo espectro de atividades. (STIGLITZ, 1998, p.14).



Assume-se que a cadeia produtiva do biodiesel ¢ capaz de promover a geracao de
renda no campo, criando uma nova fonte de renda a regides mais necessitadas. O objetivo
central do trabalho ¢ avaliar a proposta de inclusdo social com a geragdo de renda para a
agricultura familiar a partir do cultivo de oleaginosas. O problema indagado neste estudo ¢
se o biodiesel através do PNPB, enquanto politica publica de incentivo a produgdo e
inclusdo social ¢ capaz de gerar renda para o agricultor familiar. Para responder a essa
questdo os objetivos especificos sdo: contextualizar o problema energético; analisar
aspectos econdmicos do biodiesel e seu processo produtivo; demonstrar o PNPB em suas
metas e nimeros e analisar as externalidades positivas e negativas do programa.

O Brasil estd sendo considerado como um possivel lider na produ¢do do biodiesel.
Essa oportunidade surge a partir da crise energética que traz consigo vantagens como o
desenvolvimento das areas rurais e tornar o pais uma referéncia em novas fontes
energéticas.

Esta pesquisa sera realizada por meio de levantamento bibliografica, base nos quais
se fundamentardo todas as conclusdes.

Este trabalho estd dividido em quatro capitulos além da introducdo. No segundo
capitulo se define o biodiesel, suas principais fontes de matéria-prima, classificagao
hierarquica dessas matérias-primas, o processo de producdo do biodiesel, viabilidade
técnica e os dados historicos. O Terceiro capitulo analisa o Programa Nacional de Producao
e Uso do Biodiesel, suas metas e incentivos aos produtores e analisa as vantagens e
desvantagens que envolvem a producao de biodiesel. No Quarto se discute a geracdo de

renda para a agricultura familiar.



CAPITULO II
O BIODIESEL: EXPERIENCIA BRASILEIRA E PROCESSO
PRODUTIVO

Biodiesel ¢ um combustivel alternativo derivado de matérias-primas vegetais ou
animais. E utilizado segundo, Parente (2003), com o objetivo de substituir o dleo diesel,
sendo sistematicamente adicionado em percentuais crescentes ao diesel até a substituicao
integral do 6leo diesel. Como fonte energética, sua aplicagdo pode ser realizada em motores
movidos a oleo diesel, sem qualquer adaptacdo, tendo como aplicagdo direta, portanto,
transportes rodoviarios (caminhdes e Onibus), aquaviario em como nos motores para a
geragdo de energia elétrica. O presente capitulo tem como objetivo discutir o processo

produtivo e dados histéricos relacionados ao biodiesel.

2.1 — Conceito e Historia
A definicdo do biodiesel adotada na Lei n° 11.097, de 13 de setembro de 2005, que

introduziu o biodiesel na matriz energética brasileira é:

Biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustdo interna com igni¢do por compressdo ou, conforme
regulamento, para a geragdo de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil.

Segundo Parente (2003), as primeiras experiéncias do uso dos 6leos vegetais como
fonte de alternativa de energia ocorreu no ano de 1900, quando Rudoplh Diesel apresentou
um protdtipo de motor durante a Exposi¢ao Universal de Paris, que foi acionado utilizando
petréleo cru e 6leo de amendoim, uma cultura que na época era muito difundida nas

coldnias francesas na Africa.

O motor diesel pode ser alimentado com o6leos vegetais e podera ajudar
consideravelmente o desenvolvimento da agricultura nos paises onde ele
funcionar. Isso parece um sonho do futuro, mas eu posso predizer com
inteira convic¢do que esse modo de emprego do motor diesel pode, em
dado tempo, adquirir uma grande importancia. (DIESEL, 1911 apud
GUARIEIRO et al, 2008, p. 421)



Em busca de melhor eficiéncia e custos, tanto o motor quanto os combustiveis
sofreram inovagdes tecnologicos que tornaram impossivel a utilizagdo do petroleo ou 6leos
vegetais in natura diretamente. Na década de 30 surgiram problemas de abastecimento de
petroleo no mercado mundial ocasionados pelos conflitos armados como a Segunda Guerra
Mundial. Nesse ambiente, os paises europeus se uniram com a finalidade de desenvolver
alternativas energéticas para suas colOnias tropicais, ou seja, havia uma busca pela
substitui¢do do petréleo (SUAREZ, 2007).

Em 31 de agosto de 1937 houve a concessdao da primeira patente para combustiveis
obtidos de dleo vegetal inicialmente desenvolvida na Bélgica. O pesquisador belga Charles
George Chavanne, considerado o inventor do biodiesel e autor da patente "Procédé de
transformation d'huiles végétales em vue de leur utilisation comme carburants”, realizou
diversos testes em larga escala, como por exemplo, em caminhdes que rodaram o
equivalente a 20.000 km utilizando o biodiesel de 6leo de palma africana com etanol
(PARENTE, 2003). No ano de 1938 surge a primeira linha comercial de passageiros a
utilizar o biodiesel em seus Onibus entre as cidades de Louvain e Bruxelas na Bélgica
(DABDOUB, 2009).

Diesel ndo foi o unico inventor a utilizar combustiveis alternativos. Henry Ford
desenvolveu seus veiculos para usar etanol no ano de 1920. Ford estava convencido de que
os combustiveis renovaveis eram a chave do sucesso dos seus automoveis, tanto que
formou uma parceria com a Standard Oil para vender o etanol em seus postos de
distribuicao. Devido ao crescimento da industria do petrdleo, a Standard Oil dedicou-se
exclusividade ao mesmo (KOVARIK, 1998).

A crise energética ocorrida em 1973 devido a embargos dos paises membros da
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e Golfo Pérsico de distribuicao
de petroleo aos Estados Unidos e Europa, resgatou-se o debate sobre fontes alternativas de
energia, devido aos acelerados aumentos no preco do petréleo. Em meio a busca de novas
fontes de energia, surge no Brasil um projeto com objetivo de substituir os combustiveis
derivados do petroleo. Tem ai o inicio do projeto denominado Pro-Alcool.

O Programa Nacional do Alcool tem inicio em 14 de Novembro de 1975 no governo
Geisel. A primeira fase do programa tinha como objetivo adicionar o alcool anidro a
gasolina a fim de diminuir a importacdo do petroleo. O programa em si foi idealizado pelo
fisico José Walter Batista Vidal e pelo engenheiro urbano Ernesto Stumpf. A decisdo de se

produzir alcool a partir da cana de agtcar através de via fermentativa foi devido a baixa do



preco da agucar no mercado internacional tornando-se mais vantajoso a mudanca da
producdo de agucar para alcool

Devido ao empenho do governo em incentivar pesquisas tecnologicas nesta area,
acordos como o protocolo assinado em 1979 entre o governo e a Associacao Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), no qual os fabricantes de veiculos
deveriam buscar novas tecnologias para a producdo em série de veiculos a 4lcool, levam a
producdo de alcool aos seguintes nimeros: no periodo de 1975-1976 a producao foi de 600
milhdes de litros; entre 1979-1980 de 3,4 bilhdes de litros e de 1986-1987 a producao do
etanol atinge um auge de 12,3 bilhdes de litros.

O programa atinge o apice no ano de 1986 quando a producdo de veiculos a alcool
chega a 95% da produgdo total de veiculos do pais.' Junto a essa frota, a produgdo do
etanol cresceu proporcionalmente, atingindo seu limite, 12 bilhdes de litros a demanda por
veiculos movidos a etanol logo causou uma crise na producao do etanol. Com o objetivo de
contornar a crise de abastecer a frota brasileira, até o inicio da década de 90, foi adotada a
importacio do etanol. A medida que o prego do petrdleo voltou a niveis considerados
normais o etanol tornou-se menos vantajoso causando o fracasso do programa.

O resgate do etanol foi realizado através da tecnologia flex-fuel, por meio do qual
veiculos podem utilizar 4lcool ou gasolina ou a mistura de ambos em qualquer proporg¢ao.
O veiculo Volkswagen Gol 1.6 Total Flex modelo 2003 foi o primeiro carro produzido com
a tecnologia flex a ser comercializado no Brasil. Desde entdo essa tendéncia foi seguida por
todas as montadoras instaladas no Brasil. Sendo que niimero de veiculos equipados com
motores flex atingiu 85% das vendas de automdéveis 0 km no ano de 2007. (ANFAVEA,
2008)

A inovacdo com veiculos via bicombustivel ndo necessariamente destina-se aos
carros. Em Mar¢o de 2009 ocorreu algo inédito no campo dos veiculos bicombustivel,.Foi
langada da primeira motocicleta movida com essa tecnologia no mundo: a Honda CG 150
Titan Mix. Esse lancamento criou muita especulacdo entre os consumidores ao optarem

pelo sistema em relagdo o real investimento na tecnologia (Motociclismo, 2009 p. 92 a 98).

! Para maiores detalhes, veja a pagina eletrénica biodieselbr.com Disponivel em : <
http://www.biodieselbr.com/proalcool/proalcoll/programa-etanol.htm>.



Quanto as desvantagens do etanol, assumem destaque o grande gasto energético para
sua producdo e a grande necessidade de terras para o fornecimento de matéria-prima,
contribuindo para a formagao dos latifindios de etanol.

O Programa Brasileiro de Desenvolvimento Tecnologico de Biodiesel
(PROBIODIESEL) lancado em 2002 e coordenado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), tinha como intuito promover o desenvolvimento -cientifico e
tecnologico de biodiesel, a partir de ésteres etilicos de dleos vegetais puros ou residuais. A
viabilizagdo do programa era coordenada pelo ministério através de uma rede de pesquisas
e desenvolvimento tecnologico para avaliar a viabilidade técnica, socio-ambiental e
econdmica do mercado brasileiro de biodiesel. O PROBIODIESEL foi reformulado e
passou a incorporar a questdo da inclusdo social a partir da elei¢do de Luiz Indcio Lula da
Silva a presidéncia no final de 2002. Em setembro de 2004, o governo editou a Medida
Provisoria 214 definindo o biodiesel e delegando competéncias de regulamentagdo a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

A introducdo do biodiesel através do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) procura seguir um caminho diferente ao do Pro-Alcool, as semelhangas
se devem unicamente a ser fontes oriundas de vegetais, mais o biodiesel e aberto a
diferentes tipos de fontes de matérias-primas e com incentivo diferenciado em diversas
regides e voltado também diretamente ao agricultor familiar tentando fugir assim dos
grandes produtores que possuem grandes areas territoriais como ocorre na producdo de

etanol.

A preocupagdo com a garantia de abastecimento e as inovagdes sociais e
regionais trazidas pelo PNPB originaram-se, principalmente, da avaliagdo
critica de experiéncia do programa Proalcool. A legislagdo que criou o
programa também fazia mencdo a objetivos sociais e regionais e, como
sabemos agravou significativamente esses problemas (CARVALHO,
2007, p. 9).

2.2 — Introducao do Biodiesel na matriz energética.

Os dados pesquisados nos oOrgdos governamentais envolvidos na producdo de
biodiesel demonstrados a seguir, auxiliam a observacdo da introdug¢do do biodiesel. O
periodo observado ¢ pequeno ja que o PNPB tem um curto tempo de existéncia. Porém,

essa observagdo em sua fase inicial torna-se importante, pois pode detectar e corrigir



possiveis falhas que o desvie dos pontos de sustentagdo, ambiental-social-econdmico. A

tabela 1 e o grafico 1 a seguir demonstram o crescimento da produgao.

Tabela 1 - Producao de Biodiesel — B100 entre 2005-2010 (m3)

Variacao do
Ano Acumuado

No ano 2009/2010
Meses 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 (%)
Janeiro X 1.075 17.109 76.784 90.352 147.435 63,17845759
Fevereiro X 1.043 16.933 77.085 80.224 178.049 121,9398185
Margo 8 1.725 22.637 63.680 131.991 214.150 62,24591071
Abril 13 1.786 18.773 64.350 105.458 184.897 75,32761858
Maio 26 2.578 26.005 75.999 103.663 202.939 95,76801752
Junho 23 6.490 27.158 102.767 141.139 204.940 45,20437299
Julho 7 3.331 26.718 107.786 154.557 207.434 34,21197358

| Agosto 57 5.102 43.959 109.534 167.086 230.613 38,02054032
Setembro 2 6.735 46.013 132.258 160.538 219.865 36,95511343
Outubro 34 8.581 53.609 126.817 156.811 210.537 34,26162705
Novembro 281 16.025 56.401 118.014 166.192 208.972 25,74131125
Dezembro 285 14.531 49.016 112.053 150.437 187.653 24,73859489
Total do
Ano 736 69.002 404.329 1.167.128 | 1.608.448 | 2.397.272

Fonte: ANP, 2010.

Grafico 1 — Variacao da Producio 2009/2010
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Fonte: Elaborado a partir do Tabela 1.
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Observando os dados da tabela 1 e grafico 1 expostos, acima pode-se concluir que a
producdo de biodiesel no pais vem crescendo substancialmente, comparando as variagdes
em percentual entre 2009 e 2010 destaca-se a producdo no més de fevereiro de 2010 onde
ocorreu um aumento de 121 % e maio de 2010 com 95%.

O aumento na produgdo de biodiesel comparando os anos de 2010 e 2009 se deve a
uma medida estabelecida através da Resolucdo n® 6/2009 do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). Ela altera a proposta inicial do PNPB, determinando que a partir de 1°
de janeiro de 2010, o 6leo diesel comercializado em todo pais contivesse 5% de biodiesel.
A adigdo de 5% de biodiesel foi inicialmente prevista no PNPB somente a partir de 2013.
No entanto essa antecipacdo ocorre, principalmente, devido ao perfil do pais, no qual, o
transporte de cargas e passageiros ocorre através de rodovias. Onibus e caminhdes utilizam
exclusivamente 6leo diesel.

A implantacdo do biodiesel no mercado brasileiro, via participacdo em percentuais
no oleo diesel, caracteriza sua participagdo como uma medida de longo prazo, sendo
necessario metas a serem atingidas periodicamente. Politicas de longo prazo proporcionam
confianga, isto porque para que o consumidor acredite no biocombustivel € indispensavel
que o mesmo conheca e confie no seu funcionamento.

Um aumento na adi¢do do percentual de biodiesel no 6leo diesel gera uma relacdo
diretamente proporcional com a produg¢do de biodiesel, ou at¢é mesmo na possivel
utilizacdo pura do biodiesel denominada B100. No entanto, alteragdes dos teores da
mistura podem exigir mudangas nos motores. Essas novas possibilidades devem ser
totalmente desenvolvidas e testadas antes da sua inser¢do no mercado para que nao ocorra

um descrédito dos consumidores, como ja ocorreu com alcool.

2.3 - Viabilidade técnica e processo produtivo
De acordo com Parente (2003), a possibilidade técnica de um combustivel alternativo

para motores a diesel deve ser estimada com relacdo a quatro fatores:

e Combustibilidade : refere-se ao grau de facilidade com que a substancia alternativa
realiza a combustdo no motor, ¢ determinada pelo indice de cetano do combustivel. O
cetano do biodiesel e maior do que o do 6leo diesel o que evidéncia uma queima mais

completa no motor utilizando o biodiesel.



e Impactos ambientais das emissdes: refere-se ao teor de enxofre e de
hidrocarbonetos aromaticos liberados na queima do combustivel. O biodiesel ¢
naturalmente livre de enxofre e de metais, sendo que dos 21 compostos hidrocarbonicos
toxicos que provocam cancer, sete sao metais e ndo estdo presentes no biodiesel.

e Compatibilidade ao uso: a duragdo do motor e seus componentes, ¢ ligada
principalmente com a lubricidade e corrosividade do combustivel. O biodiesel ndo e
corrosivo e apresenta uma lubricidade superior a do diesel comum.

e Manuseio: o biodiesel ndo e corrosivo, biodegradavel e ndo inflamavel nas
condi¢des normais de transporte, manuseio € armazenamento.

As principais matérias-primas utilizadas para a producdo de biodiesel sdo: oleos
vegetais, gordura animal, 6leos residuais.

Basicamente todo 6leo vegetal quando associado a proteinas e carboidratos pode ser
utilizado no processo de obtencao de biodiesel, esses 6leos sao denominados 6leos fixos ou
trigliceridicos que, no vegetal, tem como fun¢do evitar a perda de agua da planta, sendo
mais concentrados nas sementes, tais como: graos de amendoim, sementes do maracuja,
carocos de algodao, sementes do girrasol, améndoas do coco de babagu, améndoas do coco
de dendé (PARENTE, 2003).

Outra fonte de matéria-prima ¢ a gordura dos animais, que possui uma estrutura
quimica semelhante a dos 0leos vegetais, sendo moléculas trigliceridicas de acidos graxos.
As principais fontes sdo: o sebo bovino, 6leos de peixes, 6leo de mocoto e a banha de porco
(PARENTE, 2003).

Dentre as matérias-primas para produg¢do do biodiesel, a utilizacdo de oOleos e
gorduras residuais ¢ a mais otimista, superando a expectativa por se tratar de uma matéria-
prima que ainda ndo possuia uso alternativo, sendo descartada na maior parte das vezes. A
maioria desses Oleos sdo resultantes de processamentos domésticos, comercias e
industriais, como: lanchonetes e cozinhas industriais, onde sdo feitas frituras de alimentos
em grande escala; induastrias que processam frituras de produtos alimenticios, tais como
améndoas, tubérculos, salgadinhos dentre outros petiscos; esgotos municipais com matéria
graxa do qual se pode extrair 6leos e gorduras e residuos contidos na dgua de industrias
alimenticias de pescados e couro. O Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Engenharia (COPPE/UFRRJ) desenvolveu estudo que mostra a possibilidade
de obter o biodiesel utilizando como base residuos ambientais, como esgoto sanitario

(CAVALCANTI 2005). Os graficos a seguir demonstram as principais matérias-primas.



Grafico 2 — Matérias-Primas Utilizadas para a producao de Biodiesel (Dezembro 2008).

@ Oleo de Soja 78,44%
W Sebo 16,44%
0 Oleo de Algodao 2,44 %

O Outros Materias Graxos
2,68%

Fonte: ANP, 2009.

Grafico 3 — Matérias-Primas Utilizadas para a producao de Biodiesel (Marco 2011).

m Oleo de Soja 83,66%

B Gordura de Porco 0,39%

O Oleo de Fritura Usado 0,37%
0 Oleo de Algodao 0,79%

W Outros Matériais Graxos

0,95%
E Gordura Bovina 13,82%

Fonte: ANP, 2011.

Como se pode notar no grafico 2 e 3 houve uma alteracdo quanto a utilizacdo de
matérias-primas entre 2008 ¢ 2011.

Com base em novas pesquisas, a cada dia surgem cada vez mais matérias que podem
ser utilizados na produgdo de biodiesel. A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
estd desenvolvendo estudos utilizando café como alternativa na producdo de biodiesel, a
sugestdo da utilizagdo do café veio do Sindicato das Industrias do Café de Minas Gerais
(Sindcafé) gerando um novo destino para os graos de café classificados como defeituosos.
O estado de Minas Gerais ¢ responsavel pela metade da produ¢do nacional de café. No ano
de 2004 o pais colheu cerca de 2,5 milhdes de toneladas de graos onde estima-se que 430
mil serdo defeituosos (CAVALCANTI, 2005).

O mercado de 6leos e gorduras vegetais apresenta uma classificagdo hierarquica, no
qual algumas matérias-primas ndo se enquadram em certos niveis, causando assim um

excedente ao proximo nivel da cadeia, como mostra a figura seguinte (PARENTE, 2003).
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Figura 1 — Classifica¢ao hierarquica do uso das matérias-primas

MERCADO FARMACEUTICO

iy

MERCADO QUIMICO

1l

MERCADO ALIMENTICIO

1!

MERCADO ENERGETICO

Fonte: Parente, 2003.

Esse segmento hierarquico mostra que, o 6leo de mamona, por exemplo, que satura o
mercado farmacéutico, utilizado como farmacos, sendo o excedente transferido ao
mercado quimico e atuando como matéria-prima na area cosmética com cerca de 800.000
toneladas ao ano. O excedente do mercado quimico por ndo ser adequado ao mercado
alimenticio transborda diretamente para o mercado energético (PARENTE, 2003).

Cada matéria-prima apresenta uma caracteristica especifica, inicialmente a principal
varidvel ¢ a regido no qual a mesma ¢ cultivada e, em segundo lugar as condic¢des
climaticas e do solo, esses fatores sdo relevantes, pois definirdo a produtividade por
hectare. Outro fator, ndo menos importante que os demais, sdo as tecnologias de cultivo e

processamento praticadas.

Para exemplificar, o teor em 6leo de soja é muito inferior ao da mamona
(20% x 50%). Apesar disso, o custo de producdo de uma tonelada de
o6leo de soja ¢, hoje, bastante inferior ao 6leo de mamona, em fungao da
maior produtividade agricola da soja. Técnicas tradicionais de cultivo
tendem a apresentar custos menores, especialmente pela baixa utilizagao
de insumos. Mas isso ndo ¢ suficiente para torna-las competitivas.
Apesar de seus baixos custos, a produgdo tradicional de mamona ¢é
pouco rentavel: apresenta baixa produtividade e¢ renda liquida pouco
significativa (CARVALHO, 2007, p. 11).

Podemos observar no quadro seguinte uma diversidade de matérias-primas que

podem ser utilizadas na produgao do biodiesel.
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Tabela 2 — Caracteristicas de algumas culturas oleaginosas com potencial de uso

energeético.

- | Produtiidade | Porcentagem | - , Regides Tipo Rendimento
Espécie (toneladas/ha) de dleo Ciclo de Vida produtoras | de cultura | {ton dlec/ha)
Algodao 0.866a14 15 Anual ELEG%ES Mecanizada 0,1a0.2

Amendoim 1.5a2 40 a 43 Anual SP Mecanizada 0.6a0.8
Dendé 16 a 256 20 Perene BA e PA  |Intensiva MO Jah
) GO, M3 )

Girassal 15a2 28 a 43 Anual SP RS e PR Mecanizada 05a09
Mamona 065a15b 43 a 45 Anual Mordeste |IntensivaMO| 05209
Plinhao 2a12 50 a 52 Perene Nordeste e Intensiva MO 1ab

mansao MG
MT.PR, RS

Soja 2a3l 17 Anual GO MS, MG Mecanizada 0.2a04d
e 5P

Fonte: MEIRELLES, 2003.

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel - PNPB ¢ flexivel quanto a
matéria-prima utilizada, permitindo assim diversas oleaginosas ou matérias-prima de
animais a serem utilizados na obtencdo do combustivel. Essa atitude que ndo determina
uma unica fonte de matéria-prima possibilita aos produtores o melhor aproveitamento do
solo disponivel, escolhendo culturas que melhor se adapte em determinadas regides
ocasionando uma maior produtividade.

O biodiesel comercializado em postos deve atender as especificagdes técnicas
exigidas pela norma brasileira definida pela Agencia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) através resolugdo ANP N° 42/04, que normatiza e procura
assegurar a qualidade do combustivel para o funcionamento perfeito dos veiculos e
satisfacao do usuario.

E importante destacar nesse sentido da qualidade, que a adigdo de 2% de biodiesel ao
diesel de petroleo ndo exigira alteracdo nos motores, dado que a mistura ao diesel nessa
proporgao tém garantia de fabrica aos motores assegurada pela ANFAVEA.

O processo de obtencdo do biodiesel pode ser efetuado através de duas modalidades
de produgdo: a tecnologia de transesterificagdo (vide figura 2) e a tecnologia de

2 . eqe I3 r
craqueamento,” sendo que a mais utilizada entre os produtores no mundo, é o método de

20 craqueamento é processo que provoca a quebra de moléculas por aquecimento a altas temperaturas, isto
é, pelo aquecimento da substancia na auséncia de ar ou oxigénio a temperaturas superiores a 450°C,
formando semelhantes as do diesel de petrbleo. Em algumas situacoes esse processo € auxiliado por um
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transesterificacao metilica, onde os 6leos vegetais ou sebo animal ¢ misturado ao metanol
que, associado também a um catalizador, apos varias fases, gera o Biodiesel (PARENTE,
2003).

No Brasil, os processos produtivos sdo similares aos que ocorrem pelo mundo, com a
predominancia da tecnologia metilica. O diferencial do processo de produgdo no Brasil ¢ a
utilizacdo o etanol em substituicdo ao metanol. Assim a tecnologia etilica ¢ muito
vantajosa ao Brasil devido ao baixo custo de producdo do etanol no pais (PARENTE,
2003).

A tecnologia de craqueamento no Brasil encontra-se em desenvolvimento pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) através de uma parceria com a

Universidade de Brasilia.

Figura 2 - Processo de Produc¢io do Biodiesel — Transesterificacao

MATERIA PRIMA

l

PREPARACAD DA

MATERIA PRIMA METANOL
- ou ETAMNOL
1 Oleo ou
CATALISADOR: Gordura
{(MaOH cu KOH) B _ -4
TRANSESTERIFICACAD (I

Alcaal Etilice
l ou Metilico

SEPARACAD
DE FASES

Fazs Fasze
Pasada Leve

DESIDRATACAD —_—
Do ALCOOL

- [

RECUPERACAQ DO ' ~ RECUPERACAD DO
ALCOOL DA GLICERINA | ? ':_) € ALCOOL DOS ESTERES

Excessos
Glicerina de Alcool
Bruta Recuperado
o
DESTILACAQ [ PURIFICACAC
DA GLICERIMNA DOS ESTERES
RESIDUO GLICERIMNA BIODIESEL

GLICERICO DESTILADA

Fonte: Uma Aventura Tecnologica em um pais engragado, 2003.

catalisador para a quebra das liga¢des quimicas, de modo a gerar moléculas menores. Disponivel em :
http://www.biodieselbr.com/biodiesel/processo-producao/craqueamento.htm
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A diferenca nas equacdes quimicas se deve a utilizacdo de metanol e etanol. Sob o
ponto de vista objetivo, as reagdes quimicas sdo equivalentes uma vez que os ésteres
metilicos e os ésteres etilicos t€ém propriedades equivalentes como combustivel, sendo
ambos considerados biodiesel. A utilizagdo de metanol ¢ mais vantajosa do que a
utiliza¢do do etanol, porém o etanol ¢ ofertado em todo o territorio nacional, dispensando
os custos com frete. O etanol também leva vantagem competitiva frente ao metanol, pois ¢é
produzido a partir da cana de agucar uma fonte totalmente renovavel. J4 o metanol ¢
obtido de derivados do petroleo. (PARENTE, 2003)

Segundo Lucena (2004) o mesmo demonstra em um estudo comparando o prego do
diesel com o preco estimado do biodiesel. A comparacdo do custo levou em consideragdo
a etapa agricola, industrial, distribuicdo e a tributacdo. A infra-estrutura ja existente na
distribuicao permite que os Unicos custos adicionais sejam compostos pela adequacao dos
equipamentos de estocagem e de transporte, que ndo afeta no preco final do produto
comercializado, os custos de distribuicdo ¢ de revenda do biodiesel foi considerado o
mesmo do diesel. No entanto este estudo observou apenas o biodiesel produzido a partir

do oleo de soja.
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CAPITULO 111

PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DE BIODIESEL

Tendo em vista a introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira a partir do
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, cabe contextualizar neste capitulo
sobre as propostas do programa. Pretende-se ainda analisar o PNPB como uma politica a

fim de possibilitar a inclusdo social e desenvolvimento regional.

3.1 - Caracteristicas do Programa

O Brasil ¢ considerado um dos maiores produtores e consumidores de biodiesel no
mundo. Apresentou em 2009 uma producdo anual de 1,6 bilhdes de litros e uma nova
capacidade instalada para producdo em 2010 que atingiu uma producdo de 2,3 bilhdes de
litros. Essa ampliagdo do mercado de biodiesel permitiu que milhares de familias fossem
beneficiadas, principalmente na etapa agricola com o fornecimento de matérias-primas
(ANP, 2010).

Um aumento da demanda de produtos agricolas (oleaginosas) devera gerar
oportunidades de emprego e renda para a populacdo rural, além de desenvolver novas
regides produtivas como na Amazonia brasileira, em toda bacia do rio Amazonas e seus
afluentes, compreendendo os estados do Amazonas e Para. Nesses estados predomina o
clima tmido equatorial, ndo muito favoravel para culturas temporarias, mas que tém
apresentado 6timos resultados no cultivo de oleaginosas de palmeiras, com destaque para o
dendé, com produtividade que pode ser superior a 5.000 kg de 6leo por hectare por ano
(ANP, 2009).

Em 02 de julho de 2003, via decreto presidencial, criou-se o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo
do biodiesel como fonte alternativa de energia ao Brasil (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2003a).

Tendo como suporte os estudos e conclusdes apuradas pelo GTI em 23 de dezembro
de 2003, institui-se também via decreto presidencial a Comissdo Executiva Interministerial
(CEI) encarregada da implantag¢do das a¢des direcionadas a producdo e ao uso de biodiesel

(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2003b).
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O PNPB, oficialmente lancado em 06 dezembro de 2004, ¢ uma iniciativa do
Governo Federal com o intuito de estimular, através de varios meios, a produc¢do e uso do
biodiesel, dando énfase na inclusdo social e no desenvolvimento regional, via geragdo de
emprego e renda. As principais diretrizes do PNPB sdo: a implementagao de um programa
sustentavel, que promovendo a inclusdo, possa garantir precos competitivos, qualidade e
suprimento para tal a producdo do biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em
diversas regides do Brasil (PNPB,2004).

A formagdo da CEI envolve as seguintes participacdes do Governo Federal:

e Ministério Minas e Energia (MME): principal 6rgao regulador do setor energético,
operando em nome do Governo Federal tendo como principal funcdo o estabelecimento
das politicas, diretrizes e da regulamentacao desse setor.

e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA): responsdavel em promover o
desenvolvimento agrario, com enfoque na inclusdo social e desenvolvimento humano dos
trabalhadores rurais.

e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP): sua funcao
e regular, fiscalizar e promover a contratacdo no setor de petroleo, gas natural e
biocombustiveis no Brasil. As atividades de producdo, importacdo, exportagao,
armazenagem, distribuicdo e comercializagdo de biodiesel sujeitam-se a regulacdo e
autoriza¢ao da ANP.

¢ Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): criado em agosto de 1997, sua
inten¢do e auxiliar o Presidente da Republica a criar e desenvolver a politica energética
nacional. E presidido pelo Ministro das Minas e Energia e a maioria dos membros sdo
ministros do Governo Federal. O CNPE tem como atividade aperfeicoar a utilizagdo dos

recursos energéticos e preservar o suprimento de energia do pais.

Através da Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005 foi aprovada a comercializagao
da mistura denominada B2 a partir de janeiro de 2008, ao 6leo diesel comercializado no
pais. Ou seja, todo 6leo diesel deve conter 2% de biodiesel, sendo que o programa tem
como meta um aumento no percentual de biodiesel para 5 % a partir de 2013 (BRASIL,

2005).
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Figura 3 - Evolucio da inserciao do novo biodiesel no mercado brasileiro.

2005 a 2007 2008 a 2012 2013 em diante
2% autorizado |:> 2% obrigatorio |:> 5% obrigatorio
Mercado Potencial de Mercado Firme de Mercado Firme de
800 milhdes de litros/ano 1 bilhdo de litros/ano 2.4 bilhdes de litros/ano

Fonte: ANP, 2008.

A figura 3 mostra como evoluiu a inser¢d@o do novo biodiesel no mercado brasileiro.
Assim, o programa ndo surgiu, em seu aspecto econdmico, com intuito exclusivo de
fornecer um novo combustivel, também visando evitar futuras despesas com o consumo de
diesel. Em 2006, ainda que o Brasil tenha alcangado a auto-suficiéncia na producao de
petroleo, a importacdo de diesel aumentou em 800 milhdes de litros, o que representou um
dispéndio de cerca de US$ 1,3 bilhdes aos cofres publicos. Essa situacdo se reverteu no
ano de 2008. A utilizagdo do biodiesel evitou a importacao de 1,1 bilhdes de litros de
diesel de petréleo resultando uma economia de US$ 976 milhdes (ANP, 2008). No ano de
2009 esse nimero subiu para US$ 1,3 bilhdo (FLEXOR , 2010).
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Figura 4 — Organograma funcional do PNPB.
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Fonte: Elaboragao propria com dados do PNPB, 2010.

A figura 4 demonstra e estrutura funcional do proposta pelo programa onde observa-

se o papel e a interagdo entre Estado, industria de biodiesel e agricultores

3.1.1 — O PNPB, Selo do Combustivel Social e a geracio de renda.

Paralelo ao surgimento do PNPB, o governo também criou o selo do combustivel
social. Trata-se de uma identificagdo concedida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agraério aos produtores de biodiesel que promovem a inclusdo social e o desenvolvimento
regional através da geracdo de renda aos agricultores familiares.

Segundo instru¢ao normativa MDA n°l de 05 de julho 2009 (MDA, 2005) empresas

produtoras de biodiesel que pretendem obter o selo devem atender as seguintes condigdes:

e as aquisicdes minimas de matéria-prima dos agricultores sejam realizadas de

acordo com os seguintes parametros regionais: 50% (cinquenta por cento) para a regido
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Nordeste e semi-arido, 30% (trinta por cento) para regides Sudeste e Sul e 10% ( dez por
cento) para as regides Norte e Centro-Oeste;

e 0s contratos com os agricultores familiares, de quem irdo adquirir matérias-primas,
deverdo estabelecer prazos e condi¢cdes de entrega da matéria-prima e a participacdo de
uma representacdo dos agricultores familiares, que podera ser feita por Sindicato de
Trabalhadores Rurais, ou de Trabalhadores na Agricultura Familiar ou Federacdes filiadas
como: Contag - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura; Fetraf -
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar e ANPA - Associagdo Nacional dos
Pequenos Agricultores

e as empresas devem apresentar um plano de assisténcia e capacitagdo técnica dos
agricultores familiares compativel com as aquisi¢des a serem feitas da agricultura familiar
e com os principios e diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

As empresas que seguem as determinagdes mencionadas t€ém o direito a participar de
leildes de compra desse novo combustivel e utilizar o selo do combustivel social, para fins
de promocao comercial para diferenciar a origem/marca do biodiesel no mercado (PNPB,
2004). O objetivo dos leildes de biodiesel ¢ garantir o abastecimento de biodiesel para
atender as metas de incorporagdo ja mencionadas. Através dos leildes, os produtores de
biodiesel tém a garantia antecipada de venda de toda a produgdo arrematada pelo preco
negociado nos leildes. A ANP regula os leildes publicos através da resolucdo ANP n° 31
de 4 de novembro de 2005. O leildo ¢ do tipo reverso, onde ¢ fixado um preco maximo de
compra e os produtores oferecem seus lotes a um prego igual ou inferior a este preco de
referéncia (ANP, 2005).

O surgimento do selo manifesta também uma transformacao expressiva na logica de
acdo do governo. As condigdes da formalizagdo e da negociacdo de contratos entre as
empresas € as organizagdes sindicais representativas da agricultura familiar, sob
interven¢do do MDA, representa uma importante inovagdo organizacional, colocando ao
mesmo nivel governo, sindicalismo e o empresariado. Surge assim a inser¢do dos
agricultores familiares na cadeia produtiva, mediada pelas organizagdes representativas da

agricultura familiar (ABRAMOVAY e MAGALHAES, 2007).
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3.1.2 — Beneficios tributarios aos produtores de biodiesel e a agricultura

familiar.

O produtor que detém o selo do combustivel social também tera alguns beneficios
tributarios, com o proposito de conceder redugdo total ou parcial dos tributos federais sobre
os combustiveis tais como: Contribui¢do sobre Intervencdo no Dominio Economico
(CIDE), Programa de Integracao Social (PIS), Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP) e Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Essa medida busca viabilizar os principios basicos do PNPB de promover a
inclusdo social e reduzir desigualdades regionais mediante a geracdo de emprego e renda
em regioes mais carentes (MDA, 2006). Segue abaixo tabela 3 demonstrando as reducdes

tributarias por litro de biodiesel produzido.

Tabela 3 - Aliquotas de PIS/Pasep e da Cofins aplicadas ao biodiesel.

Regides Norte, Nordeste & Semi-Arido

Matéria-prima PIS/Pasep e Cofins { R¥/Litro de biodiesel)

Sem Selo Combustivel Social Com Selo Combustivel Social
Mamona e palma R 0,15 R 0,00
Qutras matérias-primas R§ 0,22 R$ 0,07

Regites Centro-Oeste, Sudeste e Sul
PlS/Pasep e Cofins { R¥/Litro de biodiesel)

Matéria-prima Sem Selo Combustivel Social Com Selo Combustivel Social
Qualguer matéria-

prima,inclusive mamona & R§ 0,22 R% 0.07

palma

Fonte: Relatdrio Biodiesel, Ministério Desenvolvimento Agrario, 2006

A implantacdo de um regime tributério federal diferenciado proporciona um beneficio
para a agricultura familiar, que raramente teria acesso a cadeia produtiva do biodiesel em
condi¢des normais de competicao, sobretudo para as regides Norte e Nordeste do pais.

Essa tributagdo tem como regra geral estabelecer que a tributacdo federal sobre o
biodiesel nunca seja superior a do diesel comum proveniente de petroleo. Assim,
produtores de biodiesel, ao adquirirem matérias-primas de agricultores familiares, de
qualquer regido do pais, poderdo obter reducdo dos tributos federais (PNPB, 2004).

A isencao fiscal foi ampliada a partir do decreto n® 6.458 de 14 de maio de 2008,
todos os produtores de biodiesel que utilizarem matérias-primas produzidas na regido

Norte e Nordeste e adquiridas de agricultores familiares, independente do tipo de
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oleaginosa utilizada. Inicialmente, através do decreto n® 5297 de 06 de dezembro 2004 a
isencdo fiscal total somente para os produtores de biodiesel que utilizassem como matéria-
prima a mamona e a palma produzidas através da agricultura familiar no Norte e Nordeste
do pais (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008).

O grafico abaixo demonstra que apesar das alteragdes efetuadas concedendo a
abertura para qualquer tipo de matéria-prima das regides Norte e Nordeste apresentam

baixa participacdo como fornecedora de matéria-prima.

Grifico 4 — Evolucao das aquisicoes totais de oleaginosas da agricultura familiar por
regiao
RS 800,00
RS 750,00 Aquisi¢bes da AF PNPB por regido (milhes de RS)
R @ 2008 (milhdes RS) B
RS 650,00
i 600,00 B 2009 (milhdes R4}
RS 550,00
RS 500,00
RS 450,00
R5400,00
RS 350,00
RS 300,00
R5 250,00
% 200,00
RS 150,00
R5 100,00
550,00
R50,00

2010 {milhies RS

RS 46,62

RS 26,68

RS 4,67 I l

Centro Qesle MNordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010.

Associado aos incentivos fiscais o governo criou novas modalidades de
financiamento, com encargos menores e prazos de caréncia mais longos para toda a cadeia
produtiva do biodiesel, abrangendo desde investimentos em equipamentos e plantas
industriais e cultivo de matérias-primas para producao.

Esses financiamentos sao concedidos por bancos oficiais através de recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, que aprovou, no ano

de 2007, 89 milhdes de reais em projetos ligados ao biodiesel, no ambito do Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF °. Foi criado o Pronaf
Biodiesel, modalidade pela qual o agricultor familiar pode tomar mais um crédito custeio
antes de pagar o anterior para o cultivo de oleaginosas. Foi modificada a resolu¢do do
Pronaf, possibilitando que o agricultor familiar Pronaf-B * (agricultores familiares com
renda bruta anual de até R$ 6 mil) pegue o crédito custeio para a mamona. Alterou-se a
resolugio do Garantia-Safra priorizando o agricultor familiar do Semi-Arido nordestino
que plante em consécio com a mamona no caso de perda de safra, ele tem prioridade em
obter o beneficio (MDA, 2007).

Além do BNDES, outras instituigdes financeiras também criaram modalidades de
financiamento para atender a producdo de biodiesel, como Banco do Brasil (BB), o Banco

do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco da Amazonia (Basa) (PRATES et a/ , 2007).

3.2 - A sustentabilidade do programa.

Segundo Moret (2009) o biodiesel ¢ considerado um combustivel renovavel e
sustentavel. Sendo renovavel, indica a presenca de matéria-prima e insumos renovaveis no
seu processo de fabricagdo. Isso acontece devido aos fatores de produgdo ser gerados e
reproduzidos por processo agricola, quando se plantam e se colhem as matérias-primas e
insumos. Portanto, pode-se afirmar que se trata de combustivel renovavel como referencial,
o conceito renovavel esta relacionado com a regeneragdo da oferta independente de estoques
das matérias-primas e insumos de sua fabrica¢do. Entretanto, a sustentabilidade ocorre
quando a capacidade de manter sua existéncia tem volume capaz de suportar o consumo de
maneira adequada (MORET et al, 2009).

A sustentabilidade ndo pode ser compreendida como o simples acimulo ou justaposi¢ao
dos descritores que compdem cada indicador. Reportam-se a um novo conceito abrangente que
incorpora avangos no que tange as concepgdes econdmicas ambientais, ecologicas, sociais,
técnicas, politicas, financeiras. Ou seja, consiste em buscar a mudanca de paradigma baseado
em trés geragdes de direitos humanos: politico, civil e civico; direitos econdomicos: sociais,

culturais e trabalho digno; direitos coletivos relativos ao meio ambiente e ao desenvolvimento

(SACHS, 2004).

3 Pronaf e um programa governamental que financia projetos individuas ou coletivo, que gerem renda ao
agricultor familiar, seja ele para custeio de safra, atividade agroindustrial, investimento em maquinas,
equipamentos ou infraestrutura. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf

* Pronaf-B ¢ uma linha de crédito para familias de mais baixa renda o meio rural. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf

22



A cadeia produtiva do biodiesel, sob a otica da sustentabilidade, permite uma
avaliagdo a partir de critérios sociais, ambientais e econdmicos justificando-se, entdo, a

discussdo de externalidades positivas e negativas.

3.2.1 - Externalidades

As externalidades sdo efeitos das atividades de produgdo e consumo que nao refletem
diretamente no mercado. As negativas surgem quando umas da partes impdem custos a
outra e, as positivas, quando a acdo de um dos agentes beneficia o outro. (PINDICK e

RUBINFELD, 2005).

3.2.1.1 - Reducio da dependéncia de dleo diesel importado.

O aumento da produg¢do de biodiesel ird reduzir a dependéncia de Oleo diesel
importado. A partir de 2003 a Petrobras modernizou suas refinarias para melhorar a
qualidade dos produtos, ou seja processar mais 6leo diesel nacional. No ano de 2006 foram
produzidos 1,88 milhdes de barris de petréleo por dia e consumidos cerca de 1,76 milhdes
de barris de derivados de petréleo. Segundo a Petrobras, a demanda interna por derivados
de petroleo estimada em 2011 ¢ de 2,12 milhdes de barris por dia (Petrobras, Plano
Estratégico 2007-2012).

No entanto, de acordo com Ministério das Minas e Energia (MME), a auto-
suficiéncia brasileira, principalmente em derivados do petrdleo, ndo devera ser alcancada
no curto prazo, o que significa que o Brasil continuard importando cerca de 4 bilhdes de
litros de 6leo diesel anualmente nesse periodo, o equivalente a 10 % da demanda total do
pais. O projeto do biodiesel brasileiro vé o combustivel alternativo como uma fonte de
energia renovavel nacional capaz de preencher esse vazio.

Conforme se pode observar no grafico 5, entre 2000 e 2006, a média anual de
importacdo de oleo diesel foi de 4,46 bilhdes de litros, sendo que nos anos de 2004 e 2005
podemos observar uma queda na demanda que ficou abaixo de 3 bilhdes de litros. Em
2006 a importacdo de 6leo diesel foi de 3,5 bilhdes, demonstrando que, mesmo apos os
esfor¢os da Petrobras em buscar diminuir a dependéncia do diesel refinado internacional, o
aquecimento da atividade econdmica, principalmente no setor agrario, gerou um aumento

na demanda por diesel a partir de 2006. Uma queda na importagdo ocorreu em 2009

23



principalmente por parte da industria em fungdo da crise econdmica e aumento da

producdo interna de diesel.

Grifico 5 — Importacio de Oleo Diesel 2000- 2010 (m®)
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Fonte: ANP, 2010 (Elaboragdo propria)

Como se observou no grafico 6, em 2006, o Brasil gastou U$$ 1,75 bilhdes com a
importacao de 6leo diesel, um aumento de 71,3% em relagdo a 2005, devido a demanda de
diesel ocorrida pelo setor agrario. Segundo Parente (2003), para cada barril de biodiesel
produzido, deixa-se de importar 2,5 barris de petréleo, o qual resulta uma poupanca de

divisas nacionais em torno de US$ 90.
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Grifico 6 — Dispéndio com a Importacio de Oleo Diesel 2000-2010 (US$ FOB)

6.000.000.000 & §

5.000.000.000
4.000.000.000 - 8
«5\6’
3.000.000.000
/\Q
be N @%?\
o) o
2.000.000.000 Q{L" n n;o" o &
Q '\
1.000.000.000 ] I I I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anos

o

US$ FOB

Fonte: ANP, 2010 (Elaboragéo propria)

Em 2010 o aumento das importagdes de diesel ¢ justificado devido a defasagem do
preco do diesel, sendo importado por empresas privadas a precos menores do que cobrados
pela Petrobras no Brasil. (PAMPLONA, 2010) . Isso e demonstrado se compararmos o
grafico 5 e 6, no ano de 2008 foi importado 5,83 milhdes (m3 ) com um custo de US$ 5,14
bilhdes ja em 2010 observamos um aumento na quantidade para 9 milhdes de ( m3) com o
custo de US$ 5,13 bilhdes.

O grafico 7 mostra a producdo nacional média anual de o6leo diesel. De 2000 até
20006, foi de 35,19 bilhdes de litros, com uma taxa média de crescimento anual de 4%, ja no
ano de 2006 a produgdo foi de 39,11 bilhdes de litros, e 0 aumento de janeiro a junho de

2007 em relagdo ao mesmo periodo de 2006, foi de 18,68.
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Grifico 7 — Producio Nacional de Oleo Diesel 2000-2010

50.000.000 (<)
SR S
U V3

© % v
45.000.000 - o &b.@' \\'9’ O W

\'{bv g \@9

N : :

A\ n)q) ™ ™
40.000.000 | [

m3

A«
A N 2
q‘b ’\‘3> |:]§\ ng;? rb%‘ ‘g."
> & ® %

'bgo ":;'{9 fbr)’Q 'b&

35.000.000 S s
‘bQ

30.000.000 |
25.000.000 |
20.000.000 |
15.000.000 -
10.000.000 1
5.000.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anos

Fonte: ANP, 2010 (Elaboragdo propria)

3.2.1.2 — Créditos de Carbono e o desenvolvimento social.

Acredita-se que o aumento da participagdo dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira ndo devera se restringir ao mercado interno, devera atender os demais paises que
buscam essa tecnologia. Além disso, a participagdo de projetos brasileiros
internacionalmente tem um impacto favoravel para o pais no exterior, dado que o
tratamento que um determinado pais faz sobre as questdes ambientais ¢ de grande
importancia e visibilidade.

O Protocolo de Kyoto ¢ um documento assinado por vdarios paises que se
comprometem a assumir medidas de controle do aquecimento global, os membros
participantes tem como meta reduzir suas emissdes de CO2 proveniente da queima de
combustiveis, em média, 5% abaixo dos niveis registrados em 1990, no periodo entre 2008
e 2012 (SATO, 2009).

No caso dos paises participantes nao atingirem as metas previstas, poderdo recorrer
aos chamados créditos de carbono, trata-se da compra de projetos de outras nagdes que
possuam projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O MDL ¢ um
instrumento de flexibilizagdo que permite a participagdo de paises que ndo precisam
diminuir suas emissdes ou que ndo assinaram o Protocolo de Kyoto no mercado voluntario

de créditos de carbono, situacdo na qual o Brasil se encontra. Segundo um relatdrio
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divulgado por duas organizacdes americanas do setor de mercado ambiental, Ecosystem
Marketplace e New Carbon Finance, o mercado voluntario de carbono no ano de 2007
movimentou US$ 331 milhdes e, em 2008, US$ 705 milhdes, por um prego médio de US$
7,34/ toneladas CO2 (SATO, 2009).

Assim, a producdo de biodiesel no Brasil pode ser convertida em vantagens
economicas, o desenvolvimento do biodiesel como um MDL se torna uma nova fonte de
renda para o pais. Os beneficios sdo aproveitados em seu processo de desenvolvimento,
dado que o governo possa direcionar esses recursos para saude, educacao, infra-estrutura e

etc.
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CAPITULO IV

O PNPB E A AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar definida pela Lei Federal n® 11.326/2006 (ANEXO A) ¢
constituida por pequenos e médios produtores rurais. No Brasil, sdo cerca de 4,5 milhdes,
dos quais 50% localizam-se na regido Nordeste. Para alguns produtos basicos da dieta do
brasileiro como arroz, feijdo, milho, mandioca, hortalicas e pequenos animais 60 % sdo
originarios da agricultura familiar. Esses agricultores tém como perfil o baixo nivel de
escolaridade e se interessam por diversificar os produtos cultivados (rotacdo de culturas)
para diminuir os custos e aumentar sua renda (EMBRAPA, 2004). O PNPB em suas
diretrizes e mecanismos busca o favorecimento ao agricultor familiar, porém ndo garante a
exclusividade do mesmo. O capitulo demonstra a geracdo de renda para a agricultura

familiar e compara a competitividade da mesma com o agronegdcio.

4.1 — O PNPB e a geracao de renda ao agricultor familiar.

A fim de explorar a potencialidade da agricultura familiar € necessaria a insercdo de
seus produtos no mercado, sendo necessario a adogdo de novas tecnologias e condi¢des
politicos-institucionais como acesso ao crédito, informagdes organizadas e formas de

comercializa¢do. Entretanto segundo Carvalho (2007).

O PNPB constitui inovagdo no plano das politicas publicas. O Brasil ¢ o
unico produtor de biodiesel que institucionalizou uma vinculagdo entre
biodiesel, inclusdo social e desenvolvimento regional. O foco da
inclusdo social é a transformagdo da agricultura familiar em ator
estratégico da cadeia do biodiesel, a partir do mecanismo do selo social (
CARVALHO, 2007, P. 9).

O governo federal busca viabilizar esses fatores determinantes, sendo o PNPB um
meio de impulsionar a agricultura familiar segundo a propria concep¢do do programa no

gréafico 8 se pode observar a evolugdo ela cresceu expressivamente entre 2006 e 2010.
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Grafico 8 - Evolucao das aquisicoes totais de oleaginosas da agricultura familiar

(milhdes de RS) - Brasil
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A geracdo de uma nova fonte de renda para os agricultores familiares, como
fornecedores de matérias-primas para a producdo do biodiesel, contribui para a
erradicacdo da pobreza e torna menos necessaria sua dependéncia de projetos sociais como
o Bolsa Familia. Em 2006 16.328 familias participaram do programa. Em 2010 o numero

sobe para 100.371. Um aumento de mais de 600%. (vide grafico 9)

Grafico 9 - Evolucio do numero de familias participantes do PNPB — Brasil
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As aquisi¢des de matéria-prima oriunda da agricultura familiar sdo crescentes
conforme o grafico 8, porém o participagdo da agricultura familiar se comparada com os
demais fornecedores pode ser considerada pequena, as aquisi¢des da usinas em 2008
alcangaram R$ 276 milhdes — 11,2 % do total, em 2009 as aquisi¢des subiram para R$ 677
milhdes — 18,8% do total em 2010 as aquisi¢des alcancaram R$ 1.058 bilhdo. (MDA
2010)

Através de estudos desenvolvidos pelos Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da
Integragcdo Nacional (MI) e Ministério das Cidades (MCidades) comprovou-se que cada
1% da substituicdo de oleo diesel por biodiesel produzido com a participacdo da
agricultura familiar, podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com um
renda média anual de aproximadamente R$ 4.900,00 por emprego (Aranda, 2007).

A produgdao de biodiesel entre 2005 e 2010 foi capaz de gerar 1,3 milhdes de
empregos, considerando-se toda a cadeia produtiva. (Ubrabio, 2010). Segundo Pereira
“Quanto aos beneficios sociais, a producdo e o cultivo de matérias-primas para a
fabricacdo de biodiesel podem ajudar a criar milhares de novos empregos na agricultura

familiar”.

4.2 — O PNPB: Agricultura Familiar versus Agronegoacio.

Podemos perceber nos graficos 2 e 3 que a produgdo de biodiesel tem como
predominancia a soja como matéria-prima, esse fator pode ser considerado uma limitagao,
pois a dependéncia do 6leo de soja cria uma vulnerabilidade, por tratar-se de um alimento,
0o que cria uma competitividade entre alimentos e energia, uma questdo de seguranca
alimentar. A utilizagdo da soja como combustivel pode provocar uma escassez de alimentos
com conseqiiéncias geopoliticas, além disso, a mesma € considerada uma commodity sendo
sujeita as variagdes no mercado internacional onde uma possivel elevacdo de precos
inviabilizaria a produ¢do. Segundo Maluf (2010) ha uma condi¢do no Brasil que se

reproduz em alguns poucos paises.

A disponibilidade de area permite pensar na coexisténcia da producdo
alimentar ¢ da produgdo de bioenergia, biomassa. Claro que o niimero
agregado de terras disponiveis esconde coisas. E verdade que ndo e
preciso mais que um pequeno percentual da area agricultdvel ndo
utilizada para aumentar o cultivo de cana-de-agucar e a producgdo de
etanol. Agora, os conflitos entre esse cultivo e a producdo de alimentos
tém que ser observados no plano territorial e ndo nacional.
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E definitivamente claro que as culturas agricolas sofrem variagdes de acordo com a
oferta das mesmas. Recentemente em janeiro de 2012 o prego do feijao disparou diante a
queda de sua oferta, isso se deve a migragdes para culturas mais rentaveis devido aos
precos pagos no ano de 2011. A area plantada com feijdo no estado do Parana sera de 27%
menor nessa safra, além da menor area, a producdo também foi afetada por problemas
climaticos que atingiram o estado. A saca de 60 quilos do feijao preto ¢ comercializada no
més de janeiro/2012 no Paranad a R$ 93,00 enquanto em janeiro/2011lera cotada a uma
média de R$ 67,00, ja no estado de Sdao Paulo os precos da saca de feijao carioca é
negociada a R$ 145,00 na regido, valor 20% maior que a ultima safra. (PEREIRA, 2004)

Em virtude das variagdes agricolas, o governo federal aposta para diminuir a
dependéncia da Soja no incentivo a cultura do 6leo de palma, popularmente conhecido
como dendé, através do Programa de Produgdo Sustentavel de Palma de Oleo no Brasil.
(DENDEPALM).

A participacdo das culturas agricolas como fonte de energia gera uma preocupacao:
ambientalistas e humanistas discutem a eventual atribui¢do das terras ardveis para uma
produgdo em larga escala de combustiveis como uma efetiva transformacdo nas relagoes
socias, a transicdo para uma economia de baixo carbono levaria ao aumento das
desigualdades entre paises e grupos sociais. Em paises desenvolvidos as politicas publicas
estdo baseadas que a transi¢do energética deve ser efetuada. Nos paises participantes do
Grupo dos Oito (G8), a bioenergia esta sendo seguritizada, ou seja, convertendo em
objetivo de politica de seguranga militar, ambiental e humano. Devido a esse tratamento as
politicas referentes a bioenergia oferecem consequéncias graves e reais independentemente
do que foram os reais niveis de substitui¢cdo no futuro. Portanto a produ¢do de bioenergia ¢
considerada uma questdo geopolitica. Estados Unidos e a Comunidade Européia sdo os
principais influenciadores sobre a América Latina, ambos a fim de defender a questdo de
seguranga energética, possuem uma série de mecanismos a fim de influenciar a produgao,
recursos financeiros e politicas publicas proprias atribuidos a um conjunto de organizagdes,
redes, aliancas e projetos transnacionais. A participagdo desses paises incentivando a
produgdo nos paises da América Latina se deve principalmente sobre a preocupagdo da
dependéncia de petréleo. O Estados Unidos utilizam quase 25% da oferta mundial de
petrdleo, tem menos de 4% das reservas mundiais e tem menos de 5% da populagdo
mundial. (TERAN, 2008)

Outro questionamento ¢ levantado a partir da inser¢do do biodiesel e a

compatibilidade entre agricultura familiar e agronegodcio, segundo Jodo Pedro Stédile,
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fundador e um dos coordenadores nacionais do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

(MST) hé& uma disputa entre dois modelos de organizagdo de producgdo agricola.

De um lado o agronegdcio que € a junc¢ao dos grandes proprietarios com
as empresas transnacionais, querendo impor o monocultivo, o0s
agrotoxicos, a mecanizagdo e expulsam os trabalhadores do campo. E um
modelo sem gente, sem agricultores. E de outro o modelo da agricultura
familiar, camponesa que defende a producdo de alimentos, com uso
intensivo de mdo de obra, para o mercado interno, sem veneno e criando
condigdes de fixa¢do do homem no meio rural. (STEDILE, 2011)

Nao tao radical quanto Stédile o fisico Jos¢ Walter Bautista Vidal defende a ideia de
uma agroenergia de base social e ambiental, ndo deve ser tratada, segundo ele, de forma
trivial. Para Vidal o Brasil esta predestinado a ser a grande poténcia da energia renovavel
do mundo, isso ndo se faz de forma trivial. “ [...] precisamos de estruturas, infra-estruturas,
competéncia e de organizacao. Isso € o que esta faltando. A resposta do pequeno produtor €
excepcional. Temos que criar uma estrutura voltada para o nosso produtor.” (BAUTISTA
VIDAL, 2007).

Segundo Bautista Vidal, um novo modelo para o biodiesel que tenha firmes
convicgdes sociais € ambientais deve ter énfase na agricultura familiar e reservar os

espagos para o agronegocio.

O agronegoécio é o grande inimigo do ponto de vista do pequeno produtor
que queremos incentivar. Um exemplo disso ¢ que conseguimos criar
uma linha de financiamento para o pequeno produtor no Banco do Brasil,
mas a pressdo do agronegocio dentro do proprio banco forgou a demissao
do vice presidente da area tecnologica (BAUTISTA VIDAL, 2007)

Bautista Vidal alerta sobre o risco do uso de soja para fazer o biodiesel. “ O Brasil € o
maior exportador de soja do mundo, mas essa exportagdo estd na mao de cinco trades
norte-americanas que tém o dominio total do mercado.” (BAUSTISTA VIDAL, 2007)

Elas querem ganhar o monopolio do biodiesel, porque o que vale na soja
de fato, o que tem mercado no momento, e o farelo. Como grandes
exportadoras, essas corporagdes tém imensas quantidades de 6leo sem
mercado, que agora estdo sendo usadas para produzir biodiesel. Isso vai
monopolizar o biodiesel na mio de empresas norte-americanas.
(BAUTISTA VIDAL, 2007)

Com base nos dados demonstrados anteriormente podemos analisar um razao entre as
principais metas inicias do PNPB e a real situagdo em que se encontra o programa. Quanto

se trata de biomassa ¢ necessario mencionar Bautista Vidal .
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Segundo Bautista Vidal (2004) a importancia da biomassa, como uma forma
energética perante o petrdleo consiste no intervalo de tempo que ¢ necessdrio para a
obtencdo de energia, pois ambos t€ém a mesma origem, ou seja, a radiacdo solar. Em
sintese, através da fotossintese formam-se os hidratos de carbono que se da pela captacao
do anidrido carbonico do ar (CP2) e agua (H20), por meio de uma reacdo quimica
endotérmica completa pela absor¢do de energia solar. Os hidratos de carbono estdo na
origem da formagdo dos hidrocarbonetos (petroleo e gas natural). Em resumo os
hidrocarbonetos sao hidratos carbono fossilizados em processo geologico de centenas de

milhdes de anos. Os hidratos de carbono sao formados em meses nos 6leos vegetais.

A quantidade de energia solar que cai no hemisfério da terra, em apenas
um dia, equivale, do ponto de vista energético, as reservas de petroleo ja
descobertas, incluindo as ainda nao descobertas, apenas inferidas, a
civilizagdo do petrdleo corresponde a civilizagdo de um dia de energia
solar. (BAUTISTA VIDAL, 2004)

O fisico Bautista Vidal, juntamente com o engenheiro Urbano Ernesto Stumpf
desenvolveram o Prdé-Alcool, portanto o mesmo demonstra pontos merecedores de atengdo

para o modelo do biodiesel.

O Brasil ja foi o maior exportador do mundo com o agucar. Entao, ndo se
podia ignorar aquela estrutura ja pronta, todos os gastos feitos. O que nds
fizemos foi um levantamento para identificar a capacidade ociosa da
indtstria de actcar. Percebemos que 20 % era de capacidade ociosa,
investimento ja feito, sem demanda. Ai, montamos refinarias anexas, com
a ideia de aproveitar a infra-estrutura ja pronta. Assim foi que o Brasil
comegou a produzir alcool rapidamente, porque a estrutura estava pronta,
e a um custo baixissimo, porque o investimento ja estava feito.
(BAUTISTA VIDAL, 2005)

Na obtengio de energia renovavel o Pré-Alcool foi um sucesso, porém em termos
sociais o programa apresentou efeito contrario, a concentracdo de renda foi elevada
provocando uma elevagao no éxodo rural levando o camponés a figura de boia fria.

Essa experiéncia com o Pro-Alcool gera duvidas ao destino do biodiesel. O PNPB
contempla a parte social com o Selo Social que ndo parece suficiente para garantir um novo

modelo para dreas rurais e garantir o carater social do programa.
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Do ponto de vista produtivo, ¢ inquestionavel o sucesso do Programa
Nacional de Producdao e Uso de Biodiesel. Contudo, do ponto de vista
distributivo e da justica social, os resultados dos cincos primeiros de vida
do PNPB sdo mais desanimadores, estando longe de atingir as metas
esperadas inicialmente. (FLEXOR, 2010)

A participagdo da agricultura familiar, nordestina em particular, ¢ vista pelo governo

como fundamental, mas ndo ¢ o que ocorre, conforme se observou no grafico 4, a maioria

das aquisi¢des da agricultura familiar sdo oriundas das regides Centro-Oeste e Sul do patis,

resultando em uma distribuicdo ndo esperada e perturbadora as aspiragdes socias do

programa. Segundo Carvalho (2007), o agricultor do Norte e Nordeste necessita de maior

atencao.

Muitos produtores familiares, em particular no Norte e Nordeste,
praticam sistemas de produg@o pouco mercantis. Proximos a subsisténcia.
A passagem a sistemas mais mercantis, nesses casos, nao ¢ automatica:
exige uma preparagdo, apoios e periodo de transi¢do. A preparagdo e os
apoios sdo ainda mais importantes no Nordeste, onde muitos agricultores
familiares partem de uma situagdo de fragilidade fundiaria, ambiental e
econdmica que dificulta a integra¢do sustentdvel a cadeia produtiva
(CARVALHO, 2007).

Segundo Flexor (2010) as politicas energéticas t€ém como caracteristicas um

planejamento em longo prazo. Os agricultores nordestinos sdo geralmente pouco

capitalizados e organizados ndo se configurando com as relagdes contratuais de médio e

longo prazo.

Temos a terra, a mio de obra o potencial tecnoldgico, a agua ¢ a luz do
sol . Mas falta criar uma empresa de economia mista para apoiar o
pequeno produtor, desenvolver tecnologia e abrir o mercado externo para
nossos produtos. (BAUTISTA VIDAL, 2007)

A dependéncia da soja e as dificuldades em promover a inclusdo social dos

agricultores familiares ja demonstradas anteriormente sdo os principais desafios do PNPB.

Segundo Flexor (2010) o programa tomou um outro rumo.

A pressao dos produtores de biodiesel e a correlagdio de forgas
econdmicas e politicas envolvidas no PNPB, dentro ¢ fora do governo,
somadas as preocupacdes quanto a sobrevivéncia do programa, induziram
a adog¢do de uma estratégia que priorizou a garantia da oferta do
biocombustivel. Os ajustes realizados para garantir os empreendimentos
empresarias tiveram também efeitos distributivos ndo desejados na fase
de formatacdo do PNPB. Ao alterar as regras dos leildes e encurtar o
cronograma de implementagdo, a ANP acabou favorecendo os diferentes
atores da cadeia de soja, a Unica estrutura organizacional capaz de
responder aos desafios postos pela necessidade de abastecer o mercado
desse tipo e dessa amplitude. (FLEXOR, 2010).
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Como ja citado, a abertura da isen¢ao fiscal pelo decreto n® 6458 de 14 de maio de
2008, concedendo o beneficio tributdrio para qualquer matéria-prima oriunda das regides
Norte e Nordeste pode ser considerado um dos ajustes citados por Flexor, pois
inicialmente a isengdo era concedida somente para a mamona e palma, sendo que, mesmo
apods essa abertura as regides Norte e Nordeste ndo apresentaram resultados expressivos. O
aumento dessa participagdo, no entanto, depende de resultados de pesquisa,
desenvolvimento e investimento em oleaginosas sustentdveis e de incentivos para
compensar as desvantagens competitivas das regides mais carentes.

Uma solucdo apresentada por Flexor (2010) para a inclusdao social dos agricultores
familiares da regido Nordeste, ¢ uma maior participagdo governamental baseada na
capacidade operacional, logistica e financeira da Petrobras Biocombustivel sendo capaz de
organizar uma cadeia fornecedora de suprimentos. A empresa possui quatro usinas de
biodiesel localizadas na Bahia (Candeias), Ceara (Quixada), Minas Gerais (Montes Claros)

e Parana (Marialva) .

E, talvez, o mais importante: ela ndo sofra a mesma pressdo por lucros
imediatos que um empreendimento privado e ¢ provavelmente mais
propensa a aceitar um prazo maior para alcangar resultados positivos. Por
outro lado, se conseguir estruturar uma cadeia confiavel, gerar beneficios
econdmicos liquidos e promover melhorias sociais, a empresa obtera
dividendos econdmicos e politicos invejaveis. (FLEXOR, 2010)

Segundo Sachs (2008), a politicas publicas necessitam de cinco instrumentos
principais:

e aimplantacdo de um zoneamento ecoldgico-economico,

e adiscriminagdo positiva do agricultor familiar,

e as certificagOes sociais ¢ ambientais,

e aintensa pesquisa cientifica,

e arcorganizacao dos mercados internacionais
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Onde, segundo Sachs (2008), a questdio do zoneamento ecoldgico-econdmico,
necessario nas diferentes areas de producao do pais, liga-se ao reordenamento da estrutura
fundiaria e ao combate a informalidade e a ilegalidade. Sachs defende sistemas integrados
de producao de alimentos e energia, “ [...] temos que parar de raciocinar por justaposi¢ao
de cadeias de produgdo, imaginando separacdo total de areas para etanol, biodiesel, graos e

gado.

O desafio que se coloca ¢ atacar simultaneamente o problema ambiental e
o problema do déficit cronico de oportunidades de trabalho decente e as
desigualdades sociais. Se ndo partirmos para um ciclo de
desenvolvimento com base na agricultura familiar , o que teremos nao
sera essa biocivilizagdo, mas uma produgdo de agroenergia amplamente
mecanizada e favelas apinhadas de ex-agricultores. (SACHS, 2008)
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V - CONCLUSAO

O Biodiesel surge como uma atividade promissora e atraente tanto para o mercado
nacional como para o mundial. Os biocombustiveis sd30 uma resposta para o possivel
esgotamento das formas convencionais de energia e o problemas ambientais causados por
sua utilizagdo, contribuindo para a diminuicao da dependéncia do petroleo, assim como
alcancar as metas propostas pelo protocolo de Kyoto.

Sob o aspecto técnico e ambiental, o biodiesel detém caracteristicas que geram
destaque: ¢ biodegradavel, tem baixa emissdo de enxofre e obedece o ciclo do carbono.
Aliado a esse fator, o Brasil ¢ um pais que pode ter a solugdo para os problemas de energia
e climaticos do mundo atual. O biodiesel pode ser produzido em larga escala no pais, que ¢
um pais continental, banhado por raios solares intensos diariamente ao longo de todo o ano
e possuindo uma mao de obra abundante. Em si, o Brasil tem os elementos fundamentais
para ser um fornecedor de energia limpa. Porém, ¢ fundamental que a renda resultante
desde processo promova desenvolvimento econdmico social e uma distribuicdo de renda
justa, nao criando uma atividade que possa incentivar a concentragdo de renda segundo a
propsota do PNPB.

O PNPB ¢ um programa governamental que tem como objetivo introduzir e
consolidar o biodiesel na matriz energética brasileira. Em seus discursos de langamento o
governo de entdo ressaltava o programa como uma politica de inclusdo social, sendo esse
ponto uma parte chave no processo, onde as oleaginosas para a produgdo de biodiesel
deveriam ser cultivadas em pequenas propriedades, ou seja, pela agricultura familiar,
evitando a monocultura. O combustivel deveria ser produzido em diversas unidades
industriais por todo o pais, buscando o desenvolvimento de forma distributiva evitando
desequilibrios regionais. Porém, para o devido sucesso, € necessario que haja o zoneamento
do cultivo das oleaginosas, assim como respeito a fronteira agricola. Contudo, nem a Lei n°
11.097 e nem a Lei n° 11.116 asseguram a participagdo dos pequenos produtores e de
pequenas unidades de produgao no programa.

Sendo assim, as legislagdes tornou as politicas publicas dependente de decretos do
Poder Executivo. Entretanto essas medidas que concederam incentivos fiscais para a
produgdo de biodiesel, principalmente para a agricultura familiar, podem ser consideradas

um avango no campo das politicas publicas, ja que desoneracdo tributaria e os subsidios
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tém sido pratica comum nas politicas praticadas em todos os paises que estdo incentivando
o crescimento da producdo de biodiesel.

Do ponto de vista produtivo, o sucesso do programa ¢ inquestionavel, devido somente
aos seus seis primeiros anos, no ano de 2010 alcangou-se uma producao de 2,3 bilhdes de
litros. As metas previstas inicialmente também se anteciparam como a adi¢ao de 5% (BS5)
de biodiesel ao diesel mineral ocorrida em 2010 planejada somente para 2013.

O PNPB ¢ um programa de politica piiblica ainda muito recente € com um caminho
temporal muito longo a sua frente, onde podem ser identificadas e corrigidas algumas
falhas. No entanto, a baixa participagdo da agricultura familiar, dominio da cadeia pelo
agronegocio, a pouca participacdo das regides Norte e Nordeste, assim como
predominancia da utilizagdo da soja na producdo de biodiesel pde em questdo o carater
social que o PNPB pretende, assim como também o do biodisel como um meio de
desenvolvimento para as areas rurais. Pode concluir que os beneficios propostos pelo
Programa Nacional e Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) ndo alcangardo seus objetivos

caso os problemas citados acima ndo sejam corrigidos.
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ANEXO A

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagao da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagao das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 20 A formulacgéo, gestéo e execugéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serao articuladas, em todas as fases de sua formulagao e
implementac&o, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a
reforma agraria.

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 10 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 20 Sao também beneficidrios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou
ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragao se efetivar em
tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, lll e
IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il, Il e
IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Art. 40 A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
observara, dentre outros, os seguintes principios:
| - descentralizagao;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;
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Il - equidade na aplicagao das politicas, respeitando os aspectos de género, geragao e

IV - participagéo dos agricultores familiares na formulagéo e implementagéo da politica

nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 50 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execugéo das agodes, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;

VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislagado sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitagao e profissionalizagao;
XI - negécios e servigos rurais nao agricolas;
XII - agroindustrializagéo.

Art. 60 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicagao.
Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guilherme Cassel
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.2006
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