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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo incrementar o debate sobre o papel das Micro, Pequenas e
Médias empresas na economia. Para seu desenvolvimento foram utilizados estudos,
monografias e principalmente dados do relatério do Cadastro Central de Empresas. No
decorrer do trabalho sdo apresentadas as dificuldades encontradas por estas empresas
iniciando pela falta de padrao na definicao do porte. Na década de 1980, diante da crise do
modelo fordista, o debate ganha maior evidéncia e a partir deste periodo sdo apresentados
pontos negativos, como a precarizacdo nas relagdes de trabalho, causadas principalmente
pelas terceirizagdes, € pontos positivos, como a representacdo no montante nacional de
firmas, até os dias atuais. Sao apresentadas também politicas como os Arranjos Produtivos
Locais, suas influéncias entrando, por fim, no debate do localismos. O desenvolvimento ¢
concluido afirmando que as Micro, Pequenas e Médias empresas tem fundamental papel na
economia, apesar de carregarem alguns pontos negativos, seja por seu tamanho ou outros
motivos.

Palavras-chave: Micro, Pequenas e Médias Empresas, Arranjos Produtivos Locais, Cluster,
Localismo, Regionalismo.
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INTRODUCAO

Ao longo da histdéria econdmica os pequenos capitais vem ganhando presenga frente
aos grandes no foco dos estudos e das politicas. A crise do modelo rigido de producao e o
inicio da era da produgdo flexivel contribuiram para enfatizar a importancia destes
empreendimentos e o estudo das politicas que os envolvem como os localismos e as
aglomeragdes chamadas de Arranjos Produtivos Locais. Pela crescente onda de teorias que
abrangem este ramo que envolve as micro, pequenas e médias empresas surgiu o
desenvolvimento deste trabalho, afirmando a importancia de mais estudos para confirmar de
fato os beneficios (e os maleficios) deste setor da economia.

O capitulo 1 apresenta este importante segmento de Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPMEs) discutindo as diversidades de definicdo nacional e mundial como um
problema principalmente para a comparagao de estudos de agentes diferentes. Tendo sido o
segmento definido, o capitulo segue apresentando sua importancia dos pequenos capitais na
economia pos-fordista, na geragdo de emprego e na precarizacao das condigdes e relagdes de
trabalho causadas pelo processo de terceirizacdo, e sua representatividade em ntmeros de
institui¢des, de postos de trabalho gerados e remuneragao.

No capitulo 2 sdo descritos os 0rgdos, seus apoios e as politicas que auxiliam as
MPMEs na luta pela sobrevivéncia e espaco no mercado. Neste capitulo ¢ levantado o
conceito das aglomeragdes destas firmas chamadas de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e
as politicas que apoiam estas iniciativas/configuragdes como meio das micro, pequenas €

médias empresas manterem-se vivas, prosperarem e competirem com as grandes.



No terceiro capitulo ¢ apresentado o debate em cima do Localismo, tema diretamente
ligado aos APLs, e consequentemente, as MPMEs. O capitulo mostra que a grande maioria
dos estudos supervaloriza os localismos', o que vem causando uma altera¢io na capacidade
do Estado Nagdo gerir agdes em beneficio do todo (da nagdo), permitindo que agdes regionais
apara o desenvolvimento territorializado seja desenvolvida e aplicado sem um planejamento

de visdo nacional.

1 . , . . ~ . e~ -~
Localismo ¢ tido como o excesso de valorizagdo de determinada regido, abrangendo decisdes de

instituigdes/orgdos regionais frente a o6rgdos mais distantes (como o governo Nacional) visando assim uma
valorizagdo apenas da regido mesmo que isso desfavorega o pais como um todo.
2



CAPITULO 1 - O PAPEL DAS MPMES NA ECONOMIA

1.1  DEFINICAO DE MPMES

Diversas sdo as defini¢des de micro, pequena e media empresa (MPMESs). Os critérios
para determinacao do porte das empresas sdo diferenciados, dependendo do orgao julgador. A
principio as empresas, em geral, sdo classificadas de acordo com o niimero de funcionarios
e/ou em funcao da receita bruta.

No Brasil, formalmente, microempresa ¢ um conceito criado através da Lei n°
7.256/84 em novembro de 1984 pelas mdos de Jodo Figueiredo, revogado pela Lei n°
9.841/99 por Fernando Henrique Cardoso e que teve alteracdo em dezembro de 2006 através
da Lei Complementar n° 123 pelo presidente Luis Inécio Lula da Silva.

A partir de 2006 a defini¢do, para enquadramento tributario do “Simples Nacional”,
microempresa resume-se na empresa no qual a receita bruta anual ndo exceda 240 mil reais,
pequenas empresas aquelas cuja receita bruta anual seja acima de R$ 240 mil e igual ou
inferior a 2,4 milhdes de reais e média empresa quelas cuja receita bruta anual seja acima de
RS 2,4 milhdes e inferior 4 R$ 24 milhdes.’

Para o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES (e para o
Mercado Comum do Sul - Mercosul®), a micro empresa pode significar até cinco vezes uma

micro empresa para o Estatuto da Micro e Pequenas Empresa (MPE) e até dez vezes o

? Definigdo prevista pela Lei Complementar N° 123. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 jun.
2011.
* Disponivel em: <www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 27 jun. 2011.
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tamanho de uma microempresa da Receita Federal (RF). J& Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, o Sebrae, tem como base para classificagdo o numero de
empregados e ndo a receita bruta anual como as demais institui¢des. A tabela 1 demonstra as

diversas defini¢cdes destas empresas no pais.

TABELA 1 - Defini¢oes de Micro, Pequenas e Médias Empresas

Micro Micro e Pequenas MPMEs
Brasil
BNDES (receita bruta anual) R$ 2,4 milhdes R$ 16 milhdes R$ 90 milhdes
Estatuto da MPE (receita bruta anual) RS 433 mil RS 2,1 milhdes -
Receita Federal (receita bruta anual) R$ 240 mil RS 2,4 milhdes R$ 24 milhdes
Sebrae
- industria (empregados) 19 99 500
- comérecio e servigos (empregados) 9 49 100

Fonte: BNDES; Sebrae; Receita Federal; Planalto (2011)*

Lastres, Cassiolato e Maciel (2003, p. 12) compreendem a dificuldade de definicao de
MPME:s apontando que a “defini¢do depende das fontes utilizadas, dos dados disponiveis, das
escolhas a serem feitas e da interpreta¢do do pesquisador”, e deixam em aberto a defini¢do
de “pequenas empresas” no ambito do trabalho “Pequena Empresa — Cooperacdo e
Desenvolvimento Local”.

Massei (1989, p.11) lembra que:

[...] embora possa parecer uma questdo puramente tedrica e académica na verdade a
definicdo ¢ absolutamente necessaria e pratica, visto que, dependendo da
classificagdo adotada sfo definidos os pardmetros para o enquadramento das
empresas nos programas. A consisténcia dos critérios pode evitar, por exemplo, que
dada a escassez de recursos, acabe-se privilegiando empresas maiores, que em geral
oferecem melhores condi¢des de acesso (MASSEI, 1989, p. 11).

Sendo o BNDES o principal 6rgdo nacional de onde parte as politicas econdmicas para
o crescimento do pais e também para o fomento das MPMEs em conjunto do fato de empresas
com poucos funciondrios poder exercer imenso reflexo no mercado e na economia através de
sua movimentagdo financeira, a definicdo do BNDES, que se baseia no faturamento das

empresas, deveria ser tratado como padrao nacional.

* Elaboragio propria: acesso aos sitios em 27 de junho de 2011.
°LASTRES at all, 2003.
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Porém, para o presente trabalho foram elaboradas tabelas extraidas do Cadastro
Central de Empresas — CEMPRE, onde os dados estdo apresentados detalhadamente e em sua
grande maioria de acordo com o numero de funcionarios das firmas. Por este motivo o critério
que melhor se enquadra para utilizagdo neste trabalho parte do nimero de funcionarios das

firmas, a definicao do Sebrae.

1.1.1 Dificuldades de definicio das MPMESs no exterior

Segundo a OECD (Organization for Economic Co-operation and Development — ou
Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico) ® e por meio da
recomendacao 2003/631/CE da Comissdo da Sintese de Legislagdo da Unido Européia7, a
definicdo de micro, pequena ¢ média empresa, na Unido Européia, se da pelo nimero de
funcionarios considerando-se microempresas as que possuem até 9 funcionarios, pequenas
empresas de 10 a 49 funciondrios e médias empresas as que possuem de 50 a 250
empregados.

Nos Estados Unidos, a definicdo fica por conta do U. S. Small Business
Administration® que classifica as instituicdes tanto pela receita quanto pelo niimero de
colaboradores. Uma instituicio com 250 funcionarios nos EUA, por exemplo, ndo se

enquadra igualmente dentro das MPMEs da Unido Européia.

SA OECD ¢é uma organizagdo fundada em 1960, inicialmente com 18 paises Europeus mais os Estados Unidos e
o Canadd, com missdo voltada a prover politicas que melhorem o desenvolvimento global. Atualmente conta
com 34 paises membros de todo o globo, nas Américas, Europa, Asia e Pacifico, possui relagdes de parceria com
paises da América Latina, Asia, Africa e Caribe; incluindo o Brasil. 2004. Disponivel em: <www.oedc.org>.
Acesso em: 27 jun. 2011.
"Disponivel em: <www.europa.eu>. Acesso em: 27 jun. 2011,
YA Small Business Administration (SBA) é uma agéncia do governo dos Estados Unidos criada em 1976 para
apoiar empresas de pequeno porte. Disponivel em: <www.sba.gov>. Acesso em: 28 jun. 2011.
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TABELA 2 - Defini¢coes de Micro, Pequenas e Médias Empresas no Exterior

Micro Micro e Pequenas MPMEs
Estados Unidos (empregados)
- manufatura (empregados) - 100 500
- servicos (receita bruta anual) - USS$ 2,5 milhdes USS$ 21,5 milhdes
- comeércio (receita bruta anual) - USS$ 4,9 milhdes USS$ 21 milhdes
Uniao Européia
(receita bruta anual) EUS 2 milhGes EUS 10 milhoes EUS 40,4 milhdes
(empregados) 9 49 249
Canada (empregados) - 100 500
Coréia do Sul - indistria
- industria (empregados) - 20 300
- induistria (capital) - - USS$ 6,7 milhdes
Japiao
- industria (empregados) - - 300
- setores atacadistas e servicos
(empregados) - - 100
- setor de varejo (empregados) - - 50
- indistria (capital) - - USS$ 2,3 milhdes
- setor atacadista (capital) - - USS$ 775 mil
- setor de varejo e de servicos (capital) - - USS$ 388 mil
México (empregados)
- industria 30 100 500
- comércio 5 20 100
- servicos 20 50 100
Taiwan
- industria (empregados) - - 200
- comércio e servicos (empregados) - - 50
- industria (capital realizado) - - USS$ 1,8 milhdes
- comércio e servigos (receita bruta anual) - - USS$ 2,4 milhdes

Fonte: Small Business Administration (2011)’; OECD (2004); Puga (2002); Uniio Européia o11)".

Através da tabela 2 ¢ possivel notar que a dificuldade em definir um padrao para o

enquadramento das empresas de acordo com seu porte ¢ global e ndo apenas nacional.

° Defini¢do conforme apresentado no sitio. Disponivel em <http://www.sba.gov/content/summary-size-
standards-industry>. Acesso em: 29 jun. 2011.
' Definigdo conforme apresentado no sitio da Unido Européia. Disponivel em: <http:/europa.eu/legislation
summaries/enterprise/business_environment/n26026 pt.htm>. Acesso em: 28 jun. 2011.
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1.2 AS MPMES NA MANUTENCAO E GERACAO DE POSTOS DE TRABALHO

Antes mesmo da defini¢do e reconhecimento por lei, na década de 80, os micro,
pequenos e médios empreendimentos ganharam os olhares dos estudiosos, tomando o lugar
que, até entdo, eram principalmente das grandes firmas como propulsoras da economia. Birch
(1981)"! ressalva que as grandes firmas estavam perdendo a frente na criagio de novos postos
de trabalho.

Enquanto a economia brasileira no periodo sofria desaceleracdo, uma alternativa foi
justamente a iniciativa empreendedora dos pequenos negdcios como forma de ocupacdo para
a mio de obra excedente.'

Na década seguinte, com a abertura comercial de 1990, o golpe na economia diante da
fragilidade do governo em ndo conseguir investimentos para manter o crescimento econdmico
e conter o desemprego, exigia que as grandes firmas reduzissem suas plantas na busca de
diminui¢do de custos a0 mesmo tempo em que o nivel de emprego precisava crescer junto da
populacao economicamente ativa. Dessa forma foi criado um ambiente propicio as praticas de
subcontratacdo de produtos e servigos, em outras palavras, abriram-se as portas para a
terceirizagdo, em suas diversas formas, e a criacdo de empresas menores ¢ mais flexiveis; as
micro, pequenas e médias empresas (CACCIAMALIL 1999).

Com a queda do ntimero de postos de trabalho e expansdo de subempregos, tornava-se
menos custoso (incluindo as cargas tributdrias) a horizontalizacdo das grandes firmas,
incentivando ainda mais a terceirizagdo de: servigos de limpeza, alimentacdo, gréficos,

manuten¢do de maquinas entre outros (CACCIAMALI, 1999).

""BIRCH, 1981 apud PUGA, 2002.
IBGE, 2003.



No Brasil os micro e pequenos empreendimentos representavam 70% da forca de
trabalho e 21% do PIB nacional em 1995. Quanto ao total de estabelecimentos, representam
cerca de 98% deles (DOMINGOS, 1995)". Segundo Gongalves, estas empresas podem
desempenhar um importante papel na descentralizagdo industrial."*

A industria de transformagdo (formada principalmente por grandes firmas dada a
necessidade de maiores investimentos), em 1995, continha apenas 16,6% do total da mao-de-

obra ante 20% em 1989 (tabela 3). A absorc¢ao desta diferenga pode ser vista especialmente no

setor terciario que se mostra crescente:

[...] ndo apenas em virtude da retragdo da produgdo, do perfil de produtividade da
indtstria de transformacdo ¢ das novas demandas, mas também porque o processo
de desverticalizagdo e terceirizagdo das firmas levam a que determinadas atividades
que eram realizadas no interior de estabelecimentos da industria de transformagdo
passassem a ser efetuadas e oferecidas diretamente por estabelecimentos do setor de
servigos (CACCIAMALLI, 1999, p. 7).

O ntmero de ocupados entre 1989 e 1995 cresceu de maneira expressiva apenas nos
ramos de comércio e prestagdo de servicos, justamente o setor terciario onde estd a maior
concentracdo de pequenos empreendimentos, passando de um total de 38,9 % em 1989 para
43,6% em 1995, quase a metade de toda mao de obra ndo agricola brasileira.

O percentual de ocupados que ja era maior que o das grandes firmas, consideradas
aqui pelos setores industriais incluindo transformagdo, construgdo civil e outras atividades
industriais, aumentou ainda mais uma vez que o percentual destas caiu de 30,8 % para apenas

26,5% no mesmo periodo (ver tabela 3).

" DOMINGOS, 1005 apud CAMPOMAR; CEZARINO, 2006.
¥ CAMPOMAR; CEZARINO, 2006.
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TABELA 3 - Ocupados Nao Agricolas Segundo Ramos de Atividade
(Brasil 1986-1995)

Anos 1989 1990 1992 1993 1995
Ramos

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Transformacio 20,70 19,60 17,90 17,70 16,60
Construcio Civil 8,10 8,00 8,60 8,90 8,20
Outras Atividades Industriais 2,00 1,80 1,90 2,00 1,70
Comércio 16,00 16,60 16,90 17,50 17,70
Prestacao de Servicos 2290 23,20 24,70 24,50 2590
Servicos Auxi.Ativ.Econémica 4,20 4,10 4,00 4,40
Transporte e Comunicacio 4,90 5,10 4,90 4,70 4,90
Social 11,30 11,30 11,60 11,50 11,70
Administracao Publica 6,20 6,20 6,40 6,30 6,20
Outras Atividades 3,80 3,60 3,10 2,90 2,60
Fonte: "F.IBGE, PNAD, diversos anos" apud CACCIAMALI,

1999, p. 7

O crescimento do desemprego no periodo acaba por aumentar também a oferta de
trabalhadores por conta prépria e de microempresarios. O setor terciario, assim como o
subemprego, cresce especialmente no setor da prestacdo de servigos, com microempresas,
pequenos negdcios familiares, servigos domésticos e emprego informal. O aumento do
desemprego unido ao aumento da renda real propiciado nos primeiros anos do Plano Real
permitiu estas novas ocupagoes.

Este movimento econdmico de “transferéncia” da mao de obra até entdo ocupada pelas
grandes firmas para as MPEs torna as pequenas firmas importantes para o equilibrio no
mercado de trabalho e na economia.

De 1995 a 1996, das 800 mil ocupagdes geradas, 58,8% foram no ramo de prestagao
de servico, 24,3% no comércio e 11,5 % no servico doméstico. Na outra ponta, na industria
houve queda de 470 mil empregos entre empresas da construgdo civil, servicos financeiros,

administracdo, seguranca e utilidade publica, 77% no ramo industrial (CACCIAMALI, 1999).



Considerando que do total de Micro e Pequenas empresas no ano de 2001, 80%
encontram-se no segmento comercial e de servigos'” (tanto em termos de receita gerada como
de pessoas ocupadas), o proprio relatério do IBGE considera os micro e pequenos
empreendimentos como “colchdo amortecedor do desemprego”.

Estudos elaborados sobre Censos Econdmicos de 1985'°, Censos de Cadastro de 1994
e na Pesquisa Anual de Comércio e Pesquisa Anual de Servigos de 2001, nas atividades de
comércio e servigo, estimava-se que em 2001'7 as MPEs, nestes setores, aproximavam ao
nimero de 2 milhdes, ocupando cerca de 7,3 milhdes de pessoas (9,7% da populagdo

ocupada).

TABELA 4 - Pessoal Ocupado das Empresas de Comércio e Servigos, Segundo o Porte da
Empresa - 1985/2001

Pessoal ocupado (1.000 pessoas)
Porte da Empresa

1985 | % | 1994 [ % | 2001 %
Total 6.774,40 100% 8.119,00 100% 11.995,30 100%
Micro e pequenas empresas 3.436,30  51% 3.816,30  47% 7.290,70  61%
Médias e grandes empresas 3.338,10 49% 4.302,70  53% 4.704,60  39%

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Censo Cadastro 1994, Pesquisa Anual de Comércio
2001 e Pesquisa Anual de Servico 2001; Censo de empresas. Rio de Janeiro: IBGE, 1992.
Acima do titulo: Censos econdmicos 1985, apud IBGE, 2001.

A geracao de emprego cresceu de 3,5 milhdes de postos de trabalho e 50,7% do total
da mao de obra ocupada em 1985 para 7,3 milhdes e 60,8% da representatividade total para o
segmento do comércio e servico em 2001. O niimero total mais que dobrou no periodo.

Com a desaceleragdo da economia no pais e o declinio e quebra do modelo fordista de
producdo, a medida que as grandes firmas diminuiam suas plantas e consequentemente o
quadro de funcionarios, as MPEs, os trabalhadores por conta propria e o subemprego

absorviam esta mao-de-obra auxiliando no equilibrio no mercado de trabalho de maneira que

“IBGE, 2001.
' Para este levantamento foram pesquisadas cerca de 900 mil microempresas devido ao corte de receita definido
pelo Estatuto da Microempresa (Lei N° 7.256) (MCROEMPRESAS, 1989 apud Estudos & Pesquisas — As Micro
e Pequenas Empresas Comerciais e de Servigos no Brasil — 2001 — IBGE).
70 levantamento considera o pessoal ocupado nas empresas legais perante a lei, ou seja, com CPNJ, dos setores
de servigo e comércio. Ja a populagdo ocupada do Pais considera pessoas em atividades formais ¢ informais.
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as grandes firmas representassem 49% da mao de obra ocupada no ano de 1985 e apenas 39%
em 2001.

Em andlise aos relatorios do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE'® ¢ possivel
acompanhar a movimentacdo dos MPMEs frente a economia. Desde o ano de 1996 a

representatividade dos grandes capitais no montante geral de empresas mostra-se menor que

1% do total enquanto as MPMEs representam mais de 99% de todas as empresas.

TABELA 5 - Numero de Empresas de Acordo Com o Numero de Pessoal Ocupado
Segundo Relatério CEMPRE - 1996, 2000, 2005 e 2009

Tamanho Empresa % | 1996 | % | 2000 | % | 2005 | % | 2009"

Total 3.206.933 4.200.846 5.669.003 4.864.639
0a4 81,60 2.616.943 82,50 3.465.579 82,98 4.703.404 75,85 3.689.916
5a9 10,21 327.403 9,88  414.838 9,26  524.717 12,74 619.547
10a19 5,68 182.048 4,29 180.075 4,59  260.078 6,38  310.429
20a29 1,19 50.025 1,17 66.572 1,75 84.971
30a49 0,97 31.264 0,88 37.082 0,84 47.610 1,25 60.718
50 a 99 0,72 23.136 0,61 25.795 0,56 31.991 0,83 40.219
100 a 249 0,65 20.957 0,38 15.886 0,33 18.745 0,46 22.619
250 a 499 0,14 5969 0,13 7.526 0,18 8.964
500 a mais 0,16 5.182 0,13 5.597 0,13 7.360 0,19 9.256
Micro Empresas 92,81 3.898.724 92,67 5.252.787 89,15 4.336.846
Micro e Pequenas 98,79 4.150.221 98,90 5.605.415 98,04 4.769.129
MPME's 99,40 4.175.616 99,45 5.636.864 98,85 4.808.586
Grandes 0,60 25.230 0,55 31.139 0,78 38.053

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) 1996, 2001, 2006, 2009

Vale ressaltar que a tabela 5 apresenta uma forte e ficticia queda no niimero total de

empresas dentre o ano de 2005 e 2009. Na verdade o que ocorreu no Relatério CEMPRE foi a

implantacdo da Pesquisa de Atualizacdo Cadastral — PCAD alterando, em seguida, a

'® Para analise dos relatérios CEMPRE deve-se levar em consideracio:
1-Os dados do ano de 1996 e 2009 foram retirados dos relatdrios do proprio ano de 1996 e 2009. J4 os dados dos
relatorios de 2000 e 2005 foram retirados dos anos subseqiientes, respectivamente, 2001 ¢ 2006 quando os
numeros foram devidamente corrigidos;
2-Nos relatorios CEMPRE até o ano de 1999 nao havia distingao entre as empresas de 10 a 29 funcionarios e de
100 a 499 funcionarios, ndo sendo possivel a distingdo exata dentre micro, pequenas, médias e grandes firmas;
3-Para o calculo das MPMEs foi utilizado defini¢do do SEBRAE e célculo percentual das industrias (o céalculo
encontra-se no Anexo 1).
" No relatério CEMPRE do ano de 2006 em diante houve alteragdo na metodologia, incluindo alteragdo do
CNAE 1.0 para o 2.0. Esta alterac@o, de certa forma, impossibilita determinadas comparagdes pois, apensar da
tabela 5 apresentar queda no nimero total de empresas entre 2005 e 2009 (queda de aproximadamente 14,1%),
mesmo com as crises ocorridas na economia os relatorios (com avaliagdo pelos CNAEs 1.0 e 2.0) apresentam
crescimento anual conforme tabela 6.
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Classifica¢dao Nacional de Atividades Econdmicas, o CNAE, do 1.0 para o 2.0 do ano de 2006
para 2007.

Esta queda no numero de empresas ¢ justificada apenas pela alteragao dos codigos
CNAE ¢ a metodologia utilizada, pois dada a Tabela 6 ¢ possivel notar que a diminuigdo
numérica existe apenas na alteracdo dos CNAEs (dados 2006A, utilizando CNAE 1.0 e
2006B, onde ¢ utilizado o CNAE 2.0). No decorrer dos anos seguintes o numero de empresas

€ crescente.

TABELA 6 — Analise da Variacio do Nimero de Empresas Com Alteracio do CNAE 1.0 Para o
CNAE 2.0 Segundo Relatério CEMPRE - 2006, 2007, 2008 ¢ 2009

Tamanho Empresa % | 2006A | % | 20068 | % | 2007 | % | 2008 | % | 2009

Total 5.726.926 4.305.578 4.420.345 4.607.261 4.864.639
0a4 82,6 4.730.580 772 3.324.519 76,3 3.373.372 76,1 3.506.807 75,9 3.689.916
5a9 9.5 542.426 12,3 531.612 12,7 562.061 12,8 589.308 12,7 619.547
10a 19 4,6 265.581 6,1 261.271 63 279.511 64 294.604 6,4 310.429
20229 1,2 69.486 1,6 69.433 1,7 76.582 1.8 80.752 1,7 84.971
30a49 0,9 50276 1.2 50222 1.2 54914 13 58333 1.2 60.718
50299 0,6 33.294 08 33.269 0.8 36.203 0.8 38270 0.8 40.219
100 a 249 0,3 19.683 0,5 19.664 0.5 20.976 0.5 21.887 0,5 22.619
250 a 499 0,1 7.807 0,2 7.801 0,2 8.336 0,2 8.614 0,2 8.964
500 a mais 0,1 7.793 0.2 7.787 0.2 8.390 0,2 8.686 0,2 9.256
Micro Empresas 92,1 5.273.006 89,6 3.856.131 89,0 3.935.433 889 4.096.115 88,6 4.309.463
Micro e Pequenas 98,8 5.658.349 984 4.237.057 983 4.346.440 983 4.529.804 98,0 4.765.581
MPME's 99,4 5.691.643 992 4.270.326 99,1 4.382.643 99,1 4.568.074 98,8 4.805.800
Grandes 0,6 35.283 0.8 35.252 09 37.702 09 39.187 0,8 40.839

2006A - utilizacao do CNAE 1.0
2006B em diante - utilizacdo do CNAE 2.0
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) 2006, 2007, 2008, 2009

Apesar de as MPMEs apresentarem cerca de 99% do niimero total de empresas no pais
a taxa de empregabilidade por empresa ¢ baixissimo frente aos grandes empreendimentos que,
com menos de 1% de representatividade no nlimero total de empresas, mantém mais de 50%

do total de mao de obra ocupada (tabela 7).
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TABELA 7 - Numero de Pessoal Ocupado de Acordo Com Tamanho da Empresa Segundo
Relatorio CEMPRE - 1996, 2000, 2005 e 2009

Empregados % 1996 | % | 2000 [ % | 2005 [ % [ 2009

Total 27.197.791 30.796.265 39.585.647 46.682.448
0ad4 1597 4.343.719 17,40 5.359.805 17,39 6.882.331 12,85 5.998.675
5a9 7,73 2.101.482 8,65 2.664.344 8,53 3.376.459 8,58 4.006.357
10a19 10,42 2.833.720 7,72 2.377.035 8,58 3.395.107 8,76  4.091.135
20229 3,85 1.186.457 398 1.577.470 4,31 2.014.214
30a49 435 1.183.348 4,54 1.399.484 4,53 1.794.008 4,90 2.285.364
50 a 99 5,89  1.601.940 5,77 1.777.041 5,54 2.194.324 591 2.757.658
100 a 249 15,88 4.319.589 7,92 2.438.027 7,31 2.892.869 7,45 3.476.809
250 a 499 6,75 2.078.715 6,64 2.628.801 6,67 3.115.402
500 a mais 39,76 10.813.993 37,39 11.515.357 37,50 14.844.278 40,57 18.936.834
Micro Empresas 26,06 8.024.149 25,92 10.258.790 21,43 10.005.032
Micro e Pequenas 42,17 12.987.125 43,01 17.025.375 39,41 18.395.745
MPME's 47,94 14.764.166 48,55 19.219.699 45,31 21.153.403
Grandes 52,06 16.032.099 51,45 20.365.948 54,69 25.529.045

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) 1996, 2001, 2006, 2009

Contudo as MPMEs continuam a manter metade do total de postos de trabalho e
garantem cria¢do de novos postos independente de crises econdmicas.

Ao contrario do que muitos podem afirmar, as MPMEs possuem participacio
relativamente estavel mesmo, e principalmente, quando estudados os movimentos de mercado

, 20
de entrada e saida de empresas (“furnover”), dados estes camuflados em estudos empiricos:

Por exemplo, nos estudos aplicados em paises, como os EUA, no Japao e na
Alemanha Ocidental, os resultados indicam que a semelhanga de paises em
desenvolvimento, as PME’s tém se constituido de fator basico para o fortalecimento
de setor industrial, sendo responsavel por uma grande parcela da mao-de-obra
empregada [...] Entre as partes importantes desses estudos destacam-se a sua
contribui¢do que se faz presente, devido a sua flexibilidade operacional e
tecnologica, o que as torna por vezes preferenciais, até, na introdugdo de tecnologia
de ponta (MASSEI, 1989, p. 39).

Em momentos de crise econdmica os aspectos internos privilegiados das PMEs, como
a propria flexibilidade operacional e tecnoldgica, desde que livres para aplicagdo destas,
tornam-nas instrumentos de auto-regulagdo do mercado. Estes empreendimentos, em paises

. . 1 iem 21
desenvolvidos, possuem notoria estabilidade sob qualquer analise.

* MASSEI, 1989, p. 39.
* ROBALINHO DE BARROS apud MASSEI, 1989, p. 40.
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Diante das pesquisas, estudos, teorias e dos nimeros apresentados fica evidente que as
empresas de menor porte ganharam espago para que politicas e estruturas sejam criadas para
sua sustentacdo e para o auxilio da sustentagdao da economia como um todo, assim como vem
ocorrendo. Uma vez que as MPMEs possuem grande capacidade de flexibilidade, auxilio as
grandes firmas, capacidade na geragdo de empregos e de serem fundadas em momentos de
crise acolhendo a mao de obra eliminada das grandes (e menos flexiveis) firmas, passam a ser
um investimento politico-estratégico para a manuten¢do da economia global mantendo-a
aquecida nos diversos momentos dos ciclos econdmicos, mesmo cada empresa criando postos
de trabalho numa propor¢ao minima frente cada empresa de grande porte.

Estes investimentos necessarios tornam-se visiveis a medida que entidades sdo criadas
e politicas aplicadas. Uma das formas mundialmente conhecida com grande apoio ¢ a criagdo
dos Arranjos Produtivos Locais, tanto por incentivo politico como por necessidade das
proprias firmas de menor porte em atender a uma deficiéncia local e/ou para manterem-se

vivas frente as grandes firmas (estes aglomerados serdo discutidos no decorrer do trabalho).

1.2.1 — A “horizontalizacdo” das firmas como caminho para as MPMEs

Com a abertura comercial e o crescimento da globalizagdo na década de 90 os
mercados comegaram a ser mais competitivos e as firmas tinham de se reorganizar dia a dia

para o ganho de eficiéncia, conforme comenta Souza (1993):

O intenso ritmo das mudangas tecnoldgicas que acelera a obsolescéncia técnica e
econdmica de equipamentos, processos e produtos; a globalizagdo e o acirramento
da concorréncia; as crescentes flutuagdes nos mercados; a diluigdo das fronteiras e o
aumento das condi¢des de incerteza ¢ de risco em que sdo tomadas as decisdes dos
agentes econdmicos (SOUZA, 1993, introducao).
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As plantas de producio verticais®*, onde a firma possui controle desde a extragio da
matéria prima até o processo de distribuicdo de seu produto, politica esta que desvia recursos
do ponto forte e foco da empresa para os demais processos internos, mantinha a firma rigida,
sem flexibilidade, com altos custos operacionais e processos internos (que ndo o foco)
defasados e sem a melhor eficiéncia possivel.

Entdo, a “externalizacdo” dessas atividades tornava-se o caminho para a reducio de
custos, desde que o controle sobre estas atividades ndo fosse perdido. Para tanto, a grande
empresa necessita estabelecer estreitas relagdes com alto grau de fidelidade, lealdade e
cooperagdo com a firma tomadora do servigo que em geral e em sua grande maioria eram
justamente as MPMEs.

Indiretamente, dada a cumplicidade entre as empresas e a necessidade de manter o alto
grau de qualidade de seus produtos e politicas de global sourcing, direta ou indiretamente as
firmas fornecedoras passam a sofrer pressdo para se adequarem aos padrdes de normas rigidas
como a ISO 9000 nos padrdes de produgdo ou investirem em pessoal qualificado, ou mesmo
sofrerem investimentos, de maneira a chegarem as tecnologias utilizadas pelas grandes firmas.
Ou seja, a inovagdo, direta ou indiretamente, ¢ levada as firmas menores por meio da grande
firma. As firmas menores que ndo se adequassem aos padrdes neste periodo de reestruturagdo
das firmas ocorridos no fim da era fordista, principalmente no final da década de 80 e inicio

da década de 90, eram “expulsas” das cadeias (SOUZA, 1993).

2 Para melhor entendimento do processo de horizontalizagio das firmas é indispensavel o entendimento do
processo que ocorre anteriormente, o de verticalizagdo, ocorrido por meio da criagdo do modelo fordista de
producdo. O Fordismo trata-se da reestruturagdo da producdo baseada no regime de acumulagido e produgdo em
massa. Este modelo, criado por Henri Ford em 1913, implementou, no processo produtivo, as esteiras de
montagens, onde os trabalhadores ndo se deslocava ao longo da producdo, sendo a producdo que passava por
cada setor. O trabalho era rigidamente controlado setorialmente e cada trabalhador efetuava um unico servigo
simples, ndo havendo necessidade de qualquer qualificacdo. O controle contava ainda com horarios rigidos,
tarefas repetitivas e rotinas pré definidas. Com estas padronizagdes Ford geriu a produgdo de carros em série.
Dentro deste processo de controle da producdo a empresa cuidava desde fabrica de vidros, a plantagdo de
seringueiras até a sidertrgica, sendo este 0 motivo no nome verticalizagdo, onde todos os processos, no inicio ao
fim da produgdo centrava-se em uma tnica empresa (FGV, 1992; Batista, 2008).
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Na busca de parceiros para diminuicao de custos e divisao do trabalho, a fim de se
adaptarem a flexibilidade do mercado que surgia, as empresas necessitam e criam elos ao
longo da cadeia produtiva. O ciclo virtuoso destas organizacdes ¢ bem explicitado por Souza
(1993):

A racionalidade do movimento pode ser descrita como segue: se o ambiente ¢é
turbulento, cada empresa busca aliar-se a outras tentando sustentar-se. Se o resultado
da atuag@o conjunta for positivo, ela tendera a ser reproduzida. Outras empresas vao
procurar saber como e porque deu certo. Os métodos, os arranjos e as inovagdes
utilizadas pelos pioneiros tenderdo a ser propagados ou por copia ou por colaborago
em novas associa¢des. Neste ultimo caso, a difusdo ¢ mais rapida, pois as formulas
sdo repassadas com as “dicas” para sua implantagdo (SOUZA, 1993, p. 130).

Sem a total posse de sua estrutura produtiva, mas dependente de outras firmas para
controlar o fornecimento de sua matéria prima, suas vendas e sua distribui¢do, cabendo a ela
apenas a producdo de seu produto da melhor forma possivel, inclusive com a melhor
tecnologia possivel (investimento em P&D), a grande empresa fica também a necessidade e
obrigatoriedade de auxiliar, incentivar e acompanhar de perto suas parceiras.

A transferéncia de responsabilidade, porém, divide-se em diversas maneiras. No
Japao, por exemplo, o processo tradicionalmente utilizado foi o da subcontratagdo que
protagonizou a rapida industrializacdo (WATANEBE, 1971 apud SOUZA, 1993). Na Franga
também foi utilizada a subcontratacao.

Dentre os processos de “desverticalizagdo” entram a terceirizagao, a “externalizacao” e
a subcontratacao, podendo a subcontratacao ser subdividida em subcontratagdo de economia,
de capacidade ou de especializagdo (SOUZA, 1993).

Uma firma pode vender seus produtos para outra sem qualquer contrato mas a partir de
uma subcontratacdo a firma contratante tem de passar especificacdes de suas necessidades
para a firma fornecedora. Neste processo surge a transferéncia de processos e tecnologia e
também o risco de a empresa contratada disseminar o conhecimento importante da firma

contratante para uma concorrente, sendo este um risco a ser considerado.
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Por exemplo, no pos-guerra as firmas japonesas eram subcontratadas pelas norte-
americanas para montagem de radios e em alguns anos a industria de radios e televisores
japonesa sobressaia-se na competitividade com a industria americana (SOUZA, 1993).

As parcerias podem ocorrer no fortalecimento de relagdes de subcontratagdo entre as
firmas. Dentre as vantagens as empresas podem manter equipamentos em regime de
comodato e até mesmo tomada de decisdes, quanto aos materiais utilizados e ao método de
produgdo a ser adotado (SOUZA, 1993). Mais uma vez as empresas fornecedoras tendem a
melhorar suas estruturas internas e investir na qualidade de sua mao de obra e gestdo, sendo
este um meio para a qualificacdo e profissionalizagdo das menores firmas que surgiram
principalmente para atenderem as necessidades da “horizontalizacdo” das grandes firmas.

A terceirizagdo trouxe resultados concretos para diversas firmas, como apresenta a
tabela da pagina seguinte.

A grande maioria das terceirizagdes associa-se a criacdo de pequenas empresas por
pessoas que antes trabalhavam na empresa principal da cadeia. A decisdo de terceirizar o
servigo, ocorridas no fim dos anos 1980 e inicio dos 1990, afetava diretamente pessoas com
alto grau de instrucdo naquela determinada atividade incentivando-as a abrir firmas, a
exemplo da Riocell, que “chegaram a investir em cursos de formag¢do de empreendedores,
visando a plantar bases em uma rede de fornecedores confidveis e aptos a acompanharem o
padrao de qualidade interno” (SOUZA, 1993, p. 148).

A terceirizagdo também leva as empresas fornecedoras a responsabilidade e riscos do
investimento, dado um problema nas vendas da empresa principal as demais tendem a perder
servicos/vendas, e, por conta disso, encontrar parceiros que aceitem diluir a responsabilidade
da grande firma nao ¢ tdo simples, salvo situacdes de verdadeira parceria entre as firmas. Para

conquistar essa cumplicidade empresas japonesas trabalham com as participagdes cruzadas
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dentro da cadeira de subcontratacdo levando a cadeira estabilidade “forcada”. Esta pratica

\

vem avancando desde 1990.%

TABELA 8 - Brasil - Ganhos Obtidos Pelas Empresas Com a "Terceirizacio"

Empresas Atividades Terceirizadas Ganhos

Fabricagdo de parafusos, pinos, Redugdo de 15% no custo de
El.evadores porcas, transformadores, montagem producdo e ganho de 36% na area
Villares (SP) de placas e servicos de serralheria fisica da fabrica

Producdo de pecas para copiadores de Aumento da capacidade de producao
Xerox (RJ) fabrica de Vitoria (ES) de 16 para 25 maquinas

Montagem de placas eletronicas, Duplicagdo da capacidade produtiva,
Inepar (PR) usinagem e ferramentas sem grandes investimentos
Autolati p Fabricagdo de assentos, chicotes Redugdo de 10% a 15% nos custos de

utolatina (SP) ., 4 triais e molas helicoidais producdo nesses componentes
Producdo de plasticos e de Reducdo de 10% a 15% nos pregos

Phillips (SP)

componentes eletronicos basicos

dessas pecas

Servicos administrativos, manutengao,

Diminuig¢do de US$ 100 no custo da

Riocell (RS) extracdo e transporte de madeira tonelada de celulose
Perdigio Manutencdo  de  frigorificos e Economia mensal de US$ 250.000 e
Agroindustria transporte de produtos desmobiliza¢ao de US$ 1,6 milhdo
Shell (RJ) Processamento de dados Economia anual de US$ 1 milhdo
. Distribuicdo e montagem de produtos Duplicagdo de volume de vendas e
Santa  Marina 4,¢gticos reducdo da dependéncia de grandes
(SP) atacadistas
Manutengao dos veiculos e Economia de US$ 200.000 mensais e
Localiza (MG) contratacao de motoristas eliminacdo da ociosidade de 50% dos
motoristas
Fabricacdo de 25 componentes de Redugdo de até 50% nos pregos dos
Cibié (SP) far6is para automoveis itens e queda para menos de 1% no
indice de rejeicao
Producdo de modelos mais simples de Reduc¢do do custo da diizia de pares de
Lupo (SP) meias

meia de US$ 9 para US$ 8,65

Fonte: Revista Exame, ago. 1992 apud SOUZA, 1993, p. 147.

As MPMEs estao potencialmente posicionadas para a recepgado da terceirizagdao devida
suas caracteristicas garantindo sua flexibilidade na tomada de decisdes por terem de passar
por menor burocracia frente a tomada de decisdes nas grandes firmas.>* Como visto, o
processo torna-se interessante para ambos os lados. Porém, uma intensa discussdo envolve o

processo de terceirizagdo como causa da precarizagdo das condicdes e relagdes de trabalho.

2 SOUZA, 1993, p. 148.
' SOUZA, 1993, p. 152.
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1.2.1.1 - A terceirizagdo como uma problematica para o mercado de trabalho.

Na década de 80 e 90, ao passo que a terceirizagdo tornou-se quase que uma regra para
as grandes firmas manterem-se vivas no mercado com menores custos ¢ maior flexibilidade, o
processo de terceiriza¢do trouxe consigo a precarizacao das condigdes e relagdes de trabalho,
diminuindo o acesso dos trabalhadores aos seus direitos sociais e dificultando a entrada de
novos trabalhadores no mercado.

O processo aceito e propagado pelas empresas como forma estratégica do trabalho ¢
firmado com contratos flexiveis, periodo de servico pré-determinado, por tempo parcial ou
por tarefa e com as responsabilidades legais passadas a terceiros (BATISTA, 2006).

Segundo Batista (2006):

O processo de terceirizagdo implantado em diversos setores da produgdo capitalista
nacional, foi objeto de diversos estudos e pesquisas realizadas por varios autores e
instituigdes de pesquisa selecionadas na construgdo desta analise. (Alves, setor
metalurgico; Ramalho, setor metalirgico; Leite, metalargico, téxtil; Druck,
petroquimico; Segnini, servigos bancarios; DIEESE, varios setores; Silva, bancos;
Lima, calcadista e confec¢do; Aratjo e Amorim, téxtil). Apesar das diferenciacdes
analiticas, todos os estudos apontam para uma mesma dire¢do: minimizagdo de
custos, maximizagdo de resultados, precarizacdo do trabalho e dos direitos dos
trabalhadores, com implicacdes para o movimento sindical (BATISTA, 2006, p. 49-
50).

A terceirizagdo como pratica de flexibilizacdo da producdo, segundo Druck (1999),
implica na utilizagdo de contratos por determinado tempo, por empreitada, por servico e sem

. 25
coberturas legais.” Neste processo as empresas alegam:

[...] 100% das empresas apontam a redugdo de custos, o aumento de produtividade e
a melhor qualidade; 97% a mudanga na estrutura organizacional, a reducdo do
quadro de pessoas ¢ a reducéo da folha de pagamento; para 87% houve reducéo de
postos de trabalho; e, 92% diminuiram a resisténcia a reivindicagdes dos
trabalhadores (DRUCK, 1999, p. 197 apud BATISTA, 2006, p. 53).

Antunes (1999) analisa a recessao (crise do fordismo) como uma “crise estrutural do

capitalismo” que, consequentemente, levou ao campo da producdo fordista. Bihr (1998)

» DRUCK, 1999 apud BATISTA, 2006.
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afirma que a propria dindmica do modelo de produgdo leva os trabalhadores a se revoltarem
contra o modelo, aumentando os custos da producao em massa.”® A massifica¢io da produgao
desqualificando os trabalhadores pelo trabalho “parcelizado, repetitivo, fragmentado” e
“rotinizado” passou a desestabilizar-se (DRUCK, 1999, p. 98 apud BATISTA, 2006, p. 9).

Assim, segundo Harvey (2000), com a ascensao do modelo flexivel de produgdo, o
mercado de trabalho sofreu uma drastica mudanga, ao passo do fortalecimento do capital
frente o enfraquecimento dos sindicatos e da massa de trabalhadores, justamente pela
imposi¢do, neste momento, de contratos flexiveis de trabalho, incluindo a extensdo da jornada
de trabalho. H4 uma reducdo do emprego legal frente o aumento dos trabalhos parciais,
temporarios e/ou subcontratados (BATISTA, 2006, p. 11).

Mudangas no mercado de trabalho foram pesquisadas pelo Institute Of Personnel
Management (1986), no “Flexible Patterns of Work”, que analisou as alteragdes no mercado
de trabalho na Inglaterra e nos Estados Unidos, e concluiu que o nucleo central das empresas
vem diminuindo cada vez mais. Numa primeira abordagem, Harvey (2000) analisa os novos
grupos de trabalhadores sendo um primeiro grupo restrito num nucleo central das empresas

(cada vez menores), sendo estes trabalhadores:

[...] em tempo integral, condigdes permanente e posi¢ao essencial para o futuro de
longo prazo da organizagdo, gozando de maior seguranca no emprego, boas
vantagens indiretas relativamente generosas, esse grupo deve atender a expectativa
de ser adaptavel, flexivel e, se necessario, geograficamente mével (HARVEY, 2000,
p. 144 apud BATISTA, 20006, p. 11).

Os grupos continuam a ser apresentados pelo estudo dos mais estdveis aos mais
precarios sendo o grupo seguinte o de periferia subdividido, pelo autor, em dois: o ‘primeiro
grupo periférico’ e o ‘segundo grupo periférico’. O ‘primeiro grupo periférico’ consistem “em
empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no mercado de

trabalho, como pessoal do setor financeiro, secretarias, pessoal das areas de trabalho rotineiro

2 BATISTA, 2006.
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e de trabalho manual menos especializado” (HARVEY, 2000, p. 144), sendo estes
funcionarios com alta taxa de rotatividade.*’

Harvey (2000) analisa a pesquisa realizado mostrando que o ‘segundo grupo
periférico’ sdo numericamente maior ¢ mais flexiveis, com contratos de “tempo parcial,
empregados casuais, pessoal com contrato por “tempo determinado, temporario,
subcontratado e treinados com subsidio publico” (INSTITUTE OF PERSONNEL
MANAGEMENT, 1986, apud HARVEY, 2000, p. 144).28 Continuamente, desta forma, o
mercado de trabalho ruma a redug@o dos trabalhadores centrais e aumento dos “descartaveis”.

Seja qual for sua forma, a subcontratagdo também ¢ vista por Jinkings (1999) como
uma forma de precarizagdo do emprego e do salario, atua desregulando as condig¢des de
trabalho e de modo a diminuir os direitos sociais dos empregados. Para a empresa, esta forma
de contratagdo aguca sua ‘autovalorizagdo’ dos capitais aumentando seus ganhos financeiros e
dispersa a forca, resisténcia e organizagdo sindical. >’ Dessa forma grande parte dos
trabalhadores ndo gozaram de seus direitos conquistados pela luta da forga sindical (de
categorias como metalurgicos, bancarios, quimicos, funcionarios publicos e outros) devido a
“um mercado ‘altamente flexivel’ apresentando situacdes diferenciadas, desiguais e em
grande medida precarias” (SEGNINI, 2001, apud BATISTA, 2006, p. 24-25).

A colocagdo de Segnini (2001) ¢ reforcada pelo significado de precarizagdo do

mercado de trabalho defendido por Druck (2002):

A terceirizacdo ¢ uma das expressdes mais significativas do processo de
flexibilizagdo do trabalho e de sua conseqiiéncia principal: a precarizagdo. Sao
homens e mulheres ‘que-vivem-do-trabalho’ e que se tornam cada vez mais
descartaveis, flexiveis (adaptaveis) ou jogados a uma condi¢do de ‘subemprego’. A
terceirizagdo se generalizou, difundindo-se para todo o tipo de atividade e levou
consigo — como marca fundamental — a perda de direitos, a instabilidade, a
inseguranga dos trabalhadores (DRUCK, 2002, p. 136 apud BATISTA, 2006, p. 53).

" BATISTA, 2006, p. 11-12.

* BATISTA, 2006, p. 12.

* JINKINGS, 1999, p. 160 apud BATISTA, 2006, p. 16.
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O DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos
(1993), também evidencia a parte ndo exposta pelos empresarios de que a terceirizacdo ¢
utilizada principalmente para a desestruturagdo dos sindicatos, enfraquecendo a associagao
dos trabalhadores. O nimero de trabalhadores das firmas diminuem frente a contratacdo de
trabalhadores subcontratados num movimento onde os trabalhadores que sdo demitidos da
empresa principal para serem contratados pela empresa terceirizada, hd a perda de todos seus
direitos antes garantidos além da diminuicdo dos saldrios e beneficios (como alimentagdo e
transporte), exigéncia de trabalhos mais intensos frente a degradacao do ambiente, sendo estas
as exposigdes dos proprios trabalhadores (DIEESE, 1994, apud BATISTA, 2006).

Segundo Batista (2006), as transformacdes no mercado de trabalho, no Brasil, mostra
que algumas categorias sofreram maior impacto frente a outras. Em pesquisa, Segnini (1998)
mostra que o setor bancério apresenta forte eliminacdo de fun¢des e niimero de postos de
trabalho. Em 1986 o Brasil possuia um milhdo de trabalhadores bancéarios frente a 497 mil no
ano de 1996. As politicas de flexibilizacdo e consequentemente de reducao de custos levaram
as institui¢des bancarias a utilizacdo de uma gestdo possibilitando a “flexibilizacdo funcional
do trabalho (que se traduz pela realizagdo de varias tarefas ao mesmo tempo)”. Junto das
inovagdes tecnologicas, a produtividade das instituigdes bancarias aumentou sem a
necessidade de alteragdo na jornada de trabalho dos empregados (SEGNINI, 1999, p. 191,
apud BATISTA, 2006, p. 16).

No periodo de 1999, segundo o PNDA (Pesquisa Nacional de Amostra & Domicilio) e
o IBGE, 7,6 milhdes de pessoas estavam fora do mercado de trabalho. Como o saldo de
emprego “bom” (com registro, boas condi¢des de trabalho, maior estabilidade, etc) na década

de 90 vinha caindo e tinha menor potencial de ser criado, Pochmann (2001) conclui que
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houve um aumento do nimero de trabalhadores sem registro, ampliando a precarizacdo da
forca de trabalho, principalmente sem registros.>’

Um exemplo da queda na qualidade dos trabalhos formais € expressa, também, pelas
altas taxas de horas extras efetuadas pelos trabalhadores nesta época, excedendo a jornada
oficial (44 horas semanas). O numero que era de 13,5 milhdes de trabalhadores passo, na
década de 90, a ser de 26,7 milhdes de trabalhadores (o percentual geral passou de 22,2% dos
trabalhadores para 37,2%). Nas industrias o aumento foi de dois milhdes de trabalhadores,
passando de 12,8% para 38,2% dos trabalhadores nesta categoria (POCHMANN, 2002, p.
108 apud BATISTA, 2006, p. 31).

Para o DIEESE (1993), no setor automobilistico do ABC paulista, o processo de
terceirizagao foi tido para:

1)- Fragmentacio da representatividade sindical, pois mediante a redefinicdo legal
do enquadramento, os trabalhadores terceirizados passam a contribuir categorias

diversas dos demais companheiros da fabrica, que estdo contratados pelo regime da
CLT,;

2)- Precarizagdo de direitos, pois a lei especifica quais sdo os direitos do trabalhador
temporario (na pratica, terceirizagdo), restringindo-os em relagdo as garantias
contidas na CLT: ndo ha direito a aviso prévio, FGTS, e clausulas de acordos e
convengoes coletivas da categorias preponderante;

3)- Passa a existir um maior controle da empresa tomadora (para a qual, de fato, o
empregado trabalha) sobre o empregado terceirizado, o que facilita a repressao de
sua participagdo sindical. Ademais, ¢ preciso reconhecer que o empregado esta
evidentemente fragilizado pelas condicionantes mencionadas nos itens acima;

4)- Desconcentragdao do nimero de empregados num mesmo local de trabalho, face a
descentralizacdo da atividade produtiva das empresas. Possibilidade de aumento da
rotatividade de mao-de-obra e nega¢do, na pratica, dos direitos sindicais, com a
queda da cidadania do trabalhador, de resto ja bastante atacada (DIEESE, 1993 apud
BATISTA, 2006, p. 49).

A instituicdo considera a terceirizagdo como qualquer atividade que deixa de ser
efetuada pela empresa principal para ser efetuada por uma “terceira”. Nestas configuragdes os
efeitos sobre as condig¢des de trabalho sdo: 72% de diminui¢ao dos beneficios sociais; 67,5%
salarios mais baixos; 2,5% auséncia de equipamentos de protecdo/falta de

seguranga/insalubridade; 17,5% trabalho menos qualificado; 7,5% trabalho sem registro; 5%

3 BATISTA, 2006, p. 27- 30.
23



perda de representacdo sindical; e 5% jornada de trabalho mais extensa (DIEESE, 1993 apud
BATISTA, 2006, p. 54).

A queda dos salarios acontece, como demonstra Segnini (1999), quando ex-
trabalhadores bancarios qualificados sdo contratados pelas terceirizadas de servigos em
condi¢des precarias principalmente quanto a relagdo trabalhista. Numa empresa de
compensag¢do de cheques, por exemplo, 95% dos funcionarios eram bancarios. Nesta empresa
o salario para este cargo corresponde 33% se comparado ao saldrio de um funciondrio na
mesma fungdo em um banco estatal, e a 70% se comparado a um banco privado estrangeiro,
sem contar a jornada de trabalho mais longa (SEGNINI, 1999, p. 196 apud BATISTA, 2006,
p. 56).

O Banco do Brasil conveniou-se aos Correios que por sua vez trabalha de segunda a
sabado e apresenta 10.500 agéncias e 82 mil empregados, num processo onde fora
multiplicado os locais e horarios de atendimento do banco, onde os trabalhadores dos
Correios, com salarios abaixo dos bancarios, exercem parte das fungdes dos bancérios sem as
garantias legais. A Caixa Economica Federal aliou-se as casas lotéricas num mesmo processo
onde os funciondrios destas tiveram seus servi¢os aumentados sem organizarem-se em
sindicatos, sem direitos de bancérios e sem aumentos salariais. (BATISTA, 2006, p. 58).
Blanco (1994) aponta um ponto também de grande importancia, o dos sigilos das
informagdes. As empresas terceirizadas possuem alta rotatividade de funcionarios enquanto os
conhecimentos financeiros, e confidenciais, deveriam ser restritos apenas aos funcionarios dos
bancos.

Para Tavares (2004) a terceirizag@o “incorporou caracteristicas de informalidade, pela
sua flexibilidade e pela possibilidade que a mesma possui de intensificar o ritmo de trabalho”

ao tempo que a jornada de trabalho também intensifica-se, porém de maneira mais camuflada,
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de maneira imperceptivel aos trabalhadores (Tavares, 2004, p. 109 apud BATISTA, 2006, p.
60).

No intuito de aumentar a flexibiliza¢do das grandes firmas o processo de terceirizagao
acaba, entdo, por prejudicar a qualidade do mercado de trabalho. Diversas empresas surgem
no mercado como micro, pequenas ¢ médias para atender a nova demanda de servigcos
especializados e flexiveis e diversos postos de servicos sdo abertos por estes pequenos
empreendimentos, mas, por outro lado, os direitos adquiridos pelas massas de trabalhadores
criadas pelo fordismo, e através dos sindicatos, vao se desfazendo diante do processo de
terceirizagdo. A maneira como a horizontalizagdo das firmas se fez (e tornou-se o modelo para
a economia atual) diminui a autonomia dos sindicatos, a forca dos trabalhadores e precarizou
o mercado de trabalho, tendo em vista que o trabalhador que “ndo se deixar levar” por estes
empregos simplesmente ndo tera emprego.

A globalizacdo nos tempos recentes exigiu e exige que as empresas se tornem cada dia
mais flexiveis e aptas a mudancgas e novas tecnologias. Apesar dos pontos negativos causados
pela terceirizagdo discutidos nesta secdo, as MPMEs atenderam as necessidades da economia
atual, gerando emprego e renda a massa de trabalhadores que estavam sendo desvinculados
das grandes firmas, ou seja, mantendo a atividade econdmica. O principal foco, entdo, deveria
ser as formas corretas para que a terceirizagdo possa ocorrer sem que haja perda de qualidade
das condigdes e relagdes de trabalho, deveria ser as reorganizagdes sociais necessarias para

que o trabalhador conquiste novamente sua forca sindical e seus direitos.
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1.3 — AS MPMES NA GERACAO DE RENDA

Nos estudos elaborados sobre Censos Economicos de 198531, Censos de Cadastro de
1994 e na Pesquisa Anual de Comércio e Pesquisa Anual de Servigos de 2001, nas atividades
de comércio e servico, supracitado, a participagdo das micro e pequenas empresas na geracao
de receita foram crescente, respectivamente de 19%, 19,8% e 22,3%.

A tabela seguinte mostra que estas empresas nas atividades de servigos e comércio
apresentam um crescimento pequeno porém constante na receita ao longo das décadas,
enquanto as médias e grandes firmas apresentam um comportamento mais volatil (decadente)

de acordo com as fases econOmicas.

TABELA 9 - Receita das Empresas de Comércio e Servicos, Segundo o Porte da
Empresa - 1985/2001

Receita (1.000.000.000 RS)
Porte da Empresa |

1985* 1994+ | 2001
Total 786,90 776,60 752,90
Micro e pequenas empresas 149,60 153,80 168,20
Médias e grandes empresas 637,30 622,80 584,70

* Valores atualizados com base na variacio do IGP-DI.

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Censo Cadastro 1994, Pesquisa Anual de
Comércio 2001 e Pesquisa Anual de Servico 2001; Censo de empresas. Rio de
Janeiro: IBGE, 1992. Acima do titulo: Censos econdmicos 1985.

apud IBGE, 2001.

Da mesma forma como na geragao de postos de trabalho, os micro, pequenos e médios
empreendimentos distribuem baixo volume de renda quando comparados as grandes
empresas, menos de 15% do montante total. Com cerca de 1% do total de empresas, as
grandes firmas geram mais de 75% da remuneracdo total paga demonstrando que o ponto

fraco das MPMEs seria a baixa rentabilidade gerada.

3! Para este levantamento foram pesquisadas cerca de 900 mil microempresas devido ao corte de receita definido
pelo Estatuto da Microempresa (Lei N° 7.256) (MCROEMPRESAS, 1989 apud Estudos & Pesquisas — As Micro
e Pequenas Empresas Comerciais e de Servigos no Brasil — 2001 — IBGE).
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TABELA 10 - Remuneracio Total das Empresas de Acordo Com Tamanho da Empresa Segundo
Relatério CEMPRE - 1996, 2000, 2005 e 2009

Remuneracio % 1996 | % | 2000 [ % [ 2005 | % | 2009
Total 176.624.694 240.895.880 444252611 781.881.723
0ad 1,94 3425150 2,66 6405992 2,73 12.142.757 2,69 21.017.491
529 2,79  4.932.805 346 8339311 3,68 16359.990 3,71 28.986.221
10219 569 10045737 4,08  9.826.802 4,60 20.444.610 4,66 36.400.979
20229 2,50 6.029.344 2,74 12.155.483 2,79 21.833.118
30249 3,19 5.635.814 343 8252764 3,58 15.885.390 3,53 27.614.143
50 2 99 518 9.144.818 524  12.626.992 5,14 22.835290 5,01  39.178.300
100 a 249 17,01 30.040.714 841 20255785 7,90 35.075.387 745 58259.196
250 a 499 803 19345185 7,83 34.766.834 728  56.891.943
500 a mais 64,20 113.399.655 62,19 149.813.705 61,81 274.586.870 62,89 491.700.333
Micro Empresas 6,12 14.745.303 6,42 28.502.747 6,40 50.003.712
Micro e Pequenas 16,13 38.854.213 17,33 76.988.230 17,38 135.851.952
MPME's 2137 51.481.205 22,47 99.823.520 2239 175.030.252
Grandes 78,63 189.414.675 77,53 344.429.091 77,61 606.851.472

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) 1996, 2001, 2006, 2009

Através desta analise pode-se concluir que as MPMEs diminuem a renda média paga
por pessoa. Também como na criagdo de postos de trabalho, elas tem importante papel
distribuindo ndo menos que 22,39% do total de remuneragdo no ano de 2009 (valor que vem

mantendo-se padrao ao longo dos anos).

1.4 —INOVACAO, ECONOMIAS DE ESCALA E AS MPMES

Schumpeter afirma que o movimento da economia ¢ causado pelos “atos
empreendedores”, a inovacdo tecnoldgica, e defende em seu trabalho Small is Beautifull
(1973) que o grande negobcio era ser pequeno; Audrestsch (1999) apud Puga (2002) afirma
que as pequenas firmas atuam como “agentes de mudangas” e ndo mais como simples

replicadoras dos comportamentos das grandes, e incrementa dizendo que elas tém gerado um
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volume maior de inovagdes frente as grandes firmas, demonstrando maior flexibilidade e
capacidade de se adaptar rapidamente as mudancas tecnoldgicas.

No quesito inovagio Rothwell e Dogson (1993)°” observam que ambos grupos, as
MPMEs e as grandes, possuem vantagens na geragao ¢ ado¢do de inovagdes. As grandes
empresas possuem vantagens materiais devido a sua maior capacidade de P&D e acesso ao
crédito que torna o risco da inovagdo consideravelmente menor para estas empresas (OECD
1995), enquanto as pequenas ¢ médias possuem vantagens comportamentais relacionada a sua
maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo a mudangas no mercado. Estas ultimas podem
operar em nichos de mercados apresentando alta taxa de inovagdo, por exemplo.

Rovere (2001) apresenta pesquisa realizada na Itdlia no inicio dos anos 90 que
mostrou que ’85% das empresas inovadoras e 80% das ndo inovadoras consideravam os
riscos da atividade inovadora elevados, face as dificuldades de obtengdo de financiamento
adequado (Istat 1995 apud Esposito e Lanzara 1996)”. Como quanto menor a empresa maior
a dificuldade de financiamento, para as menores firmas o risco da inovagdo passa a ser
considerado (ROVERE, 2001, p. 4).

Uma saida vidvel para as altas garantias exigidas para os empréstimos ao segmento,
que nas MPMEs sdo em suma intangiveis, seria rumo ao sistema de garantia solidarias,
implementado na Espanha, ou sistema de garantias de crédito, adotado no Japao (PUGA,
2002). Este e outros assuntos de crédito e politicas serdo discutidos ao longo do trabalho (item
2.3).

Por maior que seja a capacidade de investimento em P&D das grandes firmas, seja
através do maior e melhor acesso ao crédito e as informagdes, garantindo a elas maior
percentual de iniciativas neste sentido, os pequenos empreendimentos muitas vezes recebem,

ou de certa forma sao forcados a aderirem, tecnologias e metodologias de maior eficiéncia

32 ROVERE, 2001.
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através da relagdo com as empresas maiores (parte desta transicdo foi comentada no item

1.2.1).

1.5 - CAPACIDADE DAS MPMES COMO DINAMIZADORAS DA ECONOMIA

O pensamento de Kautsky (apud MASSEI 1989, p. 19) defende que, dado o sistema
econdmico crescente e a baixa flexibilidade das grandes firmas provida da concentragdo de
capital, brechas sdo abertas e preenchidas pelos pequenos capitais para “atuarem em regime
de subcontratagcdo e complementaridade” e “ocuparem espacgos ‘provisorios’” causados pelo
“proprio movimento da acumulagdo de capital”.

Lenin (1960) apresenta os pequenos ¢ médios estabelecimentos como “maus
necessarios” as grandes firmas quando, dado o desenvolvimento capitalista, as pequenas
firmas, que nio perecerem, tornar-se-io auxiliares das grandes empresas.™

No enfoque tedrico neo-classico, das teorias de Alfred Marshall (1984) derivam os
conceitos de economias externa e interna. Esta tltima diferenciava a capacidade das firmas a
partir do tamanho delas decorrentes do ganho nas escalas de produgio.™

Massei (1989, p. 24) cita que: “a grande producdo efetuada pela empresa de grande
porte propicia a materializagdo do rendimento crescente de escala”. Automaticamente, o
ganho oriundo do rendimento crescente determinado pela especializagdo cria por si s6
barreias para a entrada das MPME:s.

Dessa forma as grandes firmas, com especializacdo em processos, ganha vantagens

através do rendimento crescente de escala, dentre eles na venda de imagem e divulgacao do

33 MASSEI, 1989.
1d., 1989.
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produto, na busca por novas oportunidades, no emprego de maquinas, mao-de-obra e
materiais, etc, dificultando a entrada/atuacao das empresas de menor porte. Assim, os grandes
empresarios rumam em dire¢do a profissionalizagdo crescente trabalhando nas funcdes
“nobres”: “reflexdo de planos estratégicos, ao atendimento as reivindicagdes de classe, a
atuacdo junto as esferas de poder politico governamental, etc.” (MASSEIL 1989, p. 25),
enquanto os empresarios das MPEs limitam-se muitas vezes em atividades corriqueiras do dia
a dia:

O pequeno empresario, ao contrario, se vé as voltas com a rotina empresarial que
pode significar o exercicio de atividades como: emissdo de uma ordem de produgao,
defini¢do do prego de um produto, manutengdo de uma maquina, pagamento de uma
duplicata, contratacdo de um funcionario, etc. (MASSEI, 1989, p. 25).

Dessa forma Massei (1989) conclui:

[...] Marshall s6 poderia concluir pelo desaparecimento das PMEs [...] revé sua tese
sobre a ‘extingdo das pequenas unidades de producdo’ e a coloca sob forma de
‘permanéncia provisoria e temporaria’ dando folego a sua teoria do ciclo vital
(MASSEI, 1989, p. 25).

Além da economia de escala prejudicial, as MPEs sofrem com os custos diretos de
produgdo, o que as tornam ineficientes para aderirem ao mercado de produtos pereciveis, de
luxo e outros que precisam de atendimento direto®” e ficam limitadas apenas a produgdo de
bens para mercados especificos e nio para grandes mercados.*

Assim como Marshall, Fetter ndo acredita na capacidade da pequena firma e
argumenta numa abordagem “locacional” atribuindo a existéncia das MPMEs apenas em
mercados distantes dos centros produtivos de forma a viabilizar seu produto em func¢do do
custo de transporte.”’

E questionado também o potencial de sobrevivéncia e de produgdo dos pequenos

capitais sendo estes sempre fadados a viver as margens da economia, com as rebarbas do

% L.H.HANNEY (ndo hd data) apud MASSEI, 1989, p. 30.
3 H.R.SEAGER (ndo hd data) apud MASSEI, 1989, p. 31.
3" MASSEI, 1989 (ndo hd data).
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mercado, sobre a falha em momentos especificos mas nao pelo seu potencial de crescimento
ou de inovacao e muito menos pelo seu potencial sobre o quesito flexibilidade.

Joseph Steindl reorienta o eixo tedrico defendido por Marshall:

[...] admite a existéncia de intersticios por onde se mobilizam as pequenas firmas,
todavia assegurando que seu crescimento se encontra toldado por fatores como:
insuficiente capacidade de acumulacdo, limitagdes quanto ao seu potencial de
endividamento, a inelasticidade de oferta de grandes empreendedores (MASSEI,
1989, p. 35).%®

Nao apenas as teorias mais antigas como também estudiosos mais recentes enfatizam a
dificuldade enfrentada pelas MPME:s frente a sobrevivéncia na economia.

Segundo Levistky (1996), o desempenho competitivo das MPMEs sofre limitacdes
devido a utilizagdo de maquinas obsoletas, administra¢do inadequada e dificuldades de
comercializagdo em novos mercados, sendo este um problema de qualquer pais, seja
desenvolvido ou subdesenvolvido.”

A utilizacdo de maquinas obsoletas deve-se as dificuldades que MPMEs possui na
obten¢do de crédito. Mesmo no Brasil existindo diversas linhas de financiamento especiais
para empresas pequenas, a simples exigéncia de estar em dia com as obrigacgdes fiscais para
obter o crédito (para compra de maquinario, capital de giro, etc.) exclui a maioria das
empresas. Na dificuldade de obtencdo de crédito vivida pelos pequenos capitais nacionais,
abrindo um comparativo com os paises desenvolvidos, 14 os empresarios ndo sao inibidos de
adquirirem empréstimos pelas suas faltas com as obrigagdes fiscais, mas por causa das
elevadas garantias exigidas, sendo a dificuldade de obtengdo de crédito um problema global
das MPMEs (mesmo que por motivos diferentes).

As MPMEs com condicdes de crédito menos favoraveis frente as firmas maiores (ACS
e AUDRESTCH, 1992) estao mais propensas a sofrer com ciclos econdmicos, inibindo seus

esforcos de atualizacdo tecnoldgica (ROVERE, 2001).

3 Pensamento de Joseph Steindl apud MASSEIL, 1989 (ndo hd data).
* ROVERE, 2001.
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Dependendo da forma com que a MPME esta inserida no mercado em sua estrutura e

A . , . A . 4
dindmica diante das grandes firmas, este serd o fator determinante para sua sobrevivéncia:*

Como afirma Gongalves, cabe a busca do entendimento sobre a “forma de insercao
da pequena e média empresa nas distintas estruturas de mercado e seu
posicionamento frente a grande empresa ¢ que se vem modificando no tempo”. Para
tanto, as abordagens que se encarregam de efetuar essa revisdo do pensamento, vem
tratando as MPME’s pela otica da dinamica das estruturas de mercado,
reconhecendo-se os pontos fracos que impedem o seu desenvolvimento, destacando
que a presencga desses pequenos capitais ird depender fundamentalmente da estrutura
de mercado em que estiver inserida (MASSEI, 1989, p. 42).

Massei apresenta o exemplo da atuacdo da pequena firma subordinada as grandes
firmas em um mercado sob predominancia dos oligopolios. A competi¢do aumentaria ou
diminuiria de acordo com os ciclos econdmicos podendo, nos momentos depressivos, o
grande capital tentar eliminar o pequeno por meio de politicas de precos ou de processos de
verticalizagdo em seus sistemas produtivos. Por outro lado, nas fases de expansdo, as grandes
firmas permitem e as vezes aliam-se a pequena firma diante de seus interesses. Ha ainda
demais formas de insercdo da pequena firma como em um mercado de estrutura de
“oligopolio puro ou concentrado”, “oligopo6lio diferenciado-concentrado ou misto”,
“oligopolio diferenciado”, “oligopélio competitivo” e “ndo oligop6lio”.*!

Apesar de muitas teorias visarem as MPMEs como fadadas as rebarbas da economia,
seja por sua baixa produtividade de escala ou por menos acesso ao crédito levando-a a uma
menor capacidade de inovag¢do por si sO, a serem mais propicias a sofrer com os ciclos
econdmicos e utilizarem maquinas obsoletas, estas empresas possuem um importante papel na
economia.

Nestas analises “pessimistas” o movimento de furnover positivo das MPMEs fica
camuflado (tabela 11), bem como sua geracdo de mais de 40% dos postos de trabalho (tabela

7) e sua melhora, mesmo que a reboque das grandes firmas, em processos, tecnologia e

maquinario. Também fica fora da andlise sua renda gerada de mais de 20% do total nacional

* GONCALVES apud MASSEI, 1989.
*! Para maior aprofundamento ¢é indicada a leitura de MASSEI, 1989, p. 38 (item 1.3).
32



(tabela 10), sua representatividade total do numero de empresas maior que 98% (tabela 6) e a
necessidade de as grandes firmas dependerem deste segmento para diminuir suas plantas,
aumentando sua produtividade, competitividade e fornecimento de melhores produtos a
precos mais acessiveis aos usudrios finais, terem prestadores de servigos e, por fim, o fato de
as MPMEs terem constante crescimento em nimeros gerais mesmo em momentos de crise

econdmica.

1.6 -MPMES EM NUMEROS: COMPARACAO COM GRANDES FIRMAS

Alguns pontos representam a dificuldade numérica dos pequenos capitais. As MPEs
chegam a apresentar taxa de mortalidades de 80% nas firmas com menos de um ano, segundo
o IBGE. Segundo Miranda (1998), ocorre assim uma “renovacao ciclica natural” onde os
inameros postos de trabalhos criados por estas empresas sao compensados pelo fechamento
dos postos de trabalho. Para o autor fatores conjunturais sdo responsaveis pela variacdo do
nimero de postos de trabalho em torno da média, ou seja, data a diminui¢cdo da atividade
economica as MPEs aumentariam seus numeros, assim como cresceria o numero de
trabalhadores por conta propria, “amortecendo o aumento no desemprego aberto”
(MIRANDA, 1998, p. 4).

De fato um grande problema enfrentado pelas firmas de menor capital ¢ a taxa de
mortalidade. Em relatorio do SEBRAE, Fatores condicionantes e taxas de mortalidade de
empresas, de agosto de 1998 a junho de 1999 indica a restri¢do ao crédito e de capital humano
como os principais fatores resultantes deste indice. Também no relatorio do Banco Nacional

de Desenvolvimento Social — BNDES, Sobrevivéncia das Firmas no Brasil: dez. 1995/dez.
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1997, Najberg, Puga e Oliveira (2000) indicam os mesmos fatores, acrescentando-se a falta de
suporte técnico e de gerenciamento adequado.

Tanto no setor de comércio como no de servigos, a taxa de mortalidade (e natalidade)
¢ maior nas menores firmas. Quanto maior o nimero de funcionarios, menores as taxas de
mortalidade. Houve, porém uma exce¢ao ocorrida no ano de 1998 onde a taxa de mortalidade
das firmas com 20 ou mais ocupantes ficou acima da taxa registrada para firmas de 6 a 19
ocupantes.

E importante ressaltar, por outro lado, que o alto percentual na taxa de mortalidade das
menores firmas ¢ compensado pelo movimento positivo na criagdo de novas firmas. Nos anos
de 1998, 1999 e 2000 o saldo percentual entre criagdo e extingdo de empresas comerciais com
até 5 pessoas foi positivo nos valores, respectivamente, de 2,3%, de 7,4% e de 6,9%. Deve ser
considerada também a queda na taxa de mortalidade ao longo dos mesmos anos passando de
18,1% em 1998 para 15,8% em 2000. J4 as empresas com mais de 20 funcionarios possuem
um saldo de 0,7%, de -1,3% e de 0,4%, respectivamente.

O mesmo pode ser visto nas empresas de servicos onde as empresas com até 5
funcionarios possuem saldos de 6,6%, de 10,1% e de 8,1% nos anos de 1998, 1999 e 2000
frente as firmas com mais de 20 funciondrios que demonstraram saldos de -3,4% para 1998,
de 1,3% para 1999 e de 2,2% para o ano de 2000.

A matematica também fica a favor das pequenas firmas neste sentido pois 1% de saldo
de turnover positivo para elas, que representam quase todas as empresas do pais nos
segmentos de comércio e servico, ¢ numericamente maior que 1% das grandes firmas (1% de

1000 ¢ maior que 1% de 10).
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TABELA 11 - Taxas de Natalidade e de Mortalidade das Empresas Comerciais e de Servigos
1998 - 2000*

Empresas
Taxas (%) Comerciais De Servicos
0as 6al9 20 e mais 0as 6al9 20 e mais
pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas pessoas

1998

Taxa de Natalidade 20,4 8,4 6,5 26,7 10,6 7,3

Taxa de Mortalidade 18,1 6,8 5,8 20,1 8,4 10,7
1999

Taxa de Natalidade 24,0 10,2 6,0 29.4 12,3 8,5

Taxa de Mortalidade 16,6 6,5 7,3 19,3 8,4 7,2
2000

Taxa de Natalidade 22,7 11,3 6,6 27,1 12,7 9,0

Taxa de Mortalidade 15,8 7,1 6,2 19,0 9,7 6,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Estatistica do Cadastro Central de Empresas 1998-2000
Pelo lado negativo a situacao trouxe diversas institui¢cdes (incluindo aqui auténomos)

de baixa qualidade, baixa rentabilidade e mesmo alto grau de mortalidade. Mesmo assim, de
1993 a 1995 a atividade econdmica expandiu-se 15% enquanto o numero de empregos
cresceu apenas 2% (Vale, 1996). Ou seja, mesmo com a queda na qualidade das empresas a
atividade econdmica cresceu e o emprego também cresceu, apesar de bem menos.

Na década seguinte, do ano de 2000 a 2006, em uma analise econdmica mais
abrangente, por meio do Cadastro Central de Empresas, CEMPRE, houve um aumento
expressivo no nimero de MPME’s totalizando 1,5 milhdes de novas firmas (aumento de
36,35%). As grandes empresas tiveram crescimento de apenas 32,6 mil novas unidades
(29,47%).

Por outro lado o nlimero total de ocupados nas MPME’s aumentou percentualmente de
33% aproximadamente 4,9 milhdes de novas vagas, menor que nas grandes firmas que

totalizaram 35% de aumento, ou 5,7 milhdes de novas vagas ** Ponto este que pode ser

*“ IBGE, 2001.

* 0 Relatorio CEMPRE teve inicio no ano de 1996, porém até o ano de 1999 os dados nio distinguiam as
empresas de 10 a 19 empregados das de 20 a 29 empregados e as de 100 a 249 das de 250 a 499, sendo estes dois
blocos (de 10 a 29 empregados e de 100 a 499), distingdo esta necessaria para a classificacdo do porte das
empresas segundo o SEBRAE. 2) Da mesma forma, com a alteragdo do CNAE e da reclassificagdo das empresas

o relatorio CEMPRE teve drastica alteragdo nos numeros do relatério de 2006 para o relatorio de 2007 (e nos
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tratado como negativo para as MPMEs se comparado o nimero de novas empresas com o
numero de novos postos de trabalho. Esta comparacao mostra que cada MPME fundada gerou
em média 3,27 empregos ao passo que cada nova grande firma gerou aproximadamente
174,85 empregos.

Por “maior” que seja a taxa de mortalidade das empresas de menor capital, elas
continuam a trabalhar de maneira a equilibrar o mercado de trabalho de tal forma que a queda
da atividade econdmica levaria ao crescimento de MPEs e autonomos, diluindo o
desemprego. E, por outro lado, dado o crescimento econdmico, o numero de postos de
trabalho nas MPEs manteria, e autdbnomos talvez diminuiria, de maneira a manter/aumentar o
emprego das grandes firmas.**

Vale lembrar também que apesar do elevado nimero de fundagdo e concordatas
apresentado pelas micro, pequenas e médias empresas este nimero “é aceitavel” quando se
comparado aos demais paises. Apesar do numero de concordatas de empresas com até 3 anos
serem superiores a 50%, em paises europeus o indice ¢ o0 mesmo. Os problemas enfrentados e
os motivos podem ser diferentes, mas os numeros batem.*’

Singer (1996) comenta que a conjuntura vivida no periodo de 1996 trata-se da Terceira
Revolugdo Industrial, em que, diferentemente das duas primeiras revolucdes, onde a criacao
da maquina a vapor e da maquina a motor criou também novos postos de trabalho
compensando o desemprego gerado, nesta revolugdo a criagdo de novos meios de produgao
ndo geram necessariamente novos postos de trabalho (MIRANDA, 1998).

Assim ndo apenas a mortalidade das firmas prejudicam o numero de postos de
trabalho mas o proprio movimento da evolugdo (ou revolu¢do) da economia e mais

precisamente dos meios de produgdo acaba por tornar as firmas mais eficientes com menor

proprios niimeros do ano de 2006 apresentados no relatorio do ano de 2007). Por este motivo os principais os
graficos e a analises utilizam o recorte temporal de 2000 a 2006.
* MIRANDA, 1998.
* Jornal de Negocios — SEBRAE-SP — ano XVIII - N° 214 Fevereiro/2012.
36



quadro de funcionarios. Este problema torna a pequena firma, como sao grandes geradoras de
postos de trabalho, mais importante para a economia com o papel de absorver a mao-de-obra

desempregada pela evolugdo dos sistemas de producao.
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CAPITULO 2 — POLITICAS PUBLICAS DE APOIO AS MPMES

Dada a crescente importancia das MPMEs na economia, logo em meados da década de
60, politicas voltadas ao segmento comecaram a ser praticadas. As primeiras vieram sob a
natureza crediticia através do Banco do Brasil ¢ do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, dando origem, posteriormente, ao CEBRAE — Centro das Iniciativas do Banco
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa. Vinte e quatro anos apds sua criagdo, o
apice veio com a criagdo do Conselho de Micro, Pequenas e Médias Empresas junto ao
Ministério da Industria e Comércio.*®

Estudiosos, governos, instituicdes financeiras e outros iniciaram estudos voltados para
a nova direcdo que surgia. William Massei, doutor em ciéncias economicas pela Universidade
de Sao Paulo, em sua dissertacdo de mestrado (1989) ressalva o ganho de importincia do

segmento das MPMEs desde a década de 1970 e 1980:

[...] as primeiras iniciativas institucionais voltadas as MPME’s industriais ocorreram
a partir de meados da década de 60 e inicio dos anos 70, tendo como marco
inaugural as atividades de fomento, através de iniciativas do Banco do Brasil S/A,
via institucionalizagdo de fundos de desenvolvimento industrial ¢ do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE com a criagdo do FIPEME —
Financiamento a Pequenas e Média Empresa (MASSEI, 1989, p. 4).

Na busca do aumento de competitividade diante da situagdo econdmica global, onde as
empresas industriais ja ndo cresciam como anteriormente, ¢ quebrado o modelo fordista de
producao, o modelo da producao seriada, da rigida divisdo do trabalho e estoques altos, dando
lugar a produgdo seriada baseada na flexibilidade (Regime de Acumulagdo Flexivel)
possibilitando respostas rapidas ao mercado e regides. Os modelos de produgdo agora passam

a adotar paradigmas de gestdo como a Teoria do Estoque Zero, Just-in-time, Kanban, Kaizen,

* MASSEI, 1989.
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CAD-CAME, downsizing, outsourcing entre outras, aumentando a agilidade da producao e
buscando diminui¢do de custos e de estoque. Este novo modelo foi denominado “toyotismo™.

A dificuldade na aplicacdo de politicas torna-se mais um fator a ser levado em
consideragdo. O principal problema consiste ndo apenas num problema nacional como
também em todo o globo; trata-se da assimetria de informacdes de definicdes e
conseqiientemente informagdes e estudos. Além do problema geral citado, no Brasil o
financiamento ao segmento apresenta restri¢do de recursos € os custos administrativos dos
bancos sdo maiores quanto menor o capital concedido ajudando ainda mais na desestimulacao
ao apoio (VEDOVELLO; PUGA; FELIX, 2001). No que tange as pequenas empresas, a
grande maioria, por sua vez, possuem limitados registros contdbeis e de informagdes
financeiras (PUGA, 2002).

Mesmo com as dificuldades e divergéncias de defini¢des diversas sdo as fontes e

formas de apoio criados para apoiar os pequenos capitais.

2.1-APL

2.1.1 — Definicao de APLs

As transformagdes nos sistemas ocorridas no século passado pendiam seus interesses
para aglomeracdes de pequenas e médias empresas, principalmente pelos sucessos de regides
como o Vale do Silicio e a Terceira Italia. Académicos e politicos influenciam-se com esse

movimento ¢ em meados de 1990, Michel Porter, da Universidade de Harvard, langa o
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conceito de cluster “como sinonimo de modernidade e de fronteira tedrica” (COSTA, 2007, p.
127). Estes sistemas receberam diversas nomenclaturas como: Tecnopodlos; Science Parks;
Tecnodpolis; Millieux Innovateurs; Clusters; Comunidade de Transbordamento; Distritos
Industrias Marshallianos; Distritos Industriais Contemporaneos; Sistema Produtivos
Regionais; Sistemas Industriais Locais; Estado Industrial; Zonas Industriais; Sistemas
Produtivos Locais; Industria Endégena Local; e, Sistemas Locais de Inovagao, dentre outras.?’

No Brasil, diante de diversas definigdes para estas aglomeragdes de empresas que
surgiam, no final de década de 1990 o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) nomeia
estes como Arranjo Produtivo Local, ou APLs.*®

O termo ¢ proveniente de Sistemas Inovativos Locais (SIL), que exigiu de socidlogos,
economistas, geografos e outros pesquisadores um aprofundamento nos estudos sobre
inovagdo e cooperacdo entre empresas. O papel das regides diante do dinamismo e da
competitividade local, segundo Caniels e Remijin (2003), que levou ao estudo desses arranjos
empresariais.

Para o governo brasileiro, Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo aglomeracdes de
empresas localizadas em uma mesma regido, com especializagdo produtiva com vinculo de
aprendizagem, interacdo, cooperacdo e articulacdo entre si € com outros agentes locais como
instituicdes financeiras, de ensino e pesquisa, governo e associagdes empresarias. Ainda no
sitio do BNDES, APL recebe a mesma defini¢do de Sistema Produtivo Local ou Cluster.*

Na proposta da Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais (RedeSist) ha diferenciacdo entre “Sistema Produtivo Local” e “Arranjo Produtivo

Local™. O primeiro semelha-se a descrigio do BNDES’! exposto acima enquanto o segundo

‘7 COSTA, 2007, p. 2.
* COSTA, 2007.
¥ Disponivel em: <www.brasil.gov/sobre/ciencia-e-tecnologia/tecnologia-social/arranjos-prodtivos-locais>.
Acesso em: 10 jul. 2011.
** LASTRES; CASSIOLATO; MACIEL at all, 2003.
>! Disponivel em: <www.bndes.gov.br>. Acesso em: 27 jun. 2011.
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seria antecessor ao primeiro, onde nem todos os agentes encontrem-se presentes € a
articulacdo entre os agentes ndao sao tdo significativas, dessa forma nao podendo ser
considerados sistemas.’>

Segundo Albagli e Brito (2002)® cuja defini¢do assemelha-se a do Sebrae (2008),
APL trata-se da aglomeracdo de um ntimero significativo de firmas atuando em torno de uma
mesma atividade produtiva principal com empresas de insumos e equipamentos, prestadora de
servicos ¢ consultoria, comercializadoras, clientes e outros, em um mesmo territorio com
identidade com a cultura local e vinculo de articulacdo, inter-relagdo, cooperacdo e
aprendizagem entre si. Estes fatores devem vir acompanhados de institui¢des locais publicas
ou privadas de treinamento, promog¢do e consultoria, escolas e universidades, instituicdes de
pesquisa, desenvolvimento e engenharia e apoio empresarial e financeiro.

Porém, vale ressaltar que o termo territorio ndo se limita apenas a sua dimensao real e
material. Territério, aqui, ¢ compreendido por um conjunto de relagcdes e ligagdes dentre
instituicdes em determinado espaco, seja uma cidade ou uma regido. Neste sentido, o Arranjo
Produtivo Local pode e deve ser tratado como um territério onde a “dimensdo constitutiva é
economica por defini¢do, apesar de ndo se restringir a ela” (sitio do MDIC, acessado em
20/02/2011).%*

Territorialmente falando, APL compreende num:

[...] recorte do espaco geografico (parte de um municipio, conjunto de municipios,
bacias hidrograficas, vales, serras, etc) que possua sinais de identidade coletiva
(sociais, culturais, econdmicos, politicos, ambientais ou historicos). Além disso, ele
deve manter ou ter a capacidade de promover uma convergéncia em termos de
expectativas de desenvolvimento, estabelecer parcerias e compromissos para manter
e especializar os investimentos de cada um dos atores no proprio territdrio, e
promover ou ser passivel de uma integracdo econdmica e social no ambito local
(sitio do MDIC, acessado em 20 de fevereiro de 2011).

> LASTRES; CASSIOLATO; MACIEL at all, 2003.
>3 Glossario de Arranjos Produtivos Locais, RedeSist.
** APL Turismo Costa dos Corais — Programa de mobilizagdo para o desenvolvimento dos arranjos e territorios
produtivos locais do estado de Alagoas, <http://www.mdic.gov.br/arquivos/ dwnl 1247146349.pdf>. Acesso
em: 20 de fevereiro de 2011.
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Como principal argumento conceitual e analitico, os dois pesquisadores que
encabegam o centro de pesquisa em APLs a RedeSist, na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Jos¢ Eduardo Cassiolato e Helena M. M. Lastres (2003), afirmam que onde
houver qualquer produgdo de bens e servigos havera sempre um arranjo em torno destes,
envolvendo atividades e atores relacionados a sua comercializacdo, assim como a
comercializa¢do de matérias-primas, maquinas e demais insumos.

Por meio do livro publicado pela RedeSist, dentro da definicdo de Arranjos ou
Sistemas, Produtivos ou Inovativos, Cassiolato at all (2003, p. 42), ¢ ainda expressa diversas
subdivisdes. Markussen coloca a tipologia quanto a governanga para paises como o Brasil,
onde a classificacdo baseia-se “na existéncia ou ndo de firmas ou institui¢cdo local que
governa as relagoes técnicas e economicas ao longo da cadeia produtiva”, respectivamente
tratadas como organizacdo de forma ‘“hierdrquica” ou de “redes”. Como exemplos de
aglomeragdes de MPEs com governanca hierarquica com empresas como “ancora” fica a
Boing, em Seattle (EUA) e Toyota, em Toyota City (Japio).>

As subdivisdes estdo associadas também quanto ao grau de territorialidade do
conglomerado. Na tabela seguinte estdo expressas as classificagdes de diversos APLs

brasileiros conforme estas subdivisdes.

> Dentro da distingdo entre aglomeragdes governamentais hierarquicas ha ainda subdivisdes que ndo serdo
discutidas neste trabalho por nao se tratar do foco. Para maiores informagdes ¢ indicada a leitura do capitulo 2 do
livro “Pequena Empresa Cooperagdo e Desenvolvimento Local” da editora Relume Dumara e autores Lastres,
Cassiolato e Maciel at all (2003).
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TABELA 122 - Arranjos Produtives Locais Por Tipo de Governang¢a, Grau de
Territorialidade e Mercados de Destino da Produc¢ao

Governanca/ Hierarquias
Mercado  destino -
da producio Alta  territorialidade | Média territorialidade Baixa
territorialidade
Mercado Local Metal Mecéanica (ES)
. Automobilistico (MG)
Mercado Nacional Aco (ES)
Mercado Aeronautico (SP) Fumo (RS) Cacau (BA)
Internacional
Governanca/ Redes
Mercado Destino .
da Produgao Alta  territorialidade | Média territorialidade Banfa -
territorialidade
Rochas
Mercado Local Couros e calgados (PB) Ornamentais (RJ)
?O‘J‘,’;‘i‘;;zlogla(m (1\/81(3 Testil ¢ vestudrio (SC)
A ’ Moveis (ES, MG, RS)
. Moveis (SP) L
Mercado Nacional . Telecomunicagdes
Soja (PR) . .
. ..~ | (Campinas, PR) Textil
Vinho (RS)  Materiais ¢ Vestudrio (RJ)
Avangados (Sao Carlos)
Mercado Frutas Tropicais (NE)|Couros e Calgados (RS)
Internacional Ceramica (SC) Marmore e Granito (ES)

Fonte: LASTRES; CASSIOLATO; MACIEL at all 2003, p. 47.

No ambito deste trabalho as diversidades (subdivisdes) dentre os APLs ou mesmo a
diferenciagdo dentre sistemas, arranjos ou clusters serdo todos tratados dentro da defini¢ao do
MDIC. APL aqui ¢ tido como toda aglomeragdo de instituigdes interligadas, entre empresas,
institui¢des de ensino, governamentais e outros, situados em uma dada regido (conforme

defini¢ao da MDIC), voltados para a prosperidade local dos agentes.
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2.1.2 — Politicas com foco nos APLs

Cassiolato e Lastres (1999) lembram que os arranjos variam desde os mais
rudimentares até os mais complexos e articulados, porém, no que tange as MPMEs, ha o
alerta da dificuldade de lidar com associa¢des em redes pelas seguintes razoes:

o Falta de conceitos, categorias e estatisticas sobre as MPMEs;

. Inadequagdo, superposi¢ao, coordenacdes equivocadas de agdes associativas
sem continuidade;

o Auséncia de enfoque das MPMEs como empreendimento economicamente
vidvel, o que compromete a identificagdo e o aproveitamento de oportunidades que levam a
uma atuagao sustentavel.

Assim, as politicas de apoio as MPMEs deveriam focar no estimulo a consolidacdo
destas redes (ROVERE, 2001).

Estas aglomeragdes trabalham de forma a levar de maneira correta & micro, pequena e
média empresa (MPME) acesso ao mercado, ao crédito e a exportacdo, tecnologia,
conhecimento e capacitagdo além de facilitar o acesso as linhas de financiamento e programas
de gestdo empresarial, processos e produtos levando-as ao fortalecimento no mercado interno
e acesso ao externo. Dessa forma, a constante troca de conhecimentos e acesso aos recursos e
governos e instituicdes de ensino e pesquisa, ha inquestionavel melhora em competitividade e
visdao de mercado (COSTA, 2007).

Com o tempo e a instalagdo proxima de fornecedores de matérias-primas, maquinas e
equipamentos ¢ servicos especializados (técnicos, administrativos, financeiros e contabeis), as
empresas ligadas por esta alianga territorial, implicita ou explicitamente, tendem a ganhar

maior flexibilidade e eficiéncia. Estes agentes sdo fundamentais para a promogao das relagdes
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agindo como facilitadores (MILANI JR.; CANANGIA, 1999) que induzem ao aprendizado
(BELLINTI, 2000).%

Apesar de ndo tao visivel, o estudo deste localismo, como demonstra Costa (2007),
surge desde 1840.”

Rovere (2001) enfatiza, como problema, a importincia e as dificuldades de
implementagdo, ou mesmo a propria implementagdo de forma erronea, de politicas de apoio a
estas empresas. Assim, mesmo com politicas ja ativas as MPMEs necessitam de politicas
mais eficazes e bem estruturadas, bem como maiores incentivos e ciéncia para recorrerem ou
criarem APLs.

Dadas suas caracteristicas econdmicas, por um lado, politicas de inovagdo voltadas a
estas empresas torna-se instrumento de incentivo ao crescimento e desenvolvimento de
setores em regides. Porém, em contra partida, a heterogeneidade destas torna dificil a
implementagao de politicas voltadas a elas.

Nas palavras de Rovere (2001):

As limitagdes acima apontadas [dificuldade de acesso ao crédito, utilizacdo de
maquinario obsoleto, baixo investimento em P&D, menor acesso a informacdes
tecnoldgicas e menor propensao a inovacao] sdo agravadas quando estas empresas se
encontram isoladas no mercado em vez de estarem em redes de empresas. Por
exemplo, estudos nos paises em desenvolvimento mostram que as MPMEs que se
localizam em clusters tém mais chance de sobrevivéncia e de crescimento do que as
similares isoladas (Levistky, 1996). Isto porque no novo paradigma tecno-
econdmico ha necessidade de intenso investimento em conhecimento, que por sua
vez depende de processos de aprendizado interativo (Lemos 1999). Os clusters e as
aliangas estratégicas permitem o estabelecimento de lagos e cooperagdes que
possibilitam as empresas, principalmente as MPMEs, um maior acesso a informagao
e conhecimento (ROVERE, 2001, p. 5).

No Brasil existem APLs em diversas regides, porém a grande maioria das MPMEs
atua de forma isolada. A formacdo de APL permite as empresas os ganhos em economia de

escala e escopo, dada a geragao de externalidades positivas.

 ROVERE, 2001, p. 17-18.
°7 Costa passa por diversos autores apresentando as diversas teorias e escolas desde 1840 até 1999. Como no
presente trabalho ndo esta em discussdo as teorias relacionadas aos localismos o assunto ndo sera aprofundado.
Para maior entendimento no tema ¢ indicada a leitura do capitulo III da Dissertacdo de Mestrado de Costa
(2007).
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O mercado destas empresas € na maioria regional e nacional, conforme observado por
Souza (2000, apud ROVERE, 2001, p. 8), “as empresas com até 100 empregados
responderam por cerca de 30% do volume de exportagoes em 1996, mas por apenas 6% do
valor exportado neste ano [2001]. Em 1999 as empresas com até 500 empregados
representavam 92,8% do total de empresas exportadoras e respondiam por apenas 42,2% das
exportagoes (Calais 1999)”. Ha uma necessidade, entdo, de implementagdo de politicas de
inovagdo voltada as micro, pequenas e médias empresas voltadas principalmente para a
exportacao.

Segundo Costa (2007), em levantamento realizado no ano de 2005, dadas as
informagdes de instituicdes do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais (GTP APL), do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior
(MDIC), foram identificados 955 APLs no Brasil.

Em 2007 foram contabilizados 958 arranjos sendo 567 no setor primario, ou 59% - a
grande maioria dos arranjos do pais. No setor terciario foram contabilizados apenas 47
arranjos, correspondendo a apenas 5% do total.”®

Os demais arranjos estdo distribuidos em 36% (344) no setor secundario, 11% (109)
de aglomerados de média-baixa tecnologia e 19% (178) em aglomerados de baixo contetido
tecnologico.”

Mesmo com as deficiéncias descritas, as formas de auxilio as MPMEs e aos APLs
surgem em atuagdes a partir da década de 1980:%°

e Implantagdo do primeiro Estatuto da Microempresa (1984) e inclusdo das

micro e pequenas empresas na Constitui¢ao Federal de 1988;

¥ COSTA, 2007.
Y COSTA, 2007.
% IBGE, 2001.
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e Criacdo do Sindicato das Micro e Pequenas Empresas da Industria — SIMPI e o
Sindicato das Micro e Pequenas Empresas do Comércio — SIMPEC que firmaram
parcerias com as Juntas Comerciais, as Secretarias Estaduais e da Fazenda e a
Receita Federal, possibilitando a abertura de empresas em 24 horas e abertura de
agéncias da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil dentro dos
SIMPI/SIMPEC para dinamizar o apoio financeiro e a expansao destes negdcios;
e Transformag¢ao em 1990 do Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena Empresa — CEBRAE, criado em 1972, em Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;
e Também em 1990, a nivel federal, a criacdo de programas especiais como o
“Programa de Gerag¢ao de Emprego ¢ Renda” — PROGER - e o programa “Brasil
Empreendedor — Micro, Pequena e Média Empresa”;
e Liberacdo pelo BNDES, Caixa Econdmica e Banco do Brasil de linhas de
crédito voltadas ao segmento;
e C(Cria¢ao do SIMPLES Federal;
¢ Inclusdo das Micro e Pequenas Firmas em processos de licitagdes.

Hoje existem ainda:
e Programas executados pelo CEAG — SP Centro de Apoio a Pequena e Média
Empresa do Estado de Sao Paulo, agente do CEBRAE;
e PRONAEX - Programa Nacional de Apoio a Pequena e Média Empresa

Exportadora;

Programa Central de Compras;

PROENE — Programa de Conservagao e Substituicdo de Energia na Industria;

PATME — Programa de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas;

Programa de Assisténcia Geral;
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e Programas executados pelo CTAE — Centro Técnico Tecnoldgico Econdomico
de Assessoria Empresarial da UNICAMP;

e Formacdo de Aperfeicoamento de Recursos Humanos (CTDE, CECOPI,
CEAE);

o Assisténcia Gerencial (ATD), Programas de Estudos e Pesquisas Setoriais;

e Programas executados por instituicdes financeiras;

e Programas de Fomento a Formacao de Capital Fixo e de Giro, desenvolvidos
pelo Banco do Brasil e Banco de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo.

O ganho de importancia da relevancia dos conhecimentos locais unido as experiéncias
bem sucedidas de algumas aglomeragdes industriais internacionais como Vale do Silicio
(California), Kista (Suécia), regido da Terceira Italia, Corredor M4 (regido do Reino Unido),
Shopia Antipolis (Franga) e nacionais como o Vale do Silicio Brasileiro (Campinas-SP), o
Vale do Software (Santa Cataria), o Vale do Aco ou Regido Sidertrgica (leste de Minas
Gerais), o Vale do Paraiba (leste de Sdo Paulo e oeste do Rio de Janeiro) e o Cluster de
Ceramica (Pedreiras-SP), chamou a atencao de governos, 6rgaos e instituicdes para estes tipos
de “aglomeragoes como espagos relevantes para adogdo de politicas visando a promogdo do
desenvolvimento e competitividade de regioes e paises” (SILVA, 2009).

O desafio para a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PICTE) do
Governo Federal ¢ a articulagdo dos projetos que hoje estdo distribuidos entre agentes
publicos, incluindo os relacionados com APLs.

Como ja observado ao longo de todo trabalho, o problema para a aplicacdo de politicas
mais eficazes e focadas vao desde a divergéncia de definicdo mundial e nacional das MPME’s
gerando divergéncias em estudos e levantamentos, a divergéncia de definicdo entre APLs (e
clusters), até o objetivo final para os proprios APLs como ocorre nos EUA (para manutengao
do livre mercado) e na Italia (para amenizar a desigualdade norte-sul do pais).
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Talvez a saida para melhor aplicagdo de politicas e programas de incentivo e
organizagdo das aglomeragdes seja a organiza¢do partidaria. E preciso, entdo, decidir qual
orgao ficara responsavel por cada regidao e qual 6rgao projetara e aplicara as politicas em todo
pais, regido por regido, APL por APL.

A pergunta ndo restringe apenas no que tange as manobras as MPMEs e aos APLs mas
a que institui¢do, a que nivel, Governo Nacional ou Estadual, Prefeituras, Instituicdes locais
ou regionais, as politicas devem ser estudadas e aplicadas ? A quem deve ficar a
responsabilidade da organizagdo e gerenciamento dos diversos projetos para que o apoio seja
o melhor articulado possivel com os melhores resultados ?

Um paréntese deve ser aberto para esta questdo pois politicas devem ser devidamente
estruturadas para a melhora nacional como um todo, para que o pais cres¢a de forma mais
harmoniosa de maneira a auxiliar as regides menos desenvolvidas.

Voltando ao problema brasileiro do desequilibrio entre as regides, numa andlise
regional através dos relatorios CEMPRE, no ano de 2000 as empresas concentravam-se em
grande maioria na Regido Sudeste com 51,2% do montante nacional, com destaque para o
Estado de Sao Paulo, com 58,6% do montante regional. Em segundo lugar fica a Regido Sul
com 23,4% do montante nacional, e destaque para o Estado do Rio Grande do Sul com 45%
do montante regional. Na geracdo de emprego as regides de maior representatividade
permanecem as mesmas, Sudeste apresentando 53,3% do pessoal ocupado total, com Sao
Paulo representando 30,9% do montante nacional e 57,9% do montante regional; e a Regido
Sul com 17,7% do montante nacional ¢ o Estado do Rio Grande do Sul com 40,8% no
montante regional.

Em 2009 a Regido Sudeste continuava com maior participagdo concentrando 51,7% do
montante nacional tanto no nimero total de empresas como no de pessoal ocupado, sendo o

Estado de Sao Paulo responsavel por 31,4% da participagdo nacional do nimero de empresas
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e 30% na participa¢ao do numero de ocupados. O segundo lugar fica com a Regido Sul com
21,9% das empresas nacionais e 17,7% do pessoal ocupado.

E preciso interligar as politicas voltadas ao desenvolvimento regional (sejam elas
nacionais, estaduais, regionais, etc.) para melhor aplicad-las e de maneira que o Governo
Nacional possa distribuir melhor os novos recursos, empreendimentos e politicas de maneira a
descentralizar as empresas levando crescimento e prosperidade aos demais Estados e Regides

que ndo Sudeste e Sul.

2.1.2.1 — No Estado de Sdo Paulo

No Estado de Sao Paulo, as MPMEs organizam-se em sua grande maioria no interior
do Estado nos setores tipicos com tecnologias maduras. Dessa forma buscam superar as
barreiras na entrada de mercados e os problemas de escala com as aglomera¢des (APLs)
desenvolvendo-se sustentadas sob o grande mercado interno e a prote¢do alfandegaria
(SILVA, 2009).

O Governo Estado de Sao Paulo, o Sebrae-SP e a Fiesp (Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo) desenvolveram por si metodologias que com o passar do tempo foram
se harmonizando. Assim, antes de implementar intervencdes em cada APL foi feito
acompanhamentos ao longo de meses afim de desenvolver o melhor diagnéstico.

O Estado utilizou-se ainda do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 e 2008-2011° para
explicar e voltar esfor¢os sob a lideranga da Secretaria do Desenvolvimento (SD) para os

APLs:

%! Disponivel em: <www.ppa.sp.gov.br>. Acesso em 16 nov. 2011.
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Passos concretos nesta direcdo foram a criagao, em julho de 2007, da Rede Paulista
de APLs e a recente assinatura, em julho de 2008 (ap6s um longo periodo de
negociagdo), de Convénio com o BID [Banco Interamericano de
Desenvolvimento]®* para execugdo do “Programa de Fortalecimento de Arranjos
Produtivos Locais no Estado de S&o Paulo (BRL1016)”, tendo como 6rgéo executor
a SD [Secretaria do Desenvolvimento]® e co-participantes o Sebrae-SP e a Fiesp,
estando previstos recursos no montante de U$ 20 milhdes (U$ 10 milhdes do BID e
US$ 10 milhdes do Sebrae-SP) para o atendimento de 15 APLs do Estado com
possibilidades mais evidentes para o desenvolvimento de acdes conjuntas. (SILVA,
2009, p. 5).

A Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP possui o Programa de
Fortalecimento da Competitividade dos Arranjos Produtivos Locais do Estado de Sao Paulo
onde fez levantamentos para nove setores:**

v Equipamentos Médicos, Hospitalares e Odontologicos de Ribeirdo Preto;
v" Transformados Plasticos do Grande ABC Paulista;

v" Alcool d Etanol de Piracicaba;

v" Confec¢do de Cama, Mesa e Banho e Bordados de Ibitinga;

v Confec¢do de Artigos do Vestuario de Cerquilho e Tieté;

v Téxtil e Confecgdo de Americana;

v' Moveis da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e de Mirassol;

v Ceramica Estrutural de Itu, Tatui, Tambau e Vargem Grande do Sul;

v" Calgados de Franca, Jau e Birigui.

A FIESP, através do Departamento da Micro, Pequena e Média Industria — DEMPI,
desenvolve politicas para o segmento industrial de Sdo Paulo trabalhando com principalmente
com os temas “Legislacdo das MPMIs (federais, estaduais e municipais)” (MPMIs- Micro,
Pequenas e Médias Industrias), “Crédito, financiamento e plano de negocios” e “Relacdes

institucionais externas”.

62 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) fornece financiamentos para a América Latina e o Caribe
com o intuito de reduzir a pobreza e a desigualdade de maneira a levar desenvolvimento de maneira sustentavel.
53 A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT) foi criada em 1965 ¢ promove o
crescimento sustentavel para estimular a inovagdo no Estado de Sao Paulo com politicas voltadas a geragdo de
emprego e renda e ao aumento do empreendedorismo e da competitividade do setor produtivo. Sitio
<www.desenvolvimento.sp.gov.br/secretaria>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2012.
% Sitio da FIESP <http://www.fiesp.com.br/competitividade/relatorios _ setoriais.aspx>. Acesso em: 5 de abril de
2012.
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Assim como o Sebrae, trabalha com a capacitacdo das empresas industriais através de
cursos, palestras, seminarios, oficinas, orientagdes técnicas, ferramentas gerenciais, parcerias
e convénios. O DEMPI-FIESP possui também a “area de integracdo com Regides e
Sindicatos” atuando com:

v Avaliagdo de problemas e demandas regionais das MPMIs;
v' Intera¢do com os Sindicatos Filiados e Diretorias Regionais;
v" Promovendo a integragdo entre empresas e Sindicatos;

v" Realizando o atendimento regional;

v’ Efetuando rodadas e bolsas de negocios.

No ramo crediticio a institui¢ao busca melhores condigdes de financiamento (taxas de
juros, garantias e créditos) para as empresas por meio de parcerias com instituigdes
financeiras e bancos.

Em conjunto com a FIESP as empresas contam com o Centro da Industrias do Estado
de Sao Paulo — CIESP, ¢ as instituigdes nacionais na regido do estado, o Servigo Social da
Industria — SESI-SP e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI-SP. Estas e
outras instituicdes promovem o desenvolvimento das empresas em diversas frentes.

O Governo do Estado de Sao Paulo trabalha promovendo a integracdo e
desenvolvimento regional abrindo espago para aplicacdo de politicas publicas que beneficiem
diversas cidades. Este trabalho ¢ realizado por meio da Agéncia Metropolitana de Campinas
(Agemcamp) e a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM).

A Agemcamp ¢ uma autarquia estadual, criada pela Lei n® 946/2003, cujo objetivo ¢
“integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do das fungdes publicas de interesse

comum na Regido Metropolitana de Campinas”, sendo esta composta por 18 municipios®. A

6 Sitio  <http://www.agemcamp.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=6&

lang=pt>. Acesso em 4 de abril de 2012.
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AGEM também trata-se de uma autarquia estadual, criada pela Lei Complementar Estadual
N° 853/1998, com a mesma finalidade da Agemcamp, porém na regido da Baixada Santista®.
Aqui estdo apresentadas alguns exemplos do movimento do Estado para a promocao

do desenvolvimento e apoio das MPMEs e da regido.

2.2 —BNDESY

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico € Social — BNDES, fundado em
1952, tem como objetivo fomentar todo segmento da economia visando, como diz o proprio
nome, o desenvolvimento econdmico e social do pais.

As opgdes de financiamento proporcionadas pelo Banco para as MPMEs sao
subdivididos em 6 itens sendo eles investimento em implantagdo, ampliacdo ¢ modernizacao;
bens de capital; bens de producdo e servigos; capital de giro isolado; exportacdo e inser¢ao
internacional e; operagdes de renda varidvel. Das 6 possibilidades apresentadas é possivel
escolher entre 40 possibilidades de financiamentos, projetos e apoios.®®

Os apoios propiciados sdo divididos em Operagdes Diretas, realizadas diretamente
com BNDES ou através de mandatirios; Operacdes Indiretas, realizadas por meio de
instituigdes financeiras credenciadas, podendo a operacdo ser automatica ou ndo automaética,
ou por meio do Cartdo BNDES; e as Operagdes Mistas, combinando os dois primeiros tipos

de transagdes.

% Disponivel em: <http://www.agem.sp.gov.br/agem_finalidade.htm>. Acesso em: 4 abr. 2012.
57 Informagdes adquiridas pelo sitio da instituigio. Disponivel em: <www.bndes.gov.br>. Acesso em: 29 mar.
2012.
% As possibilidades de crédito para as MPMEs, suas subdivisdes e os créditos voltados para pessoas fisicas
(microempreendedor, produto rural e transportador autonomo de carga) sdo apresentadas no Anexo 2.
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Em especial, o cartdio do BNDES foi criado como forma de crédito pré-aprovado de
at¢ R$ 1 milhdo para as MPMEs adquirirem produtos, desde que estes produtos estejam
credenciados no Portal de Operagdes do Cartao BNDES. O prazo para amortizagdo varia de 3
a 48 meses, em parcelas fixas e iguais, variando conforme o banco.

As Instituigoes Financeiras Credenciadas sdo diversas para que possa abranger todo
territério nacional (ver Anexo 3), mas para adquirir o Cartdo BNDES ¢ possivel somente
através do Banco do Brasil, Banrisul, Bradesco, Caixa Economica Federal ¢ Itat, sendo

necessario os pré-requisitos:

v Empresas fabricantes de bens novos e insumos de setores autorizados pelo
BNDES, com indice de nacionalizacdo minimo de 60%;

v" Distribuidores, desde que indicados por fabricante(s) credenciado(s);

v Entidades que prestam servi¢os de avaliacdo de conformidade, desde que
acreditadas pelo Inmetro;

v Entidades que prestam servicos de acreditagdo, no caso de hospitais e
instituigdes de saude, desde que prestados segundo os padroes
reconhecidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);

v’ Grafica que aceite encomenda de impressdo de livros feitos por editoras;

v' Fabricantes de CD ¢ DVD que aceitem encomenda de tiragens (copias)
feitas por gravadoras e distribuidoras de filmes ou locadoras de video;

v’ Fabricantes de materiais, componentes e sistemas construtivos destinados
a construcao civil, qualificados no Programa Setorial da Qualidade (PSQ),
no ambito do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP-H), do Ministério das Cidades, ou que apresentem
certificagdo no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da

Conformidade (SBAC), emitida por Organismo de Certificacdo de Produto
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(OCP) acreditado pelo Inmetro. Pelas Operagdes Mistas, através do apoio
indireto automatico, é possivel obter financiamento de at¢é R$ 10 milhdes
desde que solicitado no méximo a cada 12 meses. Financiamentos de valor

superior ao valor somente ¢ obtido por apoio direto, indireto ou nao

automatico.

O apoio indireto abrange produtos como o BNDES Finame, BNDES Finame Agricola,

BNDES Finame Leasing e o proprio Cartdo BNDES dentre outros. Por exemplo, através do

BNDES Finame (que trata de valores superiores @ R$ 10 milhdes podendo ser projetos de

implantacdo, expansdo e modernizagdo de empreendimentos) pode ser obtido por diversas

linhas de crédito. Destas linhas de crédito, talvez as mais relevantes fossem as voltadas para o

setor de comércio, servigo e turismo, onde a grande maioria das empresas do segmento

enquadra-se na configuragcdo de micro, pequenas e médias empresas:

v

v

v

Comércio, Turismo e demais segmentos de servigos;
Servigos de educacio, saude, assisténcia social e seguranca;
Projetos de eficiéncia energética;

Aquisi¢ao de bens de capital;

Leasing de bens de capital,

Importagdo de bens de capital;

Micro, pequenas e médias empresas;

Capital de giro associado.

Apesar de as MPMEs possuirem apoio do BNDES e condi¢des exclusivas para

receberem financiamentos, dos diversos itens apresentados pela instituicdo poucos sao

exclusivos para os pequenos capitais ou possuem uma diferenciacao dentre as MPMEs e as

grandes firmas explicita.
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Para o setor industrial, por exemplo, as MPMEs possuem “condigdes especiais” mas
dentre os 12 projetos descritos nenhum mencionava as diferengas claramente nem foram
projetados especialmente par ao segmento.

Dentre os apoios indiretos proporcionados pelo Banco a todas as empresas, apenas o
Cartado BNDES ¢ voltado inteiramente para os pequenos empreendimentos e apenas o
BNDES Automadtico diferencia explicitamente estas empresas das grandes firmas. A
diferenciagdo deste ultimo fica no montante financiado que para os micro, pequenos € médios
empreendimentos chegam aos R$ 20 milhdes e para as grandes firmas limita-se aos R$ 10
milhdes, para projetos de implantagdo, expansao e modernizacao do empreendimento.

Para o apoio a projetos vinculados ao desenvolvimento regional e social, dos 10
existentes apenas 1 ¢ voltado exclusivamente para as MPMEs, o BNDES Microcrédito que
leva aos microempreendedores, formais e informais, maior acesso ao crédito.

No apoio a inovagdo o Banco possui o projeto BNDES Proaeronautica que financia
em longo prazo as MPMEs pertencentes a cadeia produtiva do segmento aeronautico
nacional.

J& os projetos criados sob medida para os microempreendedores e trabalhadores
auténomos, o Banco possui o BNDES Microcrédito que abrange também produtores rurais e

A 69
transportadores autdnomos de carga.

% Ver Anexo 2.
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2.3 —SEBRAE"

Devido ao ganho de importincia das MPMEs o BNDES criou o Programa de
Financiamento a Pequena e Média Empresa (Fipeme) que foi tido como primeiro passo para o
surgimento do Sebrae.

Desde 1972 o Sebrae ¢ tido como uma instituicdio quando o Ministério do
Planejamento e o BNDES criaram o Centro Brasileiro de Assisténcia a Pequena Empresa —
Cebrae, que com cerca de dois anos ja havia mais de 230 colaboradores. A alteragdo do nome
sO veio no ano de 1990 diante do decreto n® 99.570 que complementa a Lei n® 8029 quando a
institui¢do deixou de ser da administragao publica para a privada, sem fins lucrativos.

Criado para o segmento dos pequenos empreendimentos, a instituigdo trabalha em
quatro principais areas chaves para o desenvolvimento das MPEs:

v Articulagdo de politicas publicas que criem um ambiente institucional
mais favoravel,

v Acesso a novos mercados;

v Acesso a tecnologia e inovagio e;

v' Facilitagdo e ampliagdo do acesso aos servigos financeiros.

A fim de auxiliar as MPMEs na busca pelo crédito, o Sebrae mapeou e disponibilizou
em seu sitio as principais linhas de crédito das agéncias de fomento, cooperativas de crédito,
bancos estaduais e privados e dos bancos publicos federais. Pela ferramenta ¢ possivel
verificar cada linha de crédito para cada Estado, para cada setor e para cada objetivo.

Para o empreendedor individual (EI), considerando assim os trabalhadores autonomos

e legalizados como pequeno empresario, € possivel obter financiamentos através das

7 Informagdes adquiridas pelo sitio da institui¢do. Disponivel em: <www.sebrae.com.br>. Acesso em: 29 mar.
2012.
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Institui¢cdes Financeiras, Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Banco do Nordeste ¢
Banco da Amazodnia com taxas de juros diferenciadas.

Nas agéncias do Banco do Brasil ¢ disponibilizada linha de crédito para Capital de
Giro para pagamentos de fornecedores, compra de matéria-prima e renovacdo de estoques.
Pela instituicdo ha também o FCO Empresarial, um programa para financiamento de bens e
servigos relacionados a importacdo, ampliagdo, modernizagdo e reformas ligados ao
desenvolvimento industrial, turismo regional, comércios e servicos e infra-estrutura
econdmica.

Pelo Banco do Nordeste as MPMEs possuem o Programa FNE Empreendedor
Individual — FNE EI com foco no fomento de empreendedores individuais melhorando a
competitividade através da aquisicdo de moveis, utensilios, maquinas e equipamentos e
construgdo/reforma de instalagdes fisicas e 0 CREDEAMIGO — Produtos visando contribuir
com profissionais autdbnomos, El e grupos formais ou informais.

O Programa de Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel da Amazdénia — FNO
e Fundo FNO Amazonia Sustentavel — Rural partem do Banco da Amazodnia que conta
também com o FNO — Biodiversidade. Para atender aos empreendedores individuais possui
ainda outros créditos e programas a exemplo do Programa Amazoénia Florescer —
Microcrédito  Produtivo Orientado que disponibiliza crédito para “empreendedores
populares”.

E pela Caixa Econdomica Federal possui o Giro Caixa Facil e o Cheque Especial
Empresa, ambos voltados para o capital de giro da empresa, além de outros produtos para
empreendedores individuais como Microcrédito Caixa.

Para os novos empreendedores Sebrae disponibiliza idéias, tipos e ramos de negdcios,
orientagdes ¢ ferramenta para elaboracdo de um plano de negdcio para planejamento

estratégico de marketing, vendas, finangas e produtos, cursos de capacitacao entre outros.
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Para quem j& estd no mercado ha cursos (incluindo online e gratuito), seminarios,

palestras e oficinas de lideranga, empreendedorismo, negociacdo e desenvolvimento de

equipes, analise e planejamento financeiro, contabilidade, qualidade, anélise de mercado,

gestao de pessoas, associativismo.

Essa gama de auxilios conta a ajuda de ferramentas de formagdo de preco, controles

financeiros, vendas, atendimento ao cliente, técnicas de produgdo, logistica e distribuigdo,

comercializa¢do e gestdo ambiental, sempre incentivando e apoiando a inovagao.

Por meio da institui¢ao € possivel ainda solicitar apoio direto em consultorias, acesso a

informagdes técnicas, promogao e acesso ao mercado e, ¢ claro, os servigos financeiros.

As consultorias subdividem-se em modalidades:

v

v

v

Negocio Certo;

Proprio;

Sebraec Mais (finangas, inovagdes, estratégias, internacionalizagdo,
solugdes e aplicagoes);

Agendes Locais de Inovacao (ALI);

Programa Sebrae de Incubadoras de Empresas;

Producao Agroecologica Integrada e Sustentavel (RAIS);

Via Design e;

Sebrae Itinerante.

As informagdes técnicas incluem:

v

v

v

Idéias de Negocios (disponibiliza detalhadamente dados de setores
empresariais, desde legislacdo, dados técnicos, estrutura e mercado);
Comece Certo (iniciativa do Sebrae Sdo Paulo visando estruturar legal e
tributariamente o empreendimento desde o inicio);

Ponto de Partida (Minas Gerais);
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Normas Técnicas para MPEs (convénio entre o Sebrae e a Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT disponibiliza acesso as normas
por 1/3 do preco de mercado);

Estudos e Pesquisas;

Radio Sebrae;

Agéncia Sebrae de Noticias;

TV Sebrae ¢;

Centro de Informacao e Documentacao (CDI).

Na promogao e acesso ao mercado:

v

v

Plano de Marketing Online;

Bolsa de Negocios;

Acesso a Mercados;

Internacionalizacao da Micro e Pequena Empresa;
Canal do Fornecedor;

Central de Negocios;

Feira do Empreendedor;

Comércio Brasil;

Sebrae Franquias;

Bussola Sebrae;

Comércio Justo e Solidario;

Fomenta (colocando as MPEs para fornecimento dos governos Federal,
Estadual e Municipal);

Estudos de Mercado;

Rodada de Negocios.

E como servicos financeiros:
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v Orientagdo Pré e Pos Credito;

v' Projeto Orienta (iniciativa do Sebrae Espirito Santo);

v Programa Empresa Viva (Rio Grande do Norte);

v" Seminarios e Rodadas de Crédito;

v" Convénios ¢ Parcerias (sendo algumas delas o BNDES, Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia,
Bradesco, HSBC, Santander e Itat);

v" Meios eletronicos de pagamento;

v Rede Ello Empreendedor;

v Cartdo BNDES e Sebraetec (Parand);

v Cooperativismo de Crédito;

v Finangas Rurais.

Sao inumeras as formas de apoio que a instituicdo promove as empresas de pequeno
porte dando a elas a possibilidade ndo apenas de se manterem no mercado como de
crescerem, competirem e se tornarem cada vez mais importantes para o mercado de trabalho,
a geracdo de renda, a competitividade do mercado e a importancia na economia.

Para o auxilio financeiro das empresas de pequeno porte o Sebrae trabalha com o
“micro crédito produtivo orientado” cedidos pelos bancos, agéncias de fomento, cooperativas
de crédito, organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e sociedades de
crédito ao microempreendedor (SCM).

Pessoas fisicas e juridicas de pequeno porte podem adquirir crédito para suas

necessidades no Banco do Brasil nas seguintes configuragdes:
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TABELA 133 - Linhas de Crédito Voltado Para as MPMEs: Banco do Brasil

Valor Valor Taxa de Prazo para
Linha de Crédito . L . Juros | Caréncia P TAC | IOF
Minimo Maximo (a.m.) pagamento

BB Microcrédito
Empreendedor (PF R$ 150,00 R$ 15.000,00 0,64% 30dias 4 al2meses 1% -
- Capital de Giro)

BB Microcrédito

Empreendedor (PF R$ 150,00 R$ 15.000,00 0,64% 30 dias 4 al2meses 1% -
- Investimento)

BB Microcrédito

Empreendedor (PJ R$ 150,00 RS$ 15.000,00 0,64% 30 dias 4 al2meses 1% -
- Capital de Giro)

BB Microcrédito

Empreendedor (PJ R$ 150,00 RS$ 15.000,00 0,64% 30dias 4 al2meses 1% -
- Investimento)

Fonte: Sitio do Sebrae acessado em 26/03/2012

O Banco do Nordeste trabalha com produtos e servicos com foco no
empreendedorismo. Para o capital de giro, aquisi¢do de maquias, equipamentos € pequenas

reformas ele trabalha com o CrediAmigo.

TABELA 144 - Linhas de Crédito Voltado Para as MPMEs: Banco do Nordeste

Valor Valor Taxa de Prazo para
Linha de Crédito .. L. Juros Caréncia P TAC | IOF
Minimo Maximo (a.m.) pagamento

CrediAmigo Grupo

Solidario (Capital R$ 100,00 R$ 2.000,00 0,64% 30dias 4al2meses 1% -
de Giro)

CrediAmigo Banco

Comunitario R$ 100,00  R$ 1.100,00 0,64% 30dias 4al2meses 1% -
(Capital de Giro)

CrediAmigo

Individual R$ 300,00 R$ 8.000,00 0,64% 30 dias até 36 meses 1% -
(Investimento)

CrediAmigo Giro

Complementar R$2.100,00 RS 15.000,00 1,20% 30 dias  até 12 meses até 3% -
(Capital de Giro)

Fonte: Sitio do Sebrae acessado em 26/03/2012
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Na Caixa Economica Federal, o segmento dos pequenos negocios ¢ avaliado em sua
atividade e sua capacidade de endividamento por “agendes de microcrédito”. Para pessoas

fisicas possui as linhas de crédito:

TABELA 155 - Linhas de Crédito Voltado Para as MPMEs: Caixa Economica Federal

Valor Valor Taxa de Prazo para

Linha de Crédito .. L . Juros Caréncia P TAC | IOF

Minimo Maximo pagamento

(a.m.)

Microcrédito
Pessoa Fisica R$ 300,00 R$ 15.000,00 0,64% 30 dias 4 a 12 meses 1% -
(Capital de Giro)
Microcrédito
Pessoa Fisica R$ 300,00 R$ 15.000,00 0,64% 30 dias 4 a 12 meses 1% -
(Investimento)
Microcrédito
Pessoa Juridica R$ 300,00 R$ 15.000,00 0,64% 30dias 4 a24meses 1% -
(Capital de Giro)
Microcrédito
Pessoa Juridica R$ 300,00 R$ 15.000,00 0,64% 30 dias 4 a 24 meses 1% -
(Investimento)

Fonte: Sitio do Sebrae acessado em 26/03/2012

A regido amazodnica conta com o Crescer adquirido no Banco da Amazonia que
fornece também orientagdo educativa para o bom planejamento do empreendimento, defini¢cdo
das necessidades e disponibiliza pessoal treinado para efetuar levantamentos

socioecondmicos. O projeto ainda estd em fase de implantacao.
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TABELA 166 - Linhas de Crédito Voltado Para as MPMEs: Banco da Amazonia

Valor Valor Taxa de Prazo para

Linha de Crédito . . Juros Caréncia TAC | IOF

Minimo Maiximo pagamento

(a.m.)

Microcrédito
Pessoa Fisica R$ 300,00 R$ 15.000,00 0,64% 30 dias  até 12 meses 1% -
(Capital de Giro)
Microcrédito
Pessoa Fisica R$300,00 R$ 15.000,00 0,64% 60 dias  até 24 meses 1% -
(Investimento)
Microcrédito

Pessoa Juridica R$ 300,00 R$15.000,00 0,64% 30 dias até 12 meses 1% -
(Capital de Giro)

Microcrédito

Pessoa Juridica R$ 300,00 R$ 15.000,00 0,64% 60 dias  até 24 meses 1% -
(Investimento)

Fonte: Sitio do Sebrae acessado em 26/03/2012

Como apoio aos APLs (assunto que a ser tratado no item 2.4) o Sebrae com auxilio do
Programa de Emprego e Renda — PRODER — e o Programa SEBRAE de Desenvolvimento
Local — PSDL. No ano de 2000 negociou com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e com a Camara de Comércio da Lombardia/Italia — PROMOS buscando projetos pilotos
para o desenvolvimento de distritos industriais brasileiros sendo eles o de Nova Friburgo —
RJ, Campina Grande — PB, Paragominas — PA e Tobias Barreto — SE, escolhidos por selecao
nacional.”!

Usando como base o caso da Terceira Itdlia, a instituicdo juntou-se ao Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) desenvolvendo o projeto “Espelhos do Mundo — A
Terceira Italia” surgindo videos documentarios.

No ano de 2002 o Sebrae aliou-se a Redesist para a produ¢do de material técnico e
institucional, formando grupos e apoios para os APLs. Foi concedido também 30 bolsas para

alunos de mestrado cujo foco de seus estudos fossem os APLs de micro e pequenas empresas,

sendo esta uma parceria com a UFSC.

"' SEBRAE, 2003.
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O objetivo principal do Sebrae com estas e tantas outras iniciativas ¢ estimular o
desenvolvimento local a promover:
v" A conexdo com os mercados;
v" A sustentabilidade;
v' A promogdo de um ambiente de incluséo;
v A elevagdo do capital social;
v" A democratizag¢do do acesso aos bens publicos;
v A preservagdo do meio ambiente;
v’ A valorizagio do patrimdnio histérico e cultural;
v O protagonismo local;
v’ A integra¢do com outros atores;
v A mobilizagéo de recursos endogenos;
v’ A atragdo de recursos exdgenos.
Com tamanha diversidade de produtos e servigos o Sebrae torna-se a instituicdo de

maior importancia para os pequenos empreendimentos.

2.4 —POLITICAS INTERNACIONAIS

Dentre as politicas internacionais utilizadas como apoio aos pequenos
empreendimentos ¢ interessante o estudo das alternativas para a dificuldade de adquirir
capital. Uma saida viavel para as altas garantias exigidas para os empréstimos ao segmento,

que nas MPMEs sao em suma intangiveis, seria rumo ao sistema de garantia solidarias,
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implementado na Espanha, ou sistema de garantias de crédito, adotado no Japao (PUGA,
2002).

No caso espanhol, as proprias firmas, por assumirem parte do risco de crédito,
selecionam conscientemente as firmas que poderdo tomar os créditos, dividindo a
responsabilidade com os financiadores. No caso japonés, trata-se de instituicdes do proprio
governo local que estdo envolvidas diretamente com as politicas publicas locais/municipais.
Os governos acabam por se interessar devido a importancia dessas empresas na prosperidade
da regido, geracdao de emprego e renda para a regido (PUGA, 2002).

Sabendo, porém, que, pela Lei 9.841 a sociedade de garantia solidéria esta autorizada
desde 5 de outubro de 1999 no Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, por
que no Brasil a manobra utilizada na Espanha ndo parece tdo utilizada ? A resposta talvez seja
que “além das sociedades de garantia solidaria, a existéncia de instituicoes que avalizem as

garantias oferecidas por essas sociedades” sejam necessarias.

Nesse caso, seria interessante a utilizagdo dos ja existentes fundos de aval: FGPC
(Fundo de Garantia para Promocao da Competitividade) do BNDES; Fampe (Fundo
de Aval as Micro e Pequenas Empresas) do Sebrae; e Funproger (Fundo de Aval
para Geragdo de Emprego e Renda), criado no ambito do Programa Brasil
Empreendedor e administrado pelo Banco do Brasil. O grande desafio, neste caso,
estaria em coordenar esses fundos. Um primeiro passo foi dado nesse sentido, neste
ano, com a celebragdo do acordo de cooperagdo entre o BNDES e o Sebrae, que
prevé a utilizagdo do FGPC e do Fampe no apoio a arranjos produtivos locais
(PUGA, 2002, p. 33).

Ha ainda o exemplo aplicado no México onde Puga (2002) considera
aparentemente mais simples de ser implementado no pais. Trata-se do programa de
desenvolvimento de provedores. Neste caso a intengdo seria o estreitamento de relagdes entre
as grandes e pequenas firmas levando vantagens as duas vertentes.

As acdes de apoio as MPMEs também depende muito de como o Estado visualiza o
segmento. Esta relagdo governo versus MPME:s diferencia os tipos e niveis de politicas.

Nos EUA, por exemplo, estas firmas tém como papel principal a manutengao do livre
mercado e por conta disso as politicas aplicadas sdo principalmente para manutencao do
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crédito para estas empresas (que possuem projetos viaveis); na Itdlia os menores
empreendimentos sdo utilizados para amenizar as desigualdades regionais (norte e sul) e por
1sso as agoes sdo voltadas a incentivar as regioes menos favorecidas incluindo a criacao de
novas empresas nestas localidades e; em Taiwan as MPMEs sdo a fonte flexivel para
responder as rapidas alteracdes na demanda mundial, produzindo inovagdes, e os esforgos sao
para trazer ao pais mao-de-obra qualificada para criagdo de parques industriais com alto poder
de tecnologia (PUGA, 2000).

Deve ser observado, entdo, que no Brasil hd grave desequilibrio na distribui¢do de
renda e as MPMEs tém grande importincia na geragdo de emprego e renda (PUGA, 2000).
Dessa forma, as politicas voltadas as MPMEs devem ter como objetivo final o aumento do

emprego e a distribui¢do de renda, o que direta ou indiretamente vem ocorrendo.
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CAPITULO 3 - LOCALISMOS

A importancia que as culturas industriais locais representavam foi abordada por Alfred
Marshall em Principes d’economie politique (1980), The Economic of Industry (1879) e
Industry and Trade (1919).7% O estudioso baseia-se nas externalidades positivas que os
agentes territoriais podem levar as industrias, sendo as vantagens das proximidades das firmas
apresentadas em quatro principais pontos: a divisdo de tarefas entre as firmas de plantas
proximas melhora a troca de informacdes e diminui os custos com transporte; a comunicagao
sobre 0 mercado ¢ menos custosa entre empresdrios com contato permanente; a criagdo de
uma “atmosfera industrial” beneficiando a difusdo de “saberes profissionais”; € o
favorecimento da inovagdo devido aos processos coletivos de troca de informacgao/inovagao
(MULS, 2004, p. 58).

Mais recentemente, a crise no modelo fordista de produ¢ao levando a uma busca de
niveis de flexibilidade inatingiveis neste modelo rigido foi um dos principais motivos para o
crescimento dos estudos dos localismos.”

O modelo fordista de produgdo, na tentativa de diminuir o tempo de execugdo do
“ciclo mecanico” da producdo, representa o taylorismo manifestado por “um principio geral
de organizagdo que reduz o grau de autonomia dos trabalhadores e os coloca sob uma
permanente vigilancia e controle no cumprimento do output norm” (AGLIETTA, 1976:

114)."*

2 MULS, 2004.
> MULS, 2004.
™ EGLER, 1991, p. 235.
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Em seus estudos, Muls (2004), apresenta trés principais momentos historicos
relacionados ao desenvolvimento regional ligados a concentracao das firmas.

O primeiro momento foi marcado por minimas aglomeragdes industriais no inicio do
capitalismo, século XIX, a partir de pequenas empresas sem a integracdo vertical
(COURLET, 2001, p. 28). A revolucao industrial ocorreu por meio destas aglomeragdes de
maneira ndo ‘“‘espontinea”, onde alguns pequenos conglomerados transformaram-se em
grandes concentracdes de producdo (e posteriormente em grandes empresas) enquanto outros
sofreram com a acdo do estado que incentivou a criagdo de grandes conglomerados nacionais
(PACQUEUR, 2000).”

Com a proximidade de suas planas as empresas usufruiram do ganho de produtividade,
e consequentemente economias de escala e divisdo do trabalho dentro do grupo crescendo
juntas, uniformizando suas produgdes e comportamentos instaurando “um modo extensivo de
consumo e de valoriza¢do das riquezas” (PECQUEUR, 2000, p.130 apud MULS, 2004, p.
52), gerando, posteriormente, as grandes industrias ou complexos industriais.

O segundo momento foi marcado pelo modelo de producdo em massa de produtos
homogéneos, objetivo das firmas no pds-guerra, o modelo foi denominado fordismo. Tal
sistema fortalecia cada regido estabelecendo relagdes de polarizagdo e difusdo periférica entre
as regides industriais e zonas periféricas dependentes (COURLET, 2001, p. 28). Neste ponto
as PME limitavam-se a subcontratagdo em apenas alguns nichos deixados pelas
multinacionais e grandes firmas que possuiam estrutura vertical e hierarquica (PECQUEUR,
2000, p.28).7

Lipietz (1985) explica que os primérdios da crise do fordismo, quando ha
desaceleracdo da produtividade, as firmas passam a trabalhar com a estrutura ‘“centro-

periferia” criando um conceito de “taylorismo primitivo”, deslocando regionalmente partes

> MULS, 2004
® MULS, 2004
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das grandes empresas para economias de industrializa¢do recente como o Brasil, 0 México e a
Cor¢ia. Neste “fordismo periférico”, para compensar a queda de produtividade das economias
centrais, a grande firma aumenta sua producao utilizando-se de mao-de-obra barata dos outros
paises. Esta nova forma de organizagdo generalizou-se a partir dos anos 70 quando se
consolida a industrializacdo de algumas economias periféricas.’’

Muls (2004) explica que dada a primeira crise do petréleo o modelo rigido de
produgdo iniciou sua decadéncia diante da incerteza econdomica. A flexibilidade das firmas
para adaptarem-se as rapidas evolucdes dos mercados toma o foco até entdo do fordismo,
passando a surgir modelos conhecidos como neo-taylorismo, neo-fordismo, toyotismo, pos-
fordismo, etc.

Apesar de o modelo fordista ter proporcionado alto ganho de produtividade, em contra
partida os problemas causados pelo sistema vao além da rigidez das firmas passando a
desqualificacdo da mdo de obra. Sua evolugcdo deixou as margens as “redes locais de
solidariedade e reciprocidade”, sistemas estes que voltam agora a fronte da discussao
(PECQUEUR, 2000, p. 19 apud MULS, 2004 p. 54).

No final da década de 1960, a crise no modelo rigido e na economia mundia178, ea
ascensao da especializagdo flexivel marcam o inicio do terceiro momento, caracterizado por
forte descentralizacdo e desintegragdo dos sistemas industriais até entdo utilizados e criacao
de novos espacos industriais com processos flexiveis, incluindo agora ramos mais diversos
abrangendo até biotecnologia e servigos financeiros (COURLET, 2001: 28 apud MULS,

2004). Segundo Costa (2007):

Os primeiros indicios de que a economia mundial estava passando por uma inflexado
ciclica ocorreram ainda no final da década de 1960, quando a produtividade da
indstria ja ndo crescia mais nos mesmos niveis (Benko, 1999), sendo observado, ao
mesmo tempo, uma saturagdo dos mercados consumidores (Krugman, 1997: 67).
(COSTA, 2007, p. 39).

""EGLER, 1991, p. 237.
® COSTA, 2007.
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Com a crise e a liberacao dos empregados, principalmente pelas firmas fordistas, as
pessoas passaram ndo somente a trabalharem por conta propria como também passaram a
iniciar seus proprios empreendimentos, sendo agora as MPMEs as responsaveis pelo
equilibrio do mercado de trabalho passando também a ser as instituigdes com as

caracteristicas necessarias para o novo modelo econdmico. Muls (2004) explica:

As PME (até entdo subordinadas) revelam-se mais dinamicas, sua renovacao
fazendo-se sentir principalmente na criagdo de emprego. Estas pequenas e médias
empresas comegam a crescer em numero ¢ em massa de trabalhadores empregados.
Esta inversdo pode ser explicada pelo desemprego estrutural na grande industria que,
ao liberar sua mao-de-obra, possibilita aos seus egressos criarem as suas proprias
empresas [...] Assim, a evolugdo quantitativa e qualitativa da demanda acrescida do
surgimento de novas tecnologias da automacdo flexivel, permitiu as PME mais
competitivas contornarem o obstaculo da concentragdo em grandes unidades
produtivas e da producdo em larga escala para encontrar mercados em expansao
adaptados as caracteristicas de seu tamanho e de sua estrutura. O conjunto de PME
estruturadas em redes se substituiram a producdo em massa (MULS, 2004, p. 54-
55).

Dessa forma a decadéncia do modelo fordista levou a reestruturacao forcada das
grandes instituigdes fabris favorecendo os pequenos capitais. As PMEs organizadas em
agrupamentos sob proximidades geograficas e culturais, fator que melhora a eficacia da
circulagdo de informacgdes entre as firmas, passam até a prestacdo de servicos comuns,
munidas de suas capacidades de rapida adaptagio (PECQUEUR, 2000: 30-35).”

Apb6s as evolugdes do capitalismo supracitadas, chega-se, entdo, a era da
especializacao flexivel® com um novo paradigma e modelos globais alternativos ao fordismo,
por meio de pequenas empresas interligadas inseridas em uma rede social (COURLET, 2001:
73 apud MULS, 2004). Estas formas de aglomeracdes passam a ser foco dos debates para o
desenvolvimento regional, urbano e da economia industrial (COSTA, 2007).

Este modelo de produgdo mais flexivel, que futuramente passou a ser conhecido como
“toyotismo”, contava principalmente com pequenas e médias empresas organizadas para a
constante inova¢ao ¢ mudangas de mercado, sempre na busca de aperfeicoar os processos

reduzindo ao maximo as capacidades ociosas e utilizando-se da terceirizacdao das fungdes que

" MULS, 2004.
% PIORE; SABEL (1984) apud MULS, 2004.
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ndo sio o foco/nucleo da producio®’. O foco das discussdes agora passa, entdo, a ser as
territorialidades, as localidades, aglomeracdes de empresas que surgem como novo
paradigma.

Diversos estudiosos passam a ver o localismo e suas variagdes como a verdadeira
necessidade das economias ignorando alguns pontos importantes. A necessidade do estudo
local, da aplicacdao de politicas voltadas aos localismos e suas dificuldades sdo comentadas

por Brandao (2004):

A necessidade da “territorializagdo” das intervengdes publicas é tomada como
panacéia para todos os problemas do desenvolvimento. Assevera-se, de forma
velada ou explicita, que todos os atores sociais, econdomicos e politicos estdo cada
vez mais plasmados, “diluidos” (subsumidos), em um determinado recorte
territorial. Na verdade, parece existir uma opg¢do por substituir o Estado (“que se
foi”) por uma nova condensag@o de forgas sociais e politicas (abstrata) que passa a
ser chamada de territério (BRANDAO, 2004, p. 58).

Brandao (2004) ressalva que o estudo do localismo ¢ imensamente complexo pois “um
problema pode se manifestar em uma escala, mas ter sua determinag¢do em outra” e “os
instrumentos de intervengdo sobre uma realidade localizada podem estar em outra escala
espacial, arena politica, nivel de governo, instancia de poder, etc” (BRANDAO, 2004, p.
60), sendo necessario pensar de forma “multiescalar”, nos diversos niveis de agentes. Nao ¢
afirmado, porém, que ¢ preciso analisar em diferentes escalas o mesmo fendmeno, mas
simplesmente aceitar que sao fendmenos diferentes por se encontrarem em diferentes niveis
de abstracdo (EGLER, 1991, p. 232).

Alguns novos keynesianos avaliam que as falhas de mercados causadas pelas
assimetrias de informagdes deveriam ser tratadas por intervengdes publicas de maneira a
melhorar a “eficiéncia na alocacdo e na distribui¢do de recursos” (STIGLITZ, 1994).%*

Porém de uma maneira geral as aplicacdes e decisdes em paises subdesenvolvidos
estavam criando condigdes contra o melhor desempenho econdmico como North (1990, p.

110) argumenta: “[...] os paises do terceiro mundo sdo pobres porque as suas restri¢oes

81 COSTA, 2007.
%2 MULS, 2004, p.16.
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institucionais produzem um conjunto de efeitos nefastos ligados a atividade
politica/economica que desencorajam a atividade produtiva” (MULS, 2004, p. 20).

Celso Furtado, por exemplo, colocava nas politicas regionalistas (ou a falta de
organizacdo delas) a culpa pela regido do Nordeste brasileiro ndo ser tdo atrativa e
consequentemente ndo prosperar, julgando necessario “a implementa¢do de uma politica
global de desenvolvimento para o Nordeste”, visando a melhora na oferta de alimentos que,
por sua vez viabilizaria o aumento do emprego urbano na regido®. As prioridades politicas
regionais também deveriam se alterar do foco na industria agucareira para o aproveitamento
da dgua na regido. Dessa forma convenceu Juscelino Kubitschek que criou em margo de 1959
a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste).*

Diante das diversidades econdmicas (intra) nacionais e suas histdorias os planos que
abrangiam apenas o eixo “Estado-mercado” passam a considerar intermediérios de importante
papel como as firmas e a sociedade civil. Esta ultima possui uma forte influéncia devida suas
convengdes, regras, habitos e outros, ligados diretamente as transa¢des econdmicas, podendo
facilitar esta comunicagdo pro meio da criagdo de redes (GRANOVETTER, 1978), do
desenvolvimento da confianga (FUKUYAMA, 1996), ou geracdo de cooperacdes

(AXELROD, 1984)%. Nas palavras de Muls (2004):

Os processos de desenvolvimento das economias contemporaneas nao podem mais
se pautar pela escolha entre a l6gica mercantil e a l6gica da intervengdo estatal, ou
por uma combinacdo de ambas, mas por um arranjo intermedidrio entre essas duas
formas extremas — integrando-as — que leve em conta a variedade e a
complementaridade entre as formas intermediarias de coordenacdo apresentadas.
Nenhuma forma de coordenagdo, tomada individualmente, é susceptivel de suplantar
qualquer uma das outras, qualquer que seja o setor, a época, o contexto social,
politico e/ou tecnoldgico. Nenhuma dessas formas ¢ instrisecamente superior ou
mais eficaz do que a outras. Cada uma delas satisfaz objetivos diferentes e ¢ de sua
combinagdo que resultam as performances macroecondmicas, assim como ¢ a
qualidade da arquitetura institucional que determina a viabilidade de uma estratégia
de crescimento. Uma tal abordagem entre determinantes politicos, a evolugdo
econdmica e fatores culturais tem sido freqiientemente invocada para explicar tanto

% VIEIRA, Revista CONCEITO, julho 2004 a julho de 2005.
¥ Apesar da iniciativa de criagio de um plano de desenvolvimento para a regido nordeste, a votagdo foi
aprovada, porém “curiosamente” com votos contrarios da maioria da bancada nordestina. O plano também nao
foi implementado devido ao afastamento de Furtado e ao golpe militar (Vieira, 2004, p. 25).
¥ MULS, 2004, p. 17.
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os casos de sucesso quanto os fracassos (Révue Economique Du Développement,
2000, 2001) (MULS, 2004, p. 18).

Este estudo geografico pode ser dividido em trés escalas primarias, segundo Taylor
(1981) e Smith (1984): urbano, Nagdo-estado e global. Santos (1990) também define trés
escalas interdependentes sendo elas o nivel mundial, o Estado-Nagéo ¢ o regional.*®

Brandao (2002) alerta que a discussdo e a tomada de iniciativas de diversos 6rgaos que
nao o Estado esta por desorganizar as articulagdes entre os poderes central e local/regional,
principalmente em casos especificos de “paises continentais, desiguais e com marcantes
heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais, regionais) como o Brasil”. A aplicacao de
iniciativas e politicas indiscriminadamente cria uma incessante competicdo entre os locais na
“venda da regido ou da cidade” na busca da atratividade dos investimentos, subsidiando
tributos e deixando negligenciado “as questoes estruturais do pais e de todas as suas regioes”
(BRANDAO, 2002, p. 1).

O autor explica que muitos estudiosos negligenciam o fato de estar fora das regides o
o0rgdo maior que deveria comandar, articular e organizar as politicas regionalizadas,
evidenciando que eles elevam apenas as vantagens das aglomeragdes das firmas nas regides.

Assim como o exemplo de Furtado, supracitado, Brandao (2002) mostra as armadilhas criadas

por uma regionalizacao politica ndo estruturada:

Perde-se neste enfoque localista qualquer perspectiva de se pensar verdadeiramente
as heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e espaciais) de paises como o
Brasil, em processo de desconstrugdo nacional ¢ de esgarcamento de seu ja
historicamente fragil pacto federativo. Para se pensar o fortalecimento da federagdo
¢ preciso encarar a questdo complexa de que, no caso brasileiro, ‘um dos fatores
constitutivos da organizacdo federal de nosso Estado ¢, também, uma ameaga a sua
existéncia’ (Affonso, 2000: 132), ou seja, a diversidade regional e a marginalizagao
de uma imensa maioria da populagdo, quando se transformam em assimetria extrema
podem desembocar em processos de fratura, inclusive federativa (BRANDAO,
2002, p. 10).

O problema demonstrado pelo estudioso, entdo, ndo ¢ o fato da politica regional por si,
mas a forma como ela vem sendo tratada, articulada e promovida sem uma visualiza¢ao

global na nagao:

% EGLER, 1991.
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O debate deve ser realizado com consciéncia das limitagdes do crescimento
econdmico para, automaticamente, incluir os excluidos; com uma boa critica a visdo
dicotdmica politica economicista de ‘falta de dinamismo’ para gerar emprego e
renda, a fim de possibilitar a inser¢do organica dos excluidos, mas deveria partir das
alternativas concretas de construgdo de cidadania, dignidade seguranca e protecao,
com radicalidade democratica (BRANDAO, 2002, p. 10).

Como Brandao, Furtado (1992), em sua concepgao, previa que a abertura comercial e
consequentemente as politicas regionalistas viriam de forma “indiscriminada” desarticulando
o sistema econOmico brasileiro ainda em formagdo. Por meio da nova politica econdmica
internacional, a “transnacionaliza¢do das empresas”, Furtado teoriza que, no Brasil, o
resultado seria de ndo contar mais “com a integracdo das economias regionais e a forma¢do
do mercado interno em geral como motor do crescimento (engine of growth)” (FURTADO,
1992: 32 apud TEIXEIRA, 2008).

Mesmo sempre tendo que trabalhar juntos, o Estado e os capitalistas, no que diz
respeito ao territorialismo e ao capitalismo, ndo conseguem se organizar de maneira a
juntarem forgas frente ao “resto mundo” de maneira a trabalharem como um sistema nacional.
Esta inconsisténcia em economias como a brasileira ¢ marcada com a competigdo
“interestatal” e “intercapitalista” e consequentemente a ‘“regionalizacdo dos interesses
politicos” ignoram a “jurisdi¢ao” do Estado (que nao age em contrapartida) ocasionando a
falta de articulagao dentre as economias regionais (TEIXEIRA, 2008, p. 45-46).

Faz-se necessario assim pensar em termos nacionais de maneira que o Estado Nacional
aja buscando a “coeréncia interna e faculdade de se comportar como um conjunto em relagdo

resto mundo” (TEIXEIRA, 2008, p. 51).

Sobre como se alcanga a “coeréncia interna e faculdade de se comportar como um
conjunto em relagdo resto mundo”, embora ndo sejam seus termos, Weber sustenta
que foi pela acdo deliberada do Estado (da vontade politica de que fala Braudel)
contra as barreiras politicas impostas pelos particularismos regionais e urbanos a
orientagdo dos interesses capitalistas para um maior envolvimento na competi¢dao
externa (TEIXEIRA, 2008, p. 54).

Teixeira (2008) demonstra a teoria na pratica por meio do exemplo dos Estados

Unidos que permitiu aplicagdes privadas como apoio ao governo melhorando e expandindo a

75



infra-estrutura de transportes e comunica¢do de maneira a garantir a macroeconomia nacional
firmando, assim, as “engrenagens superiores das trocas”. O governo utilizou-se de concessao
de terras e subsidios ao grande capital americano com visdes multidivisional de gestao
(CHANDLER, 1962 apud TEIXEIRA, 2008) a patrocinios no ramo do ensino técnico,
pesquisas agricolas, e educagdo em geral guiando-se pelos exemplos que vinham ocorrendo
em comunidades européias (TEIXEIRA, 2008, p. 66).

Este projeto politico-econdmico era analisados por estudiosos como Roudolf
Hilferding e Nikolai Bukharin e para posteriormente ser abrangido por Jean Monnet.
Hilferding considera que a formagao dos Estados Unidos como uma nag@o econdmica desde a
época do imperialismo dado o aumento da competicdo entre “as associagdes monopolistas
nacionais” (HILFERDING, 1910: 306-308 apud TEIXEIRA, 2008, p. 69).

Teixeira (2008) faz ainda toda uma discussdo teorica a respeito da Economia Regional
e da Geografia Econdmica:

Num primeiro momento afirma que o sistema capitalista mundial vem transformando-
se ao longo dos ultimos quinhentos anos devido a incessante competicdo por melhores fatores
econdmicos e politicos nas relagdes internacionais, competi¢do esta entre governos e capitais
privados. Aqui em determinados momentos ¢ feita referéncia em pelo menos trés niveis
geograficos: do mundo, das regides e da jurisdi¢do estatal (nivel intermediario).

Segundo, a questdo da organizag¢do nacional esta de fronte com os agentes na busca do
ganho politico econdomico recriando assim “principios do nacionalismo econdmico” para

superar as barreiras entre o capitalismo e territorialismo.

A segunda se refere a premissa de que as mudangas econdmicas no espago
geografico das sociedades do sistema mundial moderno sdo parte do processo de
organizagdo e reorganizacdo da vida economica (do modo de producdo capitalista,
conforme o marxismo) na escala das jurisdi¢des dos Estados, e ndo das suas regides
e cidades, tampouco do mundo (TEIXEIRA, 2008, p. 73).
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Dada a posi¢cdo acima, o terceiro ponto abrange os “processos de destruicao criativa”
buscando manobras das atividades econdmicas definindo como prioridade as jurisdi¢des
estatais e ndo da economia nacional.

O autor entdo conclui:

Sem as preposi¢des e consideracdes fica no ar a problematizagdo do curso das
mudancas no espago geografico social: “a questdo (nacional) que diz respeito a
organizagdo econdmica interna para uma forma de insergao ou posigao soberana das
sociedades num sistema mundial caracterizado pela competi¢do interestatal e
intercapitalista. Como se pode derivar das se¢des anteriores, trata-se de um desafio
organizacional que se reflete em tltima analise no valor da moeda das sociedades: a
medida objetiva do grau de articulacdo das atividades econdmicas em nivel nacional,
geograficamente falando, da coeréncia e faculdade das economias regionais se
comportarem como um °‘sistema nacional’ que assegure a insercdo internacional
soberana” (TEIXEIRA, 2008, p. 74).

Fica, entdo, comprometida a eficiéncia das politicas nacionais devido a tendéncia do
desenvolvimento desigual entre as regides quando ignorada a preocupagdo “intelectual da
Economia Regional e da Geografia Econdmica” sobre as alteragdes econOmicas regionais na
reestruturacdo economica nacional (TEIXEIRA, 2008, p. 74)

Assim como diversos sdo os exemplos de sucessos dos localismos em forma de APLs,
e diversos sdo os beneficios para as empresas e a regido destas aglomeragdes, € necessario que
o Estado Nagdo tome a frente da organizagdo e aplicacdo das politicas de maneira a manter
seu poder central e proporcionalidade entre a prosperidade das regides, levando

desenvolvimento e oportunidade as regides menos favorecidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As MPMEs tomaram forte presenca nos estudos e discussdes principalmente na fase
de crise do modelo fordista de producao, onde prevaleciam as maiores empresas com grandes
economias de escala, reduzindo os custos fixos unitarios dado o aumento da producdo numa
mesma planta. A ascensdo do modelo flexivel abriu espago para a criacdo de diversas
empresas de pequeno porte principalmente por meio de antigos funcionarios das grandes
firmas com experiéncias acerca dos servigos que estas grandes firmas necessitavam.

O processo de transagdo de uma “economia fordista” para uma “economia toyotista”
decorreu por diversas maneiras onde as grandes empresas passam a responsabilidade de
tarefas, que nao as principais da empresa, para terceiras de menor tamanho a fim de diminuir
custos, focar em sua producao e flexibilizar a empresa. Dentre os processos, a terceirizagao
foi tida para exemplo e discussao.

O modelo fordista diminuia a autonomia dos trabalhadores fazendo-os focarem em
apenas uma atividade, sem explorar suas reais capacidades; tratava-se de um modelo de
producao seriado. Nao melhor, no processo de terceirizagdo das atividades das grandes
empresas, processo este que gerou grande oportunidade para o crescimento das MPMEs
principalmente na geracdo de empregos para o grande nimero de desempregados que, no
Brasil, eram desligados das grandes empresas pelo processo de terceirizagdao ou pela abertura
comercial e a recessao nas décadas de 80 e 90, o trabalhador também perdia.

No fordismo os trabalhadores em massa lutaram por direitos, incluindo aqui as lutas
sindicais. E conquistaram. Neste processo de terceirizagdo, porém, os trabalhadores acabam
por sairem prejudicados ao perderem estes direitos conquistados anteriormente e que agora
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passam a ser mais dificeis de serem reconquistado dada a “quebra da massa de trabalhadores”
(fragmentando a classe trabalhadora e dificultando sua organizacdo com, por exemplo, os
movimentos de demissdo dos funcionarios da empresa principal para a contratagdo pela
empresa terceirizada). Neste processo de precarizagdo do trabalho, inclui ainda a diminuicao
dos salarios, aumento de horas trabalhadas, e queda da qualidade do local de trabalho. Ou
seja, o processo de terceirizacdo, a0 mesmo tempo de que se mostrou necessario para a
flexibilizagdo das firmas frente as novas necessidades do mercado e criou oportunidades para
as MPMEs, precarizou e prejudicou os trabalhadores de uma maneira geral.

Fora o mercado de trabalho, apesar de diversos estudiosos, desde Marshall,
apresentarem diversos pontos negativos dos pequenos empreendimentos, incluindo aqui da
sua baixa economia de escala até sua questionavel capacidade de sobrevivéncia, através da
Tabela 11 nota-se que a alta taxa de mortalidade dos pequenos empreendimentos nao supera o
movimento de natalidade nos anos de 1998 a 2000. E possivel notar, também, a
representatividade das MPMEs em termos numéricos atraves, principalmente, do relatorio
CEMPRE. Estas empresas representam mais de 98% das empresas do Brasil no ano de 2009.
Apesar do alto percentual no ntimero total de empresas, a remuneracdo paga aos empregados
dos 2% de grandes empresas representa aproximadamente 79% do total nacional e mais de
50% de todo da mao de obra ocupada. Estes se tornam pontos negativos para as MPMEs
quando comparadas a remuneracdo e empregabilidade das grandes firmas, mas permanecem
importantes nimeros pois respondem por quase 50% de toda a mao de obra do pais e quase
21% da renda total dos trabalhadores.

No decorrer deste trabalho foi possivel verificar o papel dos micro, pequenos e médios
empreendimentos, seus pros e contra. Uma grande e principal necessidade para melhor estudo

e aplicacdo de politicas ao segmento ¢ encontrada logo na definicdo do porte (ou nas
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diferentes definicdes) que existe, tanto em termos globais como nacionais onde Orgaos
distintos definem e aplicam iniciativas de maneira relativamente desordenada.

Esta desorientacdo na formagdo e aplicagdo (gestdo) de apoios sejam eles incentivos
financeiros, politicos ou outros, entre institui¢des (como governos nacionais, estaduais ou
regionais, SEBRAE, BNDES, etc) ¢ um tema discutido amplamente na forma dos localismos
e consequentemente os APLs. Estes ultimos acabam por se tornar uma das formas mais
aceitas e propagadas para que as MPMEs se fortalecerem e prosperarem, iluminadas pelos
casos de sucesso nacionais e internacionais como Vale do Silicio, Terceira Italia e Vale do
Silicio Brasileiro.

Neste ponto faz-se necessaria uma melhor organizagdo entre os agentes, seja para a
criagdo de uma defini¢do global (nacional) e a centralizacdo da origem da gestao das politicas
de apoio/incentivo/organizagdo de maneira a promover o crescimento de todas as regides do
pais, e ndo deixar que algumas regides prosperem frente a degradacao/dificuldade de outras.
A auséncia do controle do governo nacional acaba por promover esta desorganizacdo que
ocorre a exemplo das diferencas entre as regides Sul-Sudeste frente ao Norte-Nordeste.

As MPMEs sdo, de fato, pecas chaves para a manutencdo e evolugdo da atividade
econdmica, mas fica evidente a necessidade de iniciativas centrais do governo para que as
relacdes e politicas que envolvem estas empresas ndo prejudiquem o mercado de trabalho ou

piorem os desequilibrios ja existentes entre as regides do pais.
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ANEXO 1

As tabelas de dados aqui presentes foram extraidas dos relatorios CEMPRE do ano de
1996 ao ano de 2009. Para melhor entendimento faz-se necessario relevar as seguintes

observagoes:

v Nos relatorios CEMPRE de 1996 a 1999 ndo ha distingdo entre os portes
de empresa de 10 a 29 funciondrios e de 100 a 499 conforme anos
subseqiientes onde sdo apresentados os blocos de 10 a 19, 20 a 29, 100 a
249 e 250 a 499;

v' Os valores relacionado a determinado ano foram obtidos no ano
subseqliente devida as corre¢des de defini¢do/contagem do relatdrio
CEMPRE;

v’ Para o ano de 2006 ha duas contagens distintas representando a
divergéncia dentre o antigo € o novo padrao de contagem utilizado pelo
CEMPRE, onde também houve alteracdo na utilizacdo do CNAE 1.0 para
o CNAE 2.0;

v Definig¢do do porte da empresa segundo SEBRAE;

v’ Para o célculo do nimero de MPMEs e Grandes Empresas foi utilizado o

percentual de industrias conforme as formulas:

n’°de Micro Empresas
= n°Empresas até 9 funcionarios

+ [(% de empresas industriais do ano do relatorio) X (n’ Empresas de 10 a 19 funciondarios)]
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n’de Micro e Pequenas Empresas

= n’Empresas até 49 funcionarios

+ [(% de empresas industriais do ano do relatorio) X (n’ Empresas de 50 a 99 funciondrios)]
n’de MPME's

= n’Empresas até 99 funcionarios

+ [(% de empresas industriais do ano do relatorio) X (n’ Empresas de 100 a 499 funciondrios)

v Valores da tabela em mil (1.000)
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ANEXO 2

Opgoes de financiamento para as micro, pequenas ¢ médias empresas proporcionadas

pelo BNDES:"’

Investimentos em implantagdo, ampliagdo e modernizagao:

v’ Projetos de investimentos e capital de giro associado

©)

BNDES Automatico financiamento, de até R$ 20 milhoes, a
projetos de implantacdo, expansdo e modernizacdio de
empreendimentos, em qualquer setor de atuagao;

BNDES Finem — financiamento, superior a R$ 10 milhdes, a
projetos de implantagdo, expansdo e modernizagdo de
empreendimentos, em qualquer setor de atuagao;

BNDES Construgao Civil — apoio ao aumento da qualidade das
empresas de construcdo civil e a ampliacdo da capacidade
produtiva dos fabricantes de sistemas construtivos industrializados
destinados a habitacao;

BNDES Profarma Producao - apdia investimentos de empresas do
Complexo Industrial da Saude;

BNDES Propléstico - Produgdo e Modernizacio - apoio ao

aumento da producdo de transformados plasticos, embalagens,

8 Fonte: sitio do BNDES acessado em 26/03/2012.
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equipamentos e moldes para o segmento, além da reciclagem no
pais;

o BNDES Prosoft Empresa - apoia realizacdo de investimentos e
planos de negoécios de empresas produtoras de softwares e
fornecedoras de servicos de TI;

o BNDES Proaerondutica- apdia investimentos de empresas
integrantes da cadeia produtiva da industria aeronautica brasileira;

o PROTVD Contetido - apdia investimentos para a producao digital
de obras de audiovisual para TV pelas emissoras e produtoras
independentes, de modo a aumentar a participacdo do contetido
nacional na grade de programacao das emissoras;

o PROTVD Fornecedor - apdia investimentos de empresas
produtoras de software, componentes eletronicos, equipamentos ¢
infraestrutura para a rede de transmissdo, equipamentos de
recepgdo e equipamentos para producdo de conteudo relacionadas
ao SBTVD-T;

o PROTVD Radiodifusdo - apdia investimentos de empresas de
radiodifusdo  (geradoras, transmissoras e retransmissoras)
relacionadas a implementacdo do SBTVD-T, e ao periodo de
transicao.

v" Projetos de investimentos em inovagao:

o Apoio a projetos de inovagdo, destinado a diversos setores da

economia.

v Projetos de investimentos agropecuarios.

92



o

Bens de capital:

Financiamento para aquisi¢do isolada de maquias e equipamentos

agricolas e para projetos de investimento no setor agropecudrio.

v' Aquisi¢do e modernizagdo de maquinas e equipamentos nacionais

©)

BNDES PSI - Bens de Capital - apdia a produgao e a aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos novos de forma isolada ou de forma
associada a projeto de investimento, em condigdes especiais;
BNDES Finame - financia a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados no
BNDES, sem limite de valor;

BNDES Finame Agricola - financia a aquisi¢do de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados no
BNDES e destinadas ao setor agropecuario;

BNDES Finame-Moderniza BK - financia a modernizacdo de
maquinas e equipamentos instalados no pais;

BNDES Procaminhoneiro - financia a aquisicdo de caminhdes,
chassis, caminhdes-tratores, carretas, cavalos-mecanicos, reboques,
semi-reboques, ai incluidos os tipo dolly, tanques e afins e
carrocerias para caminhdes, novos e usados, de fabricagdo
nacional, bem como de sistemas de rastreamento novos e de seguro
de bem financiado, para micro-empresas atuantes no segmento de
transporte rodovidrio de carga;

BNDES Proplastico - Renovacdo de Bens de Capital - apoio a

modernizagdo e renovagao do parque industrial de transformados
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plasticos por meio do financiamento a aquisi¢do de maquinas e
equipamentos novos nacionais para substitui¢ao de bens de capital
usados;

o BNDES Prosoft - Comercializacdo - financia a aquisi¢do, no
mercado interno, de softwares e servigos correlatos desenvolvidos
no Brasil.

v Operagdes de Leasing

o BNDES Finame Leasing - financia sociedades arrendadoras, sem
limite de valor, para a aquisicdo de maquinas e equipamentos
novos, de fabricagdo nacional, credenciados pelo BNDES, para
operagdes de arrendamento mercantil.

v' Fabricac¢do de equipamentos e sistemas

o BNDES Finame - financia a produ¢do de méaquinas e equipamentos
novos, de fabricagdo nacional, credenciados no BNDES, sem
limite de valor;

o BNDES Finame Componentes - financia a aquisi¢do de pecas,
partes e componentes de fabricagdo nacional, para incorporagdo em
maquinas e equipamentos em fase de producao.

v Importagdo de equipamentos
o Apoio a Importacio de Maquinas e Equipamentos, sem similar

nacional.

Bens de produgio e servigos:

v' Aquisigdo de bens de produg¢io, insumos e servigos;
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o Cartaio BNDES - Crédito rotativo, pré-aprovado, de até R$ 1
milhdo, para aquisicio de produtos, insumos e Servigos
credenciados no Portal de Operacdes do Cartao BNDES.

v' Comercializa¢do de bens

o PROTVD Consumidor - apoio a comercializa¢do do conversor que

permitird transformar o sinal digital, para recep¢do nos atuais

televisores, sejam eles com cinescopio, de plasma ou LCD.

Capital de giro isolado:

v’ Capital de giro isolado
o BNDES Progeren - financia capital de giro para empresas do
setor industrial com Receita Operacional Bruta (ROB) até R$ 300
milhoes;
o PASS - financiamento a estocagem de alcool etilico combustivel

pelas empresas do setor sucroalcooleiro.

Exportagdo e inser¢ao internacional:

v Produgio de bens e servigos para exportagio
o BNDES PSI - Exportagdo Pré-embarque - financiamento a
producao de bens de capital destinados a exportacdo, em condigdes
especiais;
o BNDES Exim Pré-embarque - financiamento a producdo nacional

de bens e servigos a serem exportados;
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o BNDES Exim Pré-embarque Agil - financiamento a produgio
nacional de bens a serem exportados, associado a um
Compromisso de Exportacao;

o BNDES Exim Pré-embarque Automoveis - financiamento, na fase
pré-embarque, a producdo destinada a exportagao de automodveis
de passeio;

o BNDES Exim Pré-embarque Empresa-Ancora - financiamento
a produ¢do nacional de bens fabricados por micro, pequenas e
médias empresas a serem exportados através de empresa
exportadora (Empresa-Ancora);

o BNDES Exim Pré-embarque Especial - financiamento a produgao
nacional de bens a serem exportados, vinculado ao incremento das
exportacdes totais da empresa;

o BNDES Profarma - Exportagdo - financiamento a producdo de
bens nacionais inseridos no complexo industrial da satde, a serem
exportados;

o BNDES Prosoft- Exportagio - financiamento para o
desenvolvimento de software e servicos de TI (Tecnologia da
Informagao) nacionais a serem exportados.

v' Comercializa¢do no exterior

o BNDES Exim Pés-embarque - apoio a comercializagdo de bens e
servicos nacionais no exterior, através da modalidade supplier's
credit (refinanciamento ao exportador) ou através da modalidade

buyer's credit (financiamento direto ao importador);
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o BNDES Profarma - Exportacdo - apoio a comercializagdo, no
exterior, de maquinas e aparelhos nacionais dos setores médico-
hospitalar e odontolégico, bem como os servigos associados, na
modalidade supplier's credit;

o BNDES Prosoft - Exportagdo - apoio a comercializagdo, no
exterior, de software e servigos de TI (Tecnologia da Informagao)
nacionais, na modalidade supplier's credit.

v' Insergdo internacional

o Internacionalizagdo de empresas - apoio, em valor superior a R$ 10
milhdes, a inser¢do e o fortalecimento de empresas de capital
nacional no mercado internacional, através do apoio a

investimentos ou projetos a serem realizados no exterior.

Operagdes de renda variavel:

v Subscri¢do de valores mobiliarios
o Subscri¢ao de valores mobiliarios - em sociedades andnimas, de
capital aberto ou fechado, em emissdao publica ou privada e em

fundos de investimento fechados.

Opgdes de financiamento para pessoa fisica proporcionadas pelo BNDES:™

Microempreendedor:

v' BNDES Microcrédito - financiamento através das instituicdes de
microcrédito  repassadoras de seus recursos, destinado ao

microempreendedor formal ou informal.

% Fonte: AC/DERIF — 21/03/2012 apud sitio do BNDES acessado em 22/03/2012.
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Produtor rural:

v" BNDES Automatico - financiamento de projetos de investimentos de até
R$ 10 milhdes;

v" BNDES Finame Agricola - financiamento para aquisi¢do de maquinas e
equipamentos agricolas novos, de fabricagdo nacional;

v" BNDES Finem - MPMEs - apoio a projetos de investimento ¢ capital de
giro associado, aplicdvel ao produtor rural, para investimento no setor
agropecuario, € a micro, pequenas e médias empresas;

v' Apoio ao Setor Agropecuario - financiamento para aquisi¢do isolada de
maquinas € equipamentos agricolas e para projetos de investimento no

setor agropecuario.

Transportador autdnomo de carga:

v" BNDES Procaminhoneiro - financia a aquisi¢do de caminhdes, chassis ¢
carrocerias de caminhdes, novos ou usados, € também sistemas de
rastreamentos novos, seguro do bem e seguro prestamista;

v" BNDES Finame - financia a aquisi¢do de caminhdes, caminhdes-tratores,
cavalos-mecanicos, reboques, semi-reboques, chassis e carrocerias para

caminhoes, nacionais € novos, novos, credenciados no BNDES.

Lista de Instituicdes Financeiras conforme ultima atualizagdo no sitio do BNDES em
fevereiro de 2012:
v' ABC-Brasil, AF-TO, AFEAM, AFESP, Alfa BI, Alfa CFI;
v" Badesc, Badesul, Banco do Brasil, Bancoob, Bandes, Banese,

Banestes, Banrisul BM, Bansicredi, Basa, BDMG, BES BI,
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Bicbanco, BNB, BNP Brasil, Bradesco BM, Bradesco Leasing, BRB,
BRDE, BRP BM, BTG Pactual;

Caixa, Caterpillar BM, Citibank BM, CNH BM, Cresol Baser, Cresol SC-
RS;

Daycoval BM, Desenbahia 2, Dibens Leasing, Dire¢ao CFI, DLL BM;
Fibra BM, Fidis BM, FINEP;

Guanabara BM;

HSBC BM;

Industrial BM, Indusval BM, Investe Rio, Itai BBA, Itai Unibanco BM,
Itaa BM, Itaucard BM, Itau Leasing;

John Deere BM, J. Safra;

Mercedes BM, Mercedes Leasing, Moneo BM;

Parana BM, Pine BM, Porto Real;

Rabobank, Randon BM, Rendimento BM, Rodobens BM;

Safra BM, Santander BM, Scania BM, SG Brasil, Standard BI;
Tokyo-Mitsubishi, Tribanco BM;

Unibanco, Uniprime CCM, Unicred PRMS;

Volkswagen BM, Volvo BM, Votorantim BM.

O desembolso de cada instituicio pode ser visto no sitio do BNDES:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Navegacao Suplementar/Perfil/Institui

cao_Financeira Credenciada/instituicoes.html.
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