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RESUMO

O municipio de Cabo Frio vem recebendo um reforco na formacdo de sua
receita desde o ano 2000, com o recebimento dos royalties. Esses recursos foram
aplicados de forma a melhorar a estrutura do municipio, preferencialmente relacionado
a intensificagdo do turismo, para isso foram feitas obras de revitalizagdo de pontos
turisticos, constru¢do de novos pontos turisticos, melhoria de vias de acesso e
investimento em saneamento basico. Este estudo visa saber se este recurso extra atingiu
o objetivo real, que ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagdo atual e futura. O
aumento de investimentos realizados com os royalties teve como conseqiiéncia o
aumento da dependéncia deste recurso para a manuten¢do da maquina administrativa,
que vai de encontro a finalidade do repasse dos royalties para os municipios afetados
pela exploragdo do petréleo, pois o aumento da dependéncia destes recursos nao garante
a geracao futura do municipio, que ¢ um dos objetivos dos royalties. Logo esta
dependéncia de recursos de terceiros, principalmente os royalties, torna a economia
local vulneravel, o que ndo satisfaz o conceito de royalties que serd apresentado. Diante
disto este projeto ira apresentar como os royalties afetaram a economia do municipio de
Cabo Frio a partir do ano 2000. Além disso, comprovar por meio de dados a
dependéncia que se criou para com estes recursos de terceiros e as conseqliéncias que

podem gerar para o municipio se mantido as politicas atuais de uso destes recursos.



INTRODUCAO

Cabo Frio, cidade situada na Regido das Baixadas Litoraneas no estado do Rio
de Janeiro, vem recebendo a participacdo dos royalties desde o ano 2000. Este recurso
extra contribuiu para o aumento de investimentos no municipio. Em contraponto fez
com que criasse uma dependéncia destes recursos para a manutencdo da maquina

administrativa do municipio.

Por meio de pesquisas bibliograficas e matérias publicadas em jornal de grande
circulagdo iremos aqui construir e exemplificar a importancia do recebimento destas
verbas para o municipio de Cabo Frio, como se comportou a economia local a partir do
ano 2000 e verificar se estes recursos foram aplicados de acordo com a legislagdo e o

conceito de royallties.

Primeiramente sera definido o conceito de royalties e suas especificidades
quanto a legislacdo, célculo, distribuicdo e relagdo com o meio ambiente, ndo
necessariamente nesta ordem. A seguir sera exposto um breve historico do municipio de
Cabo Frio e sua economia, mas com énfase na relacio do municipio com os royalties.
Por fim sera analisado o comportamento da economia do municipio desde o inicio do
recebimento dos royalties, os efeitos que a insercdo destes recursos causaram a
economia local e se estdo atingindo o conceito de royalties, principalmente no

ressarcimento a populacao.

Este estudo se justifica pela importancia que estes recursos tém, principalmente
referente a finalidade do recebimento destes recursos pelos municipios afetados pela
exploragdo do petroleo como Cabo Frio, entdo € de extrema importancia avaliar os anos
anteriores para verificar se a politica adotada pelo municipio cumpriu ndo sé a
legislacdo, mas os objetivos reais dos royalties, que é garantir uma melhor qualidade de

vida para a populacdo atual e futura.



Capitulo 1 — Conhecendo os Royalties

1.1. Introducio

Primeiramente deve-se entender o que sao os royalties.

“O termo royalty ¢ um anglicismo, cuja raiz “royal” significa “da realeza” ou “relativo
ao rei” e refere-se a contrapartida ao direito real para uso de minerais, concedido pelo
soberano a uma pessoa ou corporacdo. Atualmente, nos paises que nao adotaram a
monarquia, o Estado assumiu o papel de “rei” nesse particular”. (BARBOSA e

BASTOS, 2000, p. 23).

Os royalties sao uma compensacao financeira paga pelas empresas exploradoras
de petroleo (em alto mar ou no continente) a Unido, que a cada dois meses ¢ distribuida
entre os estados e municipios. As companhias também pagam a chamada participagdo
especial, quando o volume de 6leo num campo ¢ muito grande ou tem perspectivas de
grande rentabilidade, isso a cada trés meses ¢ o bonus de assinatura, que ¢ um
pagamento feito anteriormente ao inicio da exploragao, o bonus tem o seu valor minimo
estabelecido no edital de licitagdo do bloco e destina-se, em parte, a Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) para custeio de suas necessidades operacionais, determinadas em seu

or¢amento aprovado.

1.2. Legislacio e aplicacido dos royalties

Estes repasses seguiram um processo de evolugdo e transformagdes a respeito da
distribuicdo destes recursos sabendo disso vale a pena conferir a evolug¢do da legislacio
para chegar a um entendimento mais claro do que trata a atual legislagao.

A Lei n © 2.004, de 3 de Outubro de 1953 autorizou a Unido a constituir uma
sociedade por agdes, denominada Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS), sabendo que
este movimento foi impulsionado com o chamado “O Petréleo ¢ Nosso” no comego da
década de 1950. Assim, vimos o Presidente Getulio Vargas enviar ao Congresso projeto

propondo a criagdo da PETROBRAS. Com a efetivagdo desta lei ficou a cargo da Unido



a responsabilidade de executar as atividades petroliferas, estabelecendo um monopdlio
estatal do petroleo.

Nesta Lei dizia:

“Art. 27 — A Sociedade ¢ suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos Estados e
Territorios, onde fizeram a lavra de petrdleo e xisto betuminoso e a extracdo de gés,
indenizagao correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido ou do

xisto ou do gas.”

“§4° - Os Estados, Territorios e Municipios deverdo aplicar os recursos fixados neste
artigo, preferencialmente, na produgdo de energia elétrica e na pavimentacdo de

rodovias.” (§4°, Art. 27 da Lei n.° 2.004/53).

E importante notar como se coloca o artigo 4° a respeito de como utilizar os
recursos recebidos dos royalties, que direciona tais recursos para a producdo de energia
elétrica e na pavimentacdo de rodovias, porém ndo como determinacdo, mas apenas
preferencialmente, esse foi o termo usado, e em cima disso como foram feitas as
alteragdes seguintes como visto na Lei n.° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, onde o

governo acrescentou alguns pontos ficando desta forma:

“§3° - Os Estados, Territorios ¢ Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste
artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigagdo, prote¢do ao meio ambiente.” (§3°, Art. 27 da Lei

n.°7.453/85).

Até entdo ndo existia legislacdo no que se refere ao controle e fiscalizagdo da
aplicagdo de recursos oriundos das exploragdes de petrdleo. Essa alteracdo ocorreu em
1986, a partir da edi¢do da Lei n.° 7.525/86, que atribuiu ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a responsabilidade de fiscalizar os recursos repassados e sua utilizagdo.

Apos a alteragdo o §3° apresentava-se desta forma:

“§3° - Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos
previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territérios e Municipios

exclusivamente, em energia, pavimenta¢dao de rodovias, abastecimento e tratamento de
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agua, irrigagdo, prote¢do ao meio ambiente ¢ em sanecamento basico.” (§3°, Art. 7° da

Lein.° 7.525/86).

Em 1990, com a Lei n.° 7.990, foi instituida a compensa¢do financeira pelo
resultado da exploracdo do petréleo ou gas natural e foi modificado tendo como
principal alteracdo o seu art. 8°, primordial para o entendimento do uso por parte dos

governantes hoje em dia. Este artigo ficou assim:

“Art. 8° - O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploragdo do petroleo, do xisto e do géds natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos
de Administracdo Direta da Unido até o ultimo dia util do més subseqiiente ao do fato
gerador, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamentos de dividas e no quadro

permanente de pessoal.” (Art. 8° Lei n.° 7.990/89).

Neste artigo ¢ incluido algo que ndo tinha nos anteriores, o fato de vedar o uso
destes recursos para aplicacdo em pagamento de dividas ou pagamento de pessoal, isso
quer dizer que estes recursos poderiam ser usados para custear o material do professor
ou pagar a gasolina gasta pelos carros da prefeitura, porém, de forma alguma pagar o
salario do professor ou de algum funcionério publico.

“Observa-se também que com a mudanca da palavra “preferentemente” por
“exclusivamente”, as rubricas que antes eram facultativas tornaram-se obrigatorias.”
(SANTOS, 2001, p. 46). Fato ¢ que esta alteracdo ndo sé restringiu o uso desta verba
para pagamentos de dividas e de uso no quadro de pessoal, mas simplesmente deixou de
apontar aonde serem investidos estes recursos, antes direcionados para energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigagdo, prote¢do ao
meio ambiente e saneamento basico, ficando a cargo dos Estados, Distrito Federal e os
Municipios investir estes repasses.

A Lei n.° 9.478 ou Lei do Petréleo de 6 de agosto de 1997, foi fato gerador do
aumento da arrecadacdo dos royalties, por diversos fatores. A Lei do Petréleo
estabeleceu que a aliquota dos royalties passasse de 5% (cinco por cento) para até 10%
(dez por cento) da producdo, podendo ser reduzida a um minimo de 5% (cinco por
cento), tendo em vista os riscos geologicos, as expectativas de produgdo e outros

fatores.
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Essa mesma Lei foi responséavel pela criacdo da Agéncia Nacional do Petroleo

(ANP) que teve sua finalidade exposta desta forma:

“A ANP tem por finalidade promover a regulagdo, a contratacdo ¢ a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria de petréleo, de acordo com o
estabelecido na legislagdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE e com conformidade com os interesses do Pais”. (Art. 2°, Lei n.°

2.455, de 14 de janeiro de 1998).

Com isso teve o fim do monopdlio estatal quanto a exploracdao do petroleo, o
petroleo ainda pertencia a Unido, porém, agora abria para outras empresas também
poderem explorar, empresas essas que eram escolhidas através de contrato de concessdo
com a ANP, a partir daquela data o 6érgao regulador governamental.

A partir da data da promulgacao desta Lei, foi estabelecido que essas empresas
exploradoras de petréleo pagariam além de tributos federais, estaduais e municipais,
também uma compensacdo financeira extraordindria, que hoje ¢ chamado de
participagao especial.

A Lei do Petréleo também alterou o calculo do valor dos royalties, em fungao
dos precos do mercado de petrdleo, gas natural ou condensado e também estabeleceu a
fixagdo do preco minimo, levando em consideragdo a taxa de cdmbio e o valor médio
mensal dos precos diarios do petroleo Brent'.

O fato que no ano de 1999 teve fim a taxa de cambio fixa, que mantinha a
paridade R$/dolar proxima a R$1 por US$1, fez com que ndo ocorre-se uma evasao de
investimentos, € a0 mesmo tempo ter ocorrido a abertura para a exploragdo de petrdleo
por empresas privadas, proporcionou um aumento da tecnologia e por seguinte a
produgdo, isso fez da Lei do Petréleo ponto de partida para o ganho gigantesco e
crescente no periodo de 2000 a 2010.

Logo apos a Lei n°2.455, veio o Decreto n.° 2.705, de 3 de agosto de 1998, que
determinou a reparti¢do dos royalties tanto na lavra em terra, quanto na continental e
também a divisdo das participagdes especiais, que como falado anteriormente, ocorre

nos casos em que o poco apresenta grande volume de produc¢do ou grande rentabilidade.

!Brent: Valor internacional de petréleo negociado em ddlares americanos por barril.
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Estabelecido a divisao desta forma:

- Quando a parcela fica de 5% (cinco por cento):

Na lavra em Terra:

- 70% (setenta por cento) Estados produtores;

- 20% (vinte por cento) Municipios Produtores;

- 10% (dez por cento) Municipios com instalagdes de embarque e desembarque de

petroleo e gas natural.

Na lavra em plataforma continental:

- 30% (trinta por cento) Estados produtores;

- 30% (trinta por cento) Municipios confrontantes com pogos e respectivas areas
geoecondmicas;

- 20% (vinte por cento) Comando da Marinha;

- 10% (dez por cento) Fundo Especial (Estados e Municipios);

- 10% (dez por cento) Municipios com instalagdes de embarque e desembarque de

petroleo e gas natural

- Quando a parcela fica acima de 5% (cinco por cento) altera ficando deste modo:

Na lavra em Terra:

- 52,5% (cinqiienta e dois e meio por cento) Estados produtores;

- 25% (vinte e cinco por cento) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
- 15% (quinze por cento) Municipios produtores;

- 7,5% (sete e meio por cento) Municipios afetados por operagdes de embarque de

desembarque de petréleo e gas natural;

Na lavra em plataforma em plataforma continental:
- 25% (vinte e cinco por cento) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
- 22,5% (vinte e cinco por cento) Estados confrontantes com campos produtores;

- 22,5% (vinte e cinco por cento) Municipios confrontantes com campos produtores;
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- 15% (quinze por cento) Comando da Marinha;
- 7,5% (sete e meio por cento) Fundo especial (Estados e Municipios);

- 7,5% (sete e meio por cento) Municipios afetados por operagdes nas instalacdes de
embarque e desembarque de petroleo e gias natural. (Fonte: ANP -

<http://www.anp.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011).

Ha aqui a necessidade de se entender esta reparticao e a fungcdo de cada um, de
acordo com o determinado na Lei. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia recebe parte da
verba para financiamento de programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolodgico aplicado a industria do petroleo, o Comando da Marinha para fiscalizacdo e
protecdo das areas petroliferas e os Estados e Municipios, como ja mencionados
anteriormente, s6 nao podem usar esta verba para pagamento de pessoal e para

pagamento de divida.

Essa auséncia de determinagdo da Lei para aonde deve ser direcionado os
royalties recebidos por estados e municipios, acaba gerando uma discussdo a respeito
deste assunto, como apontado na pag. 10 ou em trabalhos como o do Instituto de
Economia da UFRJ de titulo ALTERNATIVAS DE DIVERSIFICACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL: O CASO DO NORTE
FLUMINENSE POS-ROYALTIES, coordenado por Alcino Ferreira Camara Neto
(CCJR/UFR)).

Na proxima pagina podemos visualizar melhor esta divisao:
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GRAFICO I - Atual distribui¢io dos Royalties do Petréleo produzido no mar

M Estados produtores

B Comando da Marinha (Unido)

M Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(Unido)

W Municipios produtores

B Municipios afetados por operagGes

ou instalagGes de embarque e
desembarque de 6leo

m Demais estados e municipios

Fonte de dados basicos: Agéncia Nacional do Petroleo — ANP — Produgao Propria

De acordo com o §2° do artigo 50 da Lei n.° 9.478/97, no caso das participagdes

especiais, a divisdo fica desta forma:

- 40% (quarenta por cento) Ministério de Minas e Energia — para o financiamento de
estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdao de petroleo e gas

natural, a serem promovidos pela ANP;

- 10% (dez por cento) Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Amazodnia Legal — destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservacdo do meio ambiente e recupera¢do de danos ambientais causados pelas

atividades da industria do petroleo;

- 40% (quarenta por cento) Estado — quando ocorrer produ¢do em terra ou confrontante

com a plataforma continental onde se realizar a produgao;

- 10% (dez por cento) Municipio — quando ocorrer produgdo em terra ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgdo. (Fonte: ANP -

<http://www.anp.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011).

O uso pelos Estados e Municipios das participacdes especiais fica nas mesmas

condi¢des do estabelecido no Art. 8° Lei n.° 7.990/89.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) desde entdo ¢ o responsavel pelo
recebimento dos royalties pelas empresas exploradoras de petroleo e os devidos
repasses e a fiscalizagdo, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ). Contudo em fevereiro de 2002 por determinagdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu-se que cabe ao TCE-RJ fiscalizar a aplicacdo dos
royalties do petroleo do Estado e municipios. Isso ocorreu apds o proprio TCE entrar
com um mandato de seguranga contra o TCU. A justificativa foi o fato de a legislagao
ter separado os recursos da Unido e dos Estados e municipios deixando uma maior
autonomia quanto a sua utilizacdo, logo isso compete ao Tribunal local a fiscalizagao
destes recursos recebidos. (Fonte: Fiscalizacdo dos royalties fica com TCE. O

Fluminense Rio de Janeiro, 21 fev. 2003, p. 5).

1.3. Calculo dos royalties

O célculo para se chegar ao valor pago pelas concessionarias ¢ obtido
multiplicando-se trés fatores: aliquota dos royalties do campo produtor, que pode variar
de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento); a produgdo mensal de petroleo e gas
natural produzidos pelo campo; o preco de referéncia destes hidrocarbonetos no més,

como regulamentado na Lei n.° 9.478/1997 ou Lei do Petroleo.
A partir desta Lei chegamos a formula:
- ROYALTIES = ALIQUOTA x VALOR DA PRODUCAO
- VALOR DA PRODUCAO =V petroleo x P petroleo + V gn x P gn
- Onde:
Aliquota = Percentual previsto no contrato de concessao do campo;
V petroleo = Volume da produgdo de petréleo do campo no més de apuragao, em m>;

P petréleo = é o preco de referéncia do petréleo produzido no campo no més de

apura¢do, em R$/m>;
V gn = Volume da producao de gas natural do campo no més de apuragdo, em m?

P gn = preco de referéncia do gas natural produzido no campo no més de apuracio, em

R$/m>. (Fonte: ANP — <http://www.anp.gov.br>. Acesso em 13 Mar. de 2011).
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Vale aqui lembrar a alteragdo feita pela Portaria n.° 206, em 29 de agosto de
2000, tomando como base a Portaria n.° 155, de 21 de outubro de 1998, que fixou o
preco minimo do petroleo e do géas natural, ambas as alteracdes realizada pela ANP. Isso
permitiu um crescente ganho nas parcelas para os municipios confrontantes com os
pocos de petroleo, pois considerava o valor do petrdleo internacional (Brent) em dolar,
que aliado ao fim do cambio fixo e a0 aumento da produ¢do com a descoberta de novos

pogos fizeram dos royalties uma grande fonte de recursos.

A seguir podemos visualizar como se deu o calculo do preco minimo do petroleo

apods a aprovagao desta Lei:

“Art. 3° - O preco minimo do petréleo nacional produzido em cada campo, a cada més,

sera determinado em consonancia com a seguinte formula:

Pmin =TC x 6,2898 x (Pbrent + D)
Onde:
Pmin = ¢ 0 minimo do petrdleo nacional no campo, em reais por metro ctbico;

TC = ¢ o valor médio mensal das taxas de cambio diarias para compra de dodlar

americano, fixadas pelo Banco Central do Brasil, para o més;

Pbrent = ¢ o valor médio mensal dos precos didrios do petrdleo Brent, cotados na

PLATT’S CRUDE OIL MARKETWIRE, em délares americanos por barril, para o més;

D = ¢ o diferencial entre os precos do petroleo nacional e do petroleo Brent, em ddlares

americanos por barril.

§1° - O diferencial entre os pregos do petréleo nacional, produzido em cada campo, e do

petréleo Brent sera determinado em consonancia com a seguinte formula:

D = VBP nac — VBP Brent
Onde:

VBP nac = ¢é o valor bruto dos produtos do petroleo nacional, em délares americanos

por barril;
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VBP Brent = ¢ o valor bruto dos produtos do petroleo Brent, em ddlares americanos por

barril.

Quanto ao preco do gas natural ¢ apurado com base no valor estabelecido nos
contratos de venda do gds natural, ou, no caso de sua inexisténcia, serd o prego
referencial do gas natural na entrada do gasoduto de transporte, estabelecido por
Portaria Interministerial dos Ministérios de Minas e Energia e da Fazenda. (Fonte:
QUINTELHA, Sergio F. Os royalties de petroleo e a economia do estado do Rio de
Janeiro TCE-RJ, 2000).

1.4. Royalties e 0 Meio Ambiente

Para entendermos o a relacdo dos royalties com o meio ambiente, devemos antes
conhecer o conceito de externalidades. Para isso usaremos o conceito exposto por
Eduardo de Carvalho Andrade (Ibmec/SP), com base em outros pensadores. Segundo
ele os agentes econdmicos, em grande medida, tomam decisdes ou realizam agdes
buscando atender exclusivamente aos seus objetivos. E o caso que acontece com a
competicao entre 0os municipios, cada um busca o melhor para o seu municipio, porém
essa busca pode gerar externalidades positivas ou negativas. Um exemplo para
caracterizar a externalidade negativa ¢ a guerra fiscal entre municipios e estados, por
disputarem intensamente o privilégio de possuir empresas em seus territorios, usando
principalmente incentivos, como o da redu¢do do ICMS, acarreta numa perda de
populacdo, de impostos, causando uma diminui¢do da arrecadagdo dos municipios que
perdem esta disputa. Porém gera também uma externalidade negativa para o proprio
municipio que ganha estas disputas, porém em escala menor, pois para atrair estas
empresas teve que reduzir sua arrecadagdo que sera claro recompensada atraindo mao
de obra, aumentando sua populagdo e renda.

A causa de ter uma compensacdo paga pelos exploradores de petrdleo se
justifica pelo fato de criar uma externalidade negativa ao meio ambiente dos municipios
afetados. De acordo com Ramon Arigoni Ortiz (University of Bath) e Sandro de Freitas
Ferreira (UFJF) a degradacdo ambiental ¢ caracterizada pela diminuicdo da quantidade

existente ou deterioracdo da qualidade dos bens e servigos providos pelo meio
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ambientes. (Fonte: BIDERMAN, C.; ARVATE, P. Economia do Setor Publico no
Brasil. Rio de Janeiro, Editora Elsiever, 2005).

Apesar da extracdo de petroleo e gés natural ser considerada como “atividade
produtiva” pelas estatisticas econdmicas, na verdade trata-se de um consumo de um
recurso finito. Ou seja, a extracdo e consumo atuais sao obtidos de forma descontrolada,

criando um problema de escassez potencial para as proximas geragoes.

Todo o ciclo de vida dos produtos do setor envolve problemas ambientais: a
emissao de poluentes e vazamentos de 6leo e derivados que podem ocorrer, a extracao,
transporte, refino e distribui¢do de petroleo e derivados resulta em emissoes rotineiras
que no somatorio podem ser tdo devastador quanto o préprio vazamento de o6leo, o
proprio consumo final dos produtos derivados do petréleo, como a gasolina que polui o
ar, e as garrafas pets, que por ndo serem recicladas adequadamente, acaba em rios e

canais.

Outro ponto a ser ressaltado, ¢ o de a constituicdo favorecer o aumento da
exploragdo. Ao governo realizar estes repasses diretamente para o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, favorece ndo s6 o aumento da tecnologia e da pesquisa ao redor do
petroleo, mas a exploragdo em si. Fato este que confronta diretamente com o conceito
de royalties, sendo um deles a prote¢do ao meio ambiente e o ressarcimento a populagao

pela agressdo necessaria para a extragdao do petroleo.

1.5. Royalties e a ameaca de reducio

“Os governos locais (no caso brasileiro, 0os governos municipais) estdo sujeitos a
especificidades que ndo se verificam na escala nacional. Em primeiro lugar, os
individuos e as empresas podem “migrar” de uma cidade para outra ou de um estado
para outro. Assim, se uma cidade ou estado apresenta tributagdo acima das demais pode
perder atividade econdmica e moradores. Isso ndo ocorre na esfera nacional, pois
internacionalmente ndo ha migragao livre de pessoas e ha barreiras & movimentacao do
capital. Este fato leva a competicdo entre estados e municipios, com uma série de
conseqiiéncias sobre o bem-estar ¢ a eficiéncia de arrecadagdo destes locais.”

(BIDERMAN, 2005).
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Desta idéia podemos entender o comportamento dos municipios brasileiros, pois
por ter maior autonomia, acaba criando uma grande disputa. O que acontece hoje ¢ uma
grande concentragdo de recursos, onde de um lado estdo os municipios que alegam ter
direito por serem afetados diretamente por essa exploragdo e de outro estdo os
municipios que ndo recebem ou recebem uma pequena parte tendo como justificativa o

rateio igual, pois a exploragdo ¢ feita offshore, ou seja, em territorio da Unido.

Recentemente o deputado Ibsen Ribeiro (PMDB) entrou com uma emenda
denominada Emenda Ibsen solicitando uma nova distribuicdo dos royalties. Apds a
descoberta do pré-sal esta disputa se intensificou, mesmo antes de definir o modelo de
exploracdo do pré-sal, ja era visivel a guerra a ser tomada no planalto. Apoiado na
matéria do Jornal O Dia “A Batalha dos Royalties” caso ocorresse essa divisdo, o
montante do Rio cairia para R$1,4 bilhdo sendo que a estimativa do mesmo ano era de
R$14,6 bilhdes. Na cidade de Cabo Frio poderia ter os recursos reduzidos em 65%. E o
efeito de redugdo seria 0 mesmo para municipios como Rio das Ostras, Campos, Macaé
entre outros. (Fonte: HORTO, A. A Batalha dos Royalties. Jornal O Dia Rio de
Janeiro, 16 Nov. de 2008, p. 28)

Abaixo podemos visualizar como ficaria a nova divisdo se aprovada a emenda.

GRAFICO II — Proposta da Emenda Ibsen

B Fundo de participagao de
estados e municipios
(divisdo igual entre
produtores e ndo
produtores)

m Unido

Fonte de dados basicos: Jornal EXTRA (matéria A Guerra dos Royalties)
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O impacto para o Estado e para os municipios se aprovada esta emenda seria
catastrofico para a economia local, pois em geral acarretaria uma diminui¢do de receita
sendo impossivel manter subsidios, como o que acontece no municipio de Cabo Frio.
Um destes ¢ oferecer passagem a R$ 1,00 para moradores locais, este tipo de subsidio
favorece o aumento a renda da populacdo e consequentemente favorece o aumento da
circulagdo, porém este tipo de subsidio ¢ questiondvel quanto a inten¢do de promover a

imagem publica, ou seja, se ¢ de interesse publico ou se de interesse eleitoreiro.

Devido ao histérico criado com os repasses € a sua crescente dependéncia dos
mesmos recursos, de acordo com o economista e professor da UFRJ Mauro Osoério em
entrevista para o jornal O Dia, diz que so6 seria possivel discutir uma nova divisdo dos
recursos dos royalties em contexto da reforma tributdria. De acordo com ele, com o
atual sistema de cobranca de ICMS no destino, os municipios, como Cabo Frio, ndo
sobreviveriam a divisdo dos royalties. Alterando a cobranca de ICMS para a origem
poderia recompor parte da receita perdida no caso de divisdao dos royalties. (Fonte:
OSORIO, Mauro Pré-sal acirra disputa pelas riquezas. Jornal O Dia, 16 Nov. de 2008,
p. 28).

1.6. Consideracoes Finais

Vimos neste capitulo o conceito de royalties ¢ como se deu o processo de
legislagdo a respeito da exploracao do petrdleo em nosso pais até chegar a legislagao
atual. Ponto importante desta legislacio ¢ como se deve usar este recurso, que
atualmente ndo aponta aonde o investimento deve ser feito, apenas restringe o uso para

pagamentos de dividas e para pagamento de pessoal.

Esta mesma legislagao deu origem a ANP e foi responsavel pelo atual modelo de
divisdo, que favorece aqueles municipios que estdo diretamente em contato com a bacia
de petroleo. E foi responsavel por como deve ser feito o calculo dos royalties a ser

destinado, e contata-se que a parcela de royalties € proporcional a sua produgdo mensal.

O conceito de royalties diz que estes recursos devem ser direcionados de modo a
garantir o ressarcimento para a populacdo pela falta que o bem possa fazer futuramente
e também de modo a garantir a0 meio ambiente os problemas que podem causar na

exploragdo destes materiais, que no caso brasileiro se concentra na exploragdo maritima.
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Porém a divisdo e a legislagdo que rege estes recursos entram em confronto direto com
estes conceitos anteriores, sendo que ndo determina como os municipios devam
ressarcir a populagdo pela falta que estes bens possam fazer e pela destinacdo por parte
destes recursos para fomento de estudos a fim de incentivar a propria exploragao.
Contudo anteriormente a legislagdo ainda indicava aonde os royalties deviam ser
aplicados, com isso ndo deixava tdo implicito como utilizar estes recursos e também
diminuia a autonomia dos Municipios, pois assegurava o direcionamento para aquilo,
que no ver dos governantes, eram formas de ressarcir a populacao oferecendo

saneamento basico, pavimentacao de ruas e protecao ao meio ambiente.

Estes fatores somados a abertura para empresas privadas na exploragdo levaram
ao aumento do nivel de exploragdo, garantindo um aumento consideravel nas parcelas
de repasse de royalties para os Estados e municipios produtores. Esse aumento do nivel
de repasses vem fazendo com que outros municipios e estados brasileiros se interesse e
queiram também receber, como foi discutido no item sobre a emenda Ibsen, que nada
mais foi que a tentativa da alteracdo da legislagdo atual que garante maiores valores para
os Estados e municipios considerados produtores, o problema seria como se
comportaria estes municipios se aprovada esta emenda, no caso Cabo Frio. Vale aqui
lembrar que esta emenda ndo ¢ a unica, sendo que o direcionamento correto destes
recursos ¢ fator essencial para garantir a propria economia caso ocorra alguma alteragdo
seja na legislagdo ou atém mesmo por diminuicao de repasses caso ocorra alguma

catastrofe.
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Capitulo 2 — Historico de Cabo Frio

2.1. Introducao

A cidade de Cabo Frio esta localizada na Regido das Baixadas Litoraneas, que
também abrange os municipios de Araruama, Armagdo de Buzios, Arraial do Cabo,
Cachoeiras de Macacu, Iguaba Grande, Marica, Rio Bonito, Rio das Ostras, Sdo Pedro

da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.

O municipio € composto por uma populacdo com mais de 186 mil habitantes
(IBGE, 2009). O municipio tem uma darea total de 410,6 quilometros quadrados,

correspondentes a 7,6% da area da Regido das Baixadas Litoraneas.

Neste capitulo serd esbogado um curto historico da economia de Cabo Frio,
explicado porque que Cabo Frio ¢ um dos principais municipios que sdo favorecidos

pelos royalties e como o municipio aproveitou estes recursos.

2.2. Curto Historico de Cabo Frio

Cabo Frio teve inicialmente a economia baseada na agricultura, organizada em
grandes latifundios. Com a aboli¢do da escravatura houve um colapso econdmico, onde
Cabo Frio s0 se restabeleceria com o desenvolvimento da industria do sal, da pesca e do
turismo e sobre tudo a implantacdo da rodovia e da estrada de ferro. A ferrovia Niterdi -
Cabo Frio, as melhorias no porto de Arraial do Cabo e a posterior inauguragdo da
rodovia RJ 106, a Amaral Peixoto, contribuiram para o aumento da producdo do sal e
para o transporte eficiente até a capital da Republica. Sendo intensificado com a
instalacdo da Cia. Nacional de Alcalis, no antigo distrito de Arraial do Cabo, que abriu

salina e passou a extrair conchas na lagoa para producao de barrilha.

Nos ultimos 50 anos, uma rapida mudanga funcional foi a responséavel pela
ocupagao do municipio, tendo no setor primdario a pesca, no setor secundario a atividade
semi-artesanal de producdo de doces e conservas, na industria extrativa de sal e do

vestuario, em especial a moda praia.



23

Mas no setor terciario Cabo Frio encontrou o seu ponto forte, o turismo que
nesta ultima década foi impulsionada pelo desenvolvimento da cidade e em programas

do governo onde encontrou o apoio necessario para a intensificacao do turismo.

Cabo Frio ¢ privilegiado neste ponto por possuir belas praias, que na alta
temporada acaba se tornando destino muito procurado, entre os maiores freqiientadores
estdo mineiros, cariocas e estrangeiros. Algumas fotos das principais praias de Cabo

Frio podem ser encontradas na pagina: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>.

Com a entrada macica de recursos advindo dos royalties e na tentativa de tornar
a cidade cada vez mais atraente para o turismo, foram construidos e reformados pontos
turisticos da cidade. Estas reformas favoreceram o comércio como no shopping da
Gamboa, onde se localizam fabricas e lojas moda praia e o boulevard canal, ponto de
encontro noturno com bares e restaurantes. Infelizmente nio se teve acesso aos custos
referentes a cada obra realizada com a finalidade de intensificar o turismo, mas foi
inevitavel a utiliza¢do por parte dos royalties nestas obras. Vejam algumas destas obras

a seguir:

A) Boulevard Canal

3 Boulevard Canal

Praga das Aguas

Fonte: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011



C) Deck da Praia do Forte

e

S i~

- .-"4-’.'-'— e Deck - Praia do Forte

Fonte: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011

D) Mirante do Arpoador

—— - % : Mirante do>A|_'poéd’or

Fonte: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011

E) Mirante Morro da Guia

ATV e R R\ 0 (=%, Mirante - Morro da Guia

e \ 3 \ - - 3 -
Fonte: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011



25

F) Praga do Turismo

O turismo proporciona diversos beneficios para a comunidade, tais como

geracdo de empregos, producdo de bens e servigos e melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Traz desenvolvimento nos sistemas de transporte, nas comunicagdes € em
outros aspectos infra estruturais e ajuda a custear a preservacao dos sitios arqueoldgicos,
dos bairros e edificios historicos, melhorando a auto estima da comunidade local e
trazendo uma maior compreensdo dos visitantes de diversas origens. (Fonte: O turismo

como fator de desenvolvimento sustentavel, TCE-RJ, 2009).

Apoiado nisso Cabo Frio, em conjunto com o Estado, vem trabalhando tendo
como foco principal o turismo, e o recebimento dos royalties foram essenciais para a
execucdo de obras, que visam melhorar o acesso a cidade como a construgdo do
aeroporto, do porto para desembarque de transatlanticos e a duplicagdo da ponte de
acesso € o melhoramento das vias de acesso a cidade. Como podemos ver nas proximas

figuras:

G) Aeroporto

SO e TS

Fonte: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011
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H) Desembarque de transatlanticos

Fonte: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011

I) Nova Ponte

e Y,

Nova Ponte

Fonte: <http://www.cabofrio.rj.gov.br>. Acesso em: 13 Mar. de 2011

Desde 2005 o Plano Aquarela, Aquarela para o mercado internacional, e Cores
do Brasil para o nacional, ambos visam estimular o turismo no Brasil, fato que
contribuiu para o ganho de cidades turisticas como Cabo Frio, com a tentativa de manter
um turismo mais constante no Brasil e evitar a escolha por viagens internacionais por
conta da baixa cota¢do do ddlar foram langadas campanhas com o intuito de promover o
turismo no Brasil, como o Plano Cores do Brasil, o Viaja Mais Melhor Idade e o Viaja
Mais Jovem. (Fonte: O turismo como fator de desenvolvimento sustentavel, TCE-RJ,

2009).

BRASIL 4 GI% gv@aﬂ"ﬂs
MELHORI
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O municipio de Cabo Frio j& visava o terceiro setor como o principal a ser
incentivado, mas a partir do ano de 2005 que obras mais significativas para o cofre
publico foram realizadas, com incentivo dos programas Cores do Brasil, como o Viaja
Mais Melhor Idade e o Viaja Mais Jovem, assim o municipio realizou obras como o
aeroporto que no ano de 2009 passou por uma reforma para ter suporte internacional, do
porto e de duplicagdes de via de acesso e construgdes de novas pontes. Todas as obras
para intensificar o turismo durante o ano todo e ndo ser tdo dependente de apenas férias

e feriados.

2.3. Cabo Frio e sua historia com os royalties

Cabo Frio foi beneficiado por pertencer ao que se compreende como Zona de
Produgao Principal (ZPP), que corresponde aos municipios que sdo atingidos
diretamente pela exploracdo na bacia de campos que se entende do Estado do Espirito
Santo até o municipio de Cabo Frio. Fato que lhe deu direito de receber além dos
royalties, a participacdo especial em caso de lucros extraordinarios pela extracdo de

petroleo.

No final de 1999 foi criada a OMPETRO, formado pelos municipios da ZPP,
Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Campos do Goytacazes, Carapebus, Casimiro de
Abreu, Macaé, Quisama, Rio das Ostras. Quando entrou em operacao este sistema em
2001 j& contava com mais dois membros Sdo Jodo da Barra e Sdo Francisco do
Itabopoana. Esse limite foi determinado pelo que chamaram de linhas ortogonais e
paralelas, que tinham contato direto com a bacia de campos. As linhas ortogonais e
paralelas sdo linhas imaginarias que confrontam a bacia de petréleo com o territério em

terra, ortogonalmente ou paralelamente.

O objetivo da OMPETRO? de acordo com relatério divulgado pelo TCE-RJ ¢
defender os interesses dos municipios-membros. Mas mesmo assim, em 2003, foram

incluidos na ZPP Angra dos Reis, Duque de Caxias, Rio de Janeiro e Niteroi.

2OMPETRO: Organizac¢do dos municipios que recebem a maior parcela de royalties.
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Essa nova divisdo fez com que o grupo inicial contemplado pela Bacia de
Campos repassasse pouco mais de 27% dos royalties até 5% para os novos
participantes. (TCE-RJ). E em 2006 foram integrados a Zona de Produgdo Secundaria —
ZPS — alguns outros municipios como Volta Redonda e Barra Mansa, decorrente do

gasoduto que segue para Sao Paulo.

- Mapa do Critério das Ortogonais e Paralelas da distribuicdo dos Royalties.

KON

Fonte: Google Images

Mas mesmo com estas alteracdes, a respeito dos municipios merecedores deste
repasse e das participagdes especiais, a parcela recebida de royalties continuou numa
crescente. Fatores que proporcionaram isso foram o aumento da produgdo, as alteragdes
no calculo de ressarcimento e a nova legislagdo. Na tabela I da proxima pagina
podemos verificar o montante recebido de royalties nestes tltimos 10 anos tendo como

referéncia o més de Fevereiro. Vale a pena notar a disparidade de valores recebidos.
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Isso mostra a instabilidade dos valores repassados que variam més a més conforme a

producdo de petréleo.

TABELA 1 — Royalties repassados para o municipio de Cabo Frio no meés de

Fevereiro de 2000 a 2010 e o total de royalties recebidos neste mesmo periodo. (RS).

MES DE TOTAL ACUMULADO
ANO FEVEREIRO NO ANO

2000 1.860.002,64 23.371.221,04
2001 2.191.941,51 29.954.639,08
2002 2.407.078,88 52.076.547,32
2003 5.966.324,36 66.995.640,12
2004 5.775.695,18 73.994.296,40
2005 5.937.651,44 101.758.892,20
2006 10.248.744,33 136.406.952,97
2007 10.534.520,41 116.805.655,64
2008 11.842.265,72 144.061.810,98
2009 5.580.265,15 95.662.504,78
2010 9.850.080,22 119.183.071,06

TOTAL

72.194.569,84

960.271.231,59

Fonte dos dados basicos: Agéncia Nacional do Petroleo — ANP

Pode ser notado que houve uma elevacdo muito grande do recebimento
principalmente a partir de 2004, isso se deveu a altera¢do na legislagdo que garantiu o
Pmin a ser paga pelo petroleo, a abertura para a exploracdo de outras empresas, € 0
refor¢co do Ministério da Ciéncia e Tecnologia na aplicagao dos recursos recebidos para
investimentos na exploragdo do petrdleo. Estes fatores intensificaram a producdo que

por sua vez refletiram nos valores pagos de royalties.

No proximo grafico podemos visualizar melhor esta crescente de recebimento
de royalties no municipio de Cabo Frio até 2006, ocorrendo uma queda em 2007, logo
reagindo em 2008 e novamente caindo em 2009. Desconsidera-se aqui o recebimento
das participacdes especiais que eleva os nimeros apresentados principalmente a partir

do ano de 2006.
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GRAFICO III — Valores totais repassados de royalties de 2000 a 2010. (R$).
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Fonte dos dados basicos: Agéncia Nacional do Petroleo — ANP — Producao Propria

Como comentado anteriormente, esta oscilacdo quanto ao recebimento dos
royalties aconteceu por ser de acordo com o nivel de petroleo extraido, sendo assim
instavel més a meés, sendo importantissimo manter um controle destes recursos
principalmente relacionado aos investimentos e a manutencdo dos mesmos. Onde
investir e como investir sdo pontos principais para os municipios que recebem esta
verba, ndo s6 pela instabilidade de valores a serem repassados, mas pela vulnerabilidade
que a dependéncia deste recursos causam, pelo petroleo se tratar de um bem finito, pela
disputa que acontece no planalto para alteragdo da legislacdo atual e até mesmo por
acidentes que podem ocorrer fazendo com que diminua o volume de petrdleo e

consequentemente o de royalties.

2.4. Consideracoes Finais

O governo do municipio de Cabo Frio direcionou os recursos recebidos dos
royalties, para isso investiu em reformas e constru¢des de pontos turisticos, reformas de
via de acesso, construcdo de aeroporto ¢ porto de embarque e desembarque de
transatlanticos, tudo para intensificar o turismo. Este plano de governo foi impulsionado

principalmente a partir do ano de 2005, com o apoio do Estado em planos como o Cores



31

do Brasil e Viaje Mais Melhor Idade e claro com o aumento da parcela recebida de

royalties que possibilitaram a realiza¢do de obras publicas.

E importante frisar que os repasses de royalties oscilam més a més de acordo
com a producdo do més anterior, sendo assim esta crescente de valores que ocorreu s
foi devido ao aumento da producdo, ao mesmo tempo mostra o quanto estes recursos
devem ser bem administrados para que ndo ocorra um desequilibrio nas contas do

municipio.

O questionamento a ser feito ¢ se a politica adotada pelo municipio atingiu o
objetivo central dos royalties, o seu conceito em si, fazendo garantir o futuro da
populagdo pela auséncia destes recursos futuramente, e se estes recursos contribuiram
para o desenvolvimento econdmico e social de Cabo Frio, como veremos no proéximo

capitulo.
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Capitulo 3 — Royalties e Cabo Frio

3.1. Introdug¢ao

Neste capitulo serd verificada a importancia dos royalties na composi¢ao da
receita do municipio de Cabo Frio, os seus efeitos para a economia local quanto ao PIB,
PIB per capita e no Indice de Qualidade do Municipio (IQM). A partir de indices e
indicadores sera analisado se os investimentos realizados tiveram impacto positivo para
a economia e para a sociedade, e se atingiu o objetivo que compete aos royalties, de
ressarcir a populacao pela auséncia destes recursos futuramente e garantir a qualidade

de vida.

3.2. A Influéncia dos royalties no desenvolvimento de Cabo Frio

A situagdo econdmica de Cabo Frio se divide em trés fases: antes dos royalties, o
atual momento com o recebimento dos royalties, e a possibilidade de diminuir esta
parcela, e acrescentaria uma quarta, ainda muito improvavel na opinido dos
governantes, o fato de sobreviver sem os royalties. Hoje as auséncias destes recursos
resultariam na faléncia do cofre publico e o impacto para o municipio de Cabo Frio
seria irremediavel, como veremos adiante. Aqui nds trataremos do desenvolvimento
desde o comeg¢o do recebimento dos royalties no atual modelo da legislacdo, que
favoreceu o repasse destes valores considerdvel por muitos como estrondoso, mas por
outros como o minimo diante do desgaste gerado para o meio ambiente com a

exploragdo.

Como falado anteriormente o motivo do recebimento dos royalties por parte dos
municipios ¢ garantir a populag@o local um desenvolvimento sustentavel para suprir a
auséncia que estes minerais iram fazer futuramente principalmente as novas geragoes,
pois se trata de um recurso natural finito. A estimativa antes da descoberta do pré-sal era
de que os municipios que fazem parte da ZPP receberiam as parcelas de royalties até

2020.
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Porém a legislacdo vigente deixa claro que ndo aponta como os municipios
devem fazer isso, apenas restringem quanto ao uso dos valores repassados. E ainda vai
de confronto com a propria idéia principal, que ¢ a da preservacdo, pois repassa
diretamente sua verba para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que estimula mais

ainda a exploragdo, na busca pelas empresas para bater seus lucros.

Essa “falha” na legislagdo ¢ apontada como o motivo de tanta discordia quanto a
distribuicdo dos royalties. Segundo José Roberto Rodrigues Afonso e Sérgio Wulff
Gobert “os critérios de rateio vigentes nao atendem a qualquer objetivo de justica
intergeracional e geram um excesso de recursos em alguns governos locais”, para Leal e
Serra “ndo had qualquer relagdo entre a distdncia fisica do poco ao municipio
confrontante e a intensidade dos impactos econdmicos associados a atividade petrolifera
correspondente.” (AFONSO e GOBETTI, 2008). Mas o fato ¢ que Cabo Frio esta neste
meio dos municipios que recebem uma parcela maior, entdo o que se espera ¢ que estes
recursos promovam o que ser de fato a finalidade dele, o desenvolvimento local e

sustentavel e isso que analisaremos.

“Entende-se por desenvolvimento local, uma comunidade que se desenvolve quando
torna dindmicas suas potencialidades e, para que isso ocorra, ¢ necessaria a reunido de
um conjunto de fatores. Um desses fatores ¢ o nivel educacional — ¢ preciso que haja
pessoas com condi¢des de tomar iniciativas, assumir responsabilidades e empreender
novos negocios. Sem desenvolvimento humano e social, ndo ha desenvolvimento

sustentavel.” (FRANCO, 2000).

“O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser inserido na relacdo dindmica entre
o sistema econdmico humano e um sistema maior, o ecoldgico. Para ser sustentavel,
essa relacdo deve assegurar que a vida humana posa continuar indefinidamente, com
crescimento e desenvolvimento da sua cultura, observando-se que os efeitos das
atividades humanas permane¢am dentro de fronteiras adequadas, de modo a nao destruir
a diversidade, a complexidade e as fungdes do sistema ecologico de suporte a vida.”

(PACHECO, 2003).

O municipio para garantir o desenvolvimento sustentavel tem varios

instrumentos para realizar um planejamento, mas os trés mais importantes sao o Plano
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Plurianual, o Plano Diretor e a Agenda 21 local. O Plano Plurianual (PPA) contém as
acOes prioritarias do governo municipal para o prazo de quatro anos, definidas em
funcdo do rumo que se quer dar a dindmica econdmica e social. O Plano Diretor (PD)
define a destinacao das diversas areas do territorio municipal, tendo como consideragao
seu entorno e especificidades. E a Agenda 21 define um Plano Local de
Desenvolvimento Sustentdvel, com agdes de curto, médio e longo prazo para um
determinado territorio, seja ele o municipio, um conjunto de municipios ou uma bacia

hidrografica, dentre outros.

A receita dos municipios € composta por tributagcdes e transferéncias
intergovernamentais, correspondentes as arrecadagdes auferidas pelo Estado e pela
Unido, podemos destacar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre
Transmissao “Inter Vivos” por ato oneroso de Bens Imovel (ITBI) e Imposto Sobre
Servigos (ISS). Para entendermos melhor os repasses do governo vamos ver a proxima

tabela.

TABELA II — Recursos repassados para o municipio de Cabo Frio no ano de 2009.
(Valor aproximado em R$)

L ]
ICMS ICMS LC

LC 87/96-
MES FPM ITR IOF CIDE FEX 87/96 1579  FUNDEB TOTAL
Janeiro 2.305.155  3.976 0 54.680 0 27.314 0 4.281.915  6.673.042
Fevereiro  2.143.082 0 0 0 0 27.314 0 4.284.683  6.455.080
Marco 1.713.216  4.191 0 0 0 27.314 0 3.931.722  5.676.445
Abril 2.045.088 113 0 5.655 0 27.314 0 3.891.848  5.970.020
Maio 2.429.459 91 0 0 0 27.314 0 3.487.632  5.944.497
Junho 2.096.131 138 0 0 277.468 27.314 0 3.581.336  5.982.390
Julho 1.608.352 0 0 50.985 0 27.314 0 3.277.593  4.964.247
_;Mosto 1.871.044 138 0 0 0 27.314 0 3.281.862  5.180.360
Setembro  1.656.278 277 0 0 0 27.314 0 3.735.202  5.419.073
Outubro 1.905.269  14.331 0 81.591 0 27.314 0 3.594.138  5.622.646
Novembro 2.378.275 2519 0 0 0 27.314 0 3.812.720  6.220.831
Dezembro 3.943.403 3313 0 0 0 27.314 0 4.626.150  8.600.183
TOTAL 26.094.757  29.093 192913  277.468  327.779 45.786.806 72.708.818

Fonte dos dados basicos: Tesouro Nacional
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Na tabela anterior podemos ver os repasses feitos pelo Estado e Unido no ano de
2009, o Fundo de Participacdo dos municipios (FPM) que ¢ repassado pela Unido
composto de parte dos recursos por ela arrecadados. O Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR), Contribui¢des de Interven¢ao no Dominio Econdmico (CIDE),
Fundo de Apoio as Exportagdes (FEX), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos (ICMS) e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB) que até
2006 era FUNDEF e ¢ composta desde 2007 por: FPM, Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ITR,
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de

Transmissao Causa Mortis € Doagdao (ITCMD) e também o ICMS.

O que podemos verificar nesta ultima tabela ¢ o montante total de repasse no ano
de 2009 que ficou de R$72.708.818,28, que comparado ao montante de royalties
repassados no mesmo ano, na pag. 29, verifica-se a importancia do repasse dos
royalties no ano de 2009, onde so6 de royalties Cabo Frio recebeu R$95.662.504,78.
Esse aumento na arrecadagdo durante esta ultima década foi impulsionado pela inje¢ao
do capital dos royalties no municipio que atraiu renda e por seguinte o aumento da

arrecadacao.

TABELA III — Valor total de recursos repassados pelo Tesouro Nacional para o

municipio de Cabo Frio no més de Fevereiro no periodo de 2000 a 2010. (RS)
|

ANO FPM FUNDEF/FUNDEB TOTAL

2000 486.394,64 753.272,67 1.239.720,25
2001 549.798,13 938.061,85 1.540.084,87
2002 895.289,56 1.198.416,30 2.172.189,27
2003 859.043,50 1.438.944,77 2.365.337,93
2004 1.339.712,35 1.717.674,64 3.123.074,04
2005 1.363.967,23 1.715.081,27 3.131.638,55
2006 1.584.462,24 1.719.846,96 3.305.285,29
2007 1.931.731,02 2.247.339,96 4.179.132,42
2008 2.518.049,94 3.416.485,29 5.934.725,29
2009 2.143.082,00 4.284.683,45 6.455.080,37
2010 2.478.973,19 4.383.702,49 6.892.642,06

Fonte dos dados basicos: Tesouro Nacional
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Se comparado os valores totais recebidos no ano de 2010 de FPM E FUNDEB
do més de Fevereiro da tabela anterior, com o recebido de royalties no mesmo més e
ano como ¢ apresentado na tabela I da pag. 29, verifica-se que em valores os royalties
tém maior participacao na receita do municipio.

Esse aumento consideravel durante esta década serve como amostra para o
crescimento que o municipio teve nesta ultima década, o que acontece ¢ que a
arrecadagdo aumentou, os investimentos aumentaram e os repasses dos royalties
aumentaram a uma propor¢do muito maior do que a receita tributaria do municipio.

Os royalties impulsionaram este aumento de arrecadacao principalmente a partir
de 2004, essa disparada tardia se deve ao naufragio da plataforma P-36 em 2001. Com o
naufragio os repasses até 2003 ndo tiveram a mesma magnitude como a partir do ano de
2004, onde verificamos uma crescente da arrecadagdo de royalties, influenciado pelo

aumento da producdo e por seguinte o aumento dos repasses governamentais.

Esta comparagdo mostra também a vulnerabilidade, no caso de Cabo Frio, pois
depender de um recurso que pode sofrer alteragdo, seja pela legislacdo seja pela propria
produg@o ou prejuizos como o ocorrido em 2001 que pode vir a ocorrer, ¢ deixar o
municipio contra a parede em caso de perder estas parcelas, por isso a importincia de se
aplicar esses recursos em programas sustentaveis, ou seja, que garanta a estabilidade da

populagdo atual e futura.

Podemos ver a seguir como no periodo de 2000 a 2008 as transferéncias
correntes do Estado e da Unido foram deixando de ser protagonistas na receita corrente
do municipio, deixando os royalties como o principal contribuinte da receita corrente do
municipio de Cabo Frio, principalmente a partir de 2003 quando os valores repassados

tiveram um aumento consideravel.
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GRAFICO IV — Composic¢io das receitas correntes do municipio de Cabo Frio no

periodo de 2000 a 2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE- RJ — Producio Prépria

Desse grafico constatamos o aumento da participacdo dos royalties na formagao
da receita de Cabo Frio, mas também comprova o que Jos¢ Roberto Rodrigues Afonso e
Sérgio Wulff Gobetti citam como perda de eficacia tributaria, que nada mais ¢ que o
relaxamento na arrecadacdo dos tributos proprios, que segundo eles acontece quando
municipios recebem renda oriunda de petroleo e intuitivamente os prefeitos dessas
localidades mais privilegiadas tende a ndo incentivar a cobranga de tributos dos seus
cidadaos eleitores. Mas o que aconteceu foi que mesmo com o aumento da arrecadagao
em valores, a participa¢do das transacdes correntes do Estado e da Unido ndo se sobre
saiu a dos royalties, o que tornou o municipio cada vez mais dependente deste repasses

para manutencao de programas municipais.

3.3. Indicadores Socioeconomicos

A respeito de desenvolvimento econdmico-social pretende-se aqui comparar
informagdes do PIB, mas principalmente o do PIB per capita com indices como o IQM
e o proprio IDH-M, ja que o conceito de royalties transparece nestes indices. Podendo
assim saber se 0 governo atingiu os objetivos buscados por estes repasses e almejados
no Plano Plurianual, no Plano Diretor e na Agenda 21 local, sendo de acordo com os

objetivos fundamentais do repasse destes recursos.
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TABELA 1V — Variaciao do PIB, PIB per capita de Cabo Frio e sua colocacio no
Estado no periodo de 1999-2007. (RS)

PIB per Colocacio do PIB no

ANO PIB caBita Estado

1999 537.232 4.233,70 -

2002 688.284.000 4.993,00 21°
2003 878.000.000 6.052,00 22°
2004 898.000.000 5.841,72 20°
2005 1.165.000.000 8.289,26 19°
2006  1.173.000.000 7.080,80 20°
2007  5.540.000.000  34.150,84 9°

Fonte: TCE - RJ

Verificamos a evolucdo do PIB (Produto Interno Bruto) do municipio
principalmente a partir de 2002, onde teve inicio a participacdo dos royalties e as
participagdes especiais. E importante constatar a constancia na colocagdo do municipio
se comparado aos demais do mesmo estado até o ano de 2006, ja a partir de 2007 teve
um salto, fato que se deve a grande produ¢do de petrdleo do ano de 2006 que totalizou
s6 de royalties o valor de R$ 136.406.952,97. Isso permitiu maior investimento em
obras na cidade fazendo alterar o PIB e por seguinte seu PIB per capita deixando o
municipio na 9° colocagdo no Estado. Vale lembrar que embora houvesse uma evolugdo
nos anos anteriores s6 houve esta discrepancia a partir de 2007, pois em 2001 no campo
Roncador, ocorreu o acidente com a plataforma P-36, que sofreu explosdes e naufragou
e em 2002, no campo Barracuda-Caratinga, ocorreu o acidente com a P-34, tanto o
primeiro como o segundo acidente prejudicou a arrecadagdo do municipio de Cabo Frio,
principalmente ao se tratar das participagdes especiais que dependem do volume da
producao.

Essa alteragdo no PIB ja era esperada pelo montante recebido dos royalties, mas
0 que devemos analisar ¢ o bom uso, hoje em dia, o bem estar de uma populagdo ¢
avaliado pelo tamanho do seu PIB per capita, o que é um erro, pois acaba maquiando a
desigualdade social existente local. Atencdo especial tem que ser dada para o salto
estrondoso do PIB per capita que em 2006 era de R$ 7.080,80 ¢ em 2007 ja era de RS

34.150,84, os efeitos para a populagao com esta mudanga deveriam ser visiveis, escolas
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de boa qualidade, satide publica e todo tipo de servigo publico que deveriam ser
garantidos com o recebimento dos royalties pelo municipio.

Para evitar essa maquiagem devemos analisar indices como o IDH-M (indice
Municipal de Desenvolvimento Humano) e o IQM (indice de Qualidade dos
Municipios), em novembro de 1998 o CIDE lancou o IQM, cuja finalidade era avaliar
as condi¢des dos municipios para atrair investimentos, bem como sua capacidade de
multiplicar os beneficios advindos. Para a avaliagdo do municipio sdo abordados
aspectos das condic¢des basicas consideradas necessarias ao eventual investimento. Sao

€SSEs:

a) Centralidade e vantagem locacional — representa a capacidade do municipio para
estabelecer vinculos com os mercados vizinhos;

b) Qualificagdo de mao de obra — representa o padrao de formacdo educacional da
populagdo, do ponto de vista da especializagao e profissionalizagao;

¢) Riqueza e potencial de consumo — demonstra a riqueza existente no municipio,
representada pela sua produgdo e pelo nivel de rendimento de seus habitantes;

d) Facilidades para negocios — demonstra as facilidades existentes para a operagao das
empresas e de seus funcionarios;

e) Infra estrutura para grandes empreendimentos — demonstra a presenga, no
municipio, de condi¢des favoraveis a implantagdo e operacdo de empresas de grande
porte;

f) Dinamismo — demonstra o dinamismo da economia local, representada pela
existéncia de alguns servigos especializados e pelo nivel de suas atividades;

g) Cidadania — representa as condi¢des de atendimento as necessidades basicas da

populacao do municipio (saude, educagdo, seguranca, justica e lazer).

Cabo Frio no ano de 1998, ano da primeira pesquisa, teve registrado seu IQM
em 0,3919 deixando o municipio na 11° colocag@o dentre os municipios do Estado do
Rio de Janeiro, ja em 2005 o IQM do municipio ficou em 0,4308 deixando o municipio
na 13° colocacdo, ou seja, o municipio caiu duas posicdes comparado a 7 anos
anteriores, observando que no periodo de 2000 a 2005 o municipio recebeu de royalties
o equivalente a R$ 348.151.236,16, capital que permitiu investimentos para a melhora
dessas condi¢des avaliadas. O fato ¢ que mesmo com esse recebimento extra o

municipio de Cabo Frio perdeu posi¢do para os municipios de Porto Real e Pirai e ficou
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atras dos municipios da baixada litordnea que também recebem os beneficios pela

exploragdo do petréleo. (Fonte: TCE-RJ)

Vale lembrar que o IQM ¢ um indice que serve para comparar os municipios e
nao dizer se o municipio esta apto ou ndo para tais investimentos, mas sim dizer se um
municipio estd mais apto que o outro, ¢ claro que pelo fato de Cabo Frio receber um
montante extra como o dos royalties ¢ ao menos estranho perder duas posi¢cdes no

ranking ao invés de progredir.

O IDH - M (indice Municipal Desenvolvimento Humano) também é uma forma
de avaliar se teve efeitos reais na qualidade de vida da populacdo do municipio, porém

ndo se tém os dados recentes para contrastar com o tltimo de 2000.

O IDH foi criado originalmente para medir o nivel do desenvolvimento humano
dos paises a partir de indicadores de educagdo, longevidade e renda. No ano 2000 o
municipio de Cabo Frio ocupava a 11° posi¢ao no estado, com IDH-M de 0,792, melhor

do que a anterior em 1991 que ficou em 0,730 deixando o municipio na 18° posicao.

Mesmo sem ter os dados da ultima pesquisa do IDH-M de Cabo Frio, podemos
analisar uma evolu¢dao no nivel educacional, de acordo com dado do TCE podemos
constatar que no periodo de 2003 a 2008 houve um aumento do nimero de unidades e
um aumento de 20% no nimero de alunos do Ensino Fundamental, sendo que a rede
municipal representou em 2008 77% dos alunos matriculados. E no Ensino Médio
também houve um aumento do niumero de unidades e em 2008 a rede municipal chegou
a representar 26% dos alunos matriculados, as unidades novas fizeram aumentar a
participagdo do municipio na oferta de educagdo, mas aumentar a demanda ndo ¢ a

mesma coisa que aumentar a qualidade. (Fonte: TCE-RIJ)
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GRAFICO V - Indicador de Equilibrio Orcamentirio de 2000-2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE- RJ — Producio Prépria

O indicador de equilibrio orgamentario® mostrado no grafico V demonstra o
quanto da receita realizada serve de cobertura para a despesa executada (Fonte: TCE-
RJ). A interpretacao mais objetiva desse indicador nos leva a crer que no ano de 2008 o
municipio teve R$ 100,70 para cada R$ 100,00 de despesa executada, apresentando
superavit de execu¢do, mas se vermos o retrospecto dos anos anteriores vemos que esse
indice oscilou inicialmente para cima e em 2006 houve uma queda, constatou-se que a
receita veio aumentando ao longo da década, porém as despesas também aumentaram
deixando uma reserva pequena, criando além de uma dependéncia destes recursos, uma
vulnerabilidade para o municipio, pois os repasses alteram e se ndo forem bem
administrados acontece o que aconteceu em 2006 onde a despesa ultrapassou a receita
adquirida. E este indicador também demonstra que o municipio ndo adotou a politica de

reserva, ou seja, o capital recebido de royalties foi utilizado.

3equilibrio orcamentario: receita realizada

despesa executada
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GRAFICO VI - Indicador do Comprometimento da Receita Corrente com a
Maquina Administrativa de 2000-2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Prépria

O indicador do comprometimento da receita corrente com a maquina
administrativa que ¢ apresentada no grafico VI, mede o nivel de comprometimento do
municipio com o funcionamento da maquina administrativa, utilizando-se recursos
provenientes das receitas correntes. Essas despesas destinam-se a manutengdo dos
servigos prestados a populacdo, inclusive despesas de pessoal, mais aquelas destinadas a
atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens moveis, necessdrias a

operacionalizagdo dos 6rgaos publicos. (Fonte: TCE-RJ).

Visualizando o grafico VI, vemos que no ano 2000 72% das despesas correntes
eram com esta finalidade e vemos que a partir de 2002 houve um crescente aumento nas
despesas de custeio, chegando em 2008 a 87% das receitas correntes sendo destinadas
as despesas para a manutencdo da maquina administrativa do municipio, ou seja, neste
periodo ano a ano o municipio aumentou o comprometimento com as despesas para
manter os saldrios de pessoal, e manutencdo de hospitais e escolas, esse aumento esta
diretamente ligado as obras realizadas, pois apos a entrega das mesmas ha a necessidade
de se mante-las, o problema ¢ gerado a partir do momento que a verba necessaria para

dar continuidade a estes projetos realizados sdo provenientes dos royalties, o que causa
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um aumento da dependéncia destes recursos € ao mesmo tempo aumenta a

vulnerabilidade do governo local para gerir estes projetos.

GRAFICO VII — Indicador da autonomia financeira de 2000-2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Prépria

O indicador de autonomia financeira, apresentado no grafico VII, mede a
contribuicao da receita tributaria propria do Municipio no atendimento as despesas com
a manutencao dos servicos da maquina administrativa. (Fonte: TCE-RJ).

Como se pode constatar no grafico VII, em 2001 o municipio apresentava uma
autonomia de 25,9% e no ano de 2008 apenas 12,5%, essa queda mostra a reducdo da
capacidade do municipio de Cabo Frio em manter as atividades e servigos proprios da
administracdo com recursos oriundos de sua competéncia tributaria, visto que sua
despesa aumentou quase o triplo de sua receita tributaria apenas entre 2000 e 2005.

Esse dado exemplifica o que Afonso e Gobetti disseram a respeito do
relaxamento na cobranga de tributos por parte dos municipios que recebem a parcela
dos royalties, mas o que aconteceu no caso de Cabo Frio foi que o aumento das

despesas foi muito maior que a receita tributdria propria, ou seja, o aumento das
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despesas de custeio acompanhou o aumento de sua receita total, que leva em conta os

repasses dos demais entes governamentais, onde se inclui o repasse dos royalties.

GRAFICO VIII - Indicador de esforco tributirio proprio de 2000 a 2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Propria

O indicador de esforgo tributario, mostrado no grafico VIII, tem como objetivo

comparar o esforco tributario proprio que o municipio realiza no sentido de arrecadar os

seus proprios tributos, em relacdo as receitas arrecadadas (Fonte: TCE-RJ). Em 2000, a

inscricdo liquida da divida ativa foi negativa e superior a propria receita tributaria do

ano, ja a partir de 2001 vemos certa constincia no esforco do municipio, esse dado

também mostra como o municipio se comportou ao longo deste periodo deixando sua

capacidade de investimento do Municipio dependente dos repasses de outros governos

seja Federal ou Estadual.

No caso do municipio de Cabo Frio foi a parcela recebida dos royalties a

principal responsavel por essa baixa autonomia, isso somado a maneira de como foram

utilizados estes recursos repassados, aumentando os investimentos em boa parte em

saneamento basico e obras publicas. Obras essas que ndo propiciaram o aumento da

autonomia do municipio quanto a sua arrecadagdo e também como mostrado

anteriormente ndo refletiram no IQM no periodo de 2000 a 2005, indo contra o objetivo

dos royallties.
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GRAFICO IX - Indicador da dependéncia de transferéncias de recursos de 2000 a
2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Prépria

O indicador de dependéncia de transferéncias de recursos, apresentado no
grafico IX, mostra a influéncia dos royalties na composi¢ao da receita do municipio de
Cabo Frio. Esse indicador reforca os prognosticos, ja comentados anteriormente a
respeito da autonomia financeira do Municipio a respeito de sua dependéncia das

transferéncias, no caso os royalties e as participagdes especiais.

GRAFICO X — Indicador de carga tributaria per capita de 2000 a 2008. (R$
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Propria
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O indicador de carga tributaria per capita, apresentado no grafico X, reflete a
carga ftributdria que cada habitante do municipio tem em decorréncia da sua
contribui¢do em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria para os cofres municipais
(Fonte: TCE-RJ). No grafico X verificamos o aumento da participagdo do municipio na
construcdo de sua receita ao longo deste periodo, no caso a receita tributaria propria e a
cobranga da divida ativa. Onde em 2000, cada habitante contribuia com R$ 114,38 para
o fisco municipal e chegou em 2007 a R$ 320,88 por habitante, tendo uma pequena
redugdo no ano seguinte. Este indicador também refor¢a o citado anteriormente sobre o
aumento de arrecadagdo tributaria propria do municipio, que no caso de Cabo Frio ndo
houve um relaxamento tributario, pois houve um aumento na arrecadagdo tributéria a

partir do ano 2000.

GRAFICO XI — Indicador do custeio per capita de 2000 a 2008. (R$)
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Prépria

O indicador do custeio per capita, mostrado no grafico XI, objetiva demonstrar
em tese, quanto que cada cidaddo arcaria para manter a operacionalizacdo dos 6rgaos
publicos municipais. (Fonte: TCE-RJ). No grafico XI verificamos como ficaria inviavel
para a populacdo manter a despesas de custeio do municipio, que hoje ¢ 80%
dependente de repasses de outros entes governamentais, € vemos a evolugdo onde em
2000 era de R$ 461,14 e em 2008 para cada habitante manter o funcionamento da

administragdo publica teria que contribuir com R$ 2164,92, nesta hipotese de auséncia
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dos royalties, seria totalmente inviavel a realidade brasileira. Este dado materializa o
efeito que teria nas contas do municipio caso ocorra alguma alteragdo na legislagdo ou
at¢é mesmo alguma catastrofe que motive a diminui¢do da parcela de royalties,
refor¢ando a tese da vulnerabilidade do municipio, a dependéncia destes repasses para
manter a maquina administrativa e principalmente a auséncia de garantia de

ressarcimento para a populagdo futura, objetivo central dos royalties.

GRAFICO XII - Indicador de investimento per capita de 2000 a 2008. (RS)
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Propria

O indicador de investimento per capita, apresentado no grafico XII, tem como
objetivo demonstrar, em relagdo aos investimentos publicos aplicados, o quanto
representariam em beneficios para cada cidaddo. (Fonte: TCE-RJ). Verifica-se entdo
que de 2000 a 2003 houve um crescimento em investimento no municipio para a
populacdo, tendo uma queda no intervalo de 2003 a 2005 e depois retomando o
investimento no ano seguinte até diminuir o grau de investimento, chegando a 2008
com R$ 275,39 por habitante.

Se compararmos o grafico XII com o grafico X, que mede a carga tributéria por
habitante, pode chegar a conclusdo que em 2000, cada habitante contribuiu com R$
114,38 para o cofre municipal e teve de retorno R$ 73,51 em investimentos. S6 que
acompanhando o grafico XII vemos que a carga tributaria por habitante segue numa

crescente ao longo do periodo e o grafico de investimentos por habitantes oscila ao
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longo do mesmo periodo chegando ao ano de 2008 com cada habitante contribuindo em
R$ 304,19 e tendo de retorno em investimento a importancia de R$ 275,39.

Este comparativo entre o indicador de investimento per capita com o de carga
tributaria per capita, mostra a importancia de uma boa administragdo publica, tanto para
a manuten¢ao da administracdo publica, quanto para novos investimentos diretos e
indiretos para a populagdo local. Entdo se constata que ndo houve uma boa adequagao
do capital recebido ao longo deste periodo, ao se tratar de investimentos, pois em certos
periodos o capital investido por habitante, ndo chegou nem a superar a receita tributaria

arrecadada pela populagao local.

GRAFICO XIII - Indicador do grau de investimento de 2000 a 2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Prépria

O indicador do grau de investimento, apresentado no grafico XIII, reflete a
contribuicdo da receita total na execu¢do dos investimentos. (Fonte: TCE-RJ). O que
devemos verificar com o grafico XIII, é que a restricdo de investimentos ocorre de
forma a ndo comprometer a liquidez com a utilizagdo de recursos de terceiros ou com a
propria manutengdo da maquina administrativa, visto isso se constata que houve
reducdo no investimento uma vez que o grau de comprometimento da receita corrente
do municipio seguiu uma crescente no mesmo periodo, isto significa que impediu que

houvesse um crescimento no grau de investimento, que teve apenas um momento de
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pico em 2003, mas depois caiu chegando em 2008 com um grau de 11,11% de sua
receita total destinada a investimento no mesmo ano, seu comprometimento da receita
com a maquina administrativa chegou a 8§7% em 2008 como visto no grafico VI. Ou
seja, devido ao tipo de investimentos realizados acabou impedindo novos tipos de
investimentos, nao s6 deixando o municipio dependente de recursos de terceiros, mas
também segurando estes repasses para os setores onde ja foram feitos os investimentos,

manuten¢do de obras publicas.

GRAFICO XIV - Indicador de liquidez corrente de 2000 a 2008.
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Fonte dos dados basicos: TCE-RJ — Producio Prépria

Este quociente de liquidez corrente, apresentado no grafico XIV, mede a
capacidade da entidade de pagar as suas obrigacdes com as suas disponibilidades
monetarias. (Fonte: TCE-RJ). Ou seja, o ativo financeiro dividido pelo passivo
financeiro, dai pode acompanhar no grafico que ao longo do periodo o municipio teve
uma melhora consideravel, principalmente a partir de 2003, isso se deve ao aumento
gradual do seu ativo financeiro por conta dos repasses dos royalties, vemos também que
o descontrole levou a uma queda de 2004 a 2006, fato que reforca a necessidade de se
ter uma boa administracdo, principalmente no caso de Cabo Frio, por se apoiar em
repasses que oscilam de acordo com a producao, entdo assumir compromissos contando
com um valor que ¢ instavel més a més pode comprometer a liquidez do municipio em

curto prazo a principio, mas se ocorrer alguma alteragdo na legislagdo pode acabar
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comprometendo a liquidez do municipio em longo prazo, justamente por ndo ter ser

precavido.

3.4. Consideracoes Finais

Com os dados anteriores podemos analisar como se comportou a economia
local, vimos que em certos periodos houve uma oscilagdo no investimento realizado, e ¢
disto que temos como ponto principal desta andlise, saber se estes recursos extras foram
utilizados da melhor forma possivel.

J& se sabe que a utilizagdo destes recursos tem que ocorrer em conjunto com o
conceito e objetivo de garantir uma boa qualidade de vida e até mesmo ressarci-los pela
falta deste bem futuramente, s6 que no governo local ndo se vé€ reservas, e a utilizacao
total destes recursos, como foco principal a evolugao do turismo, fere o principio de que
os royalties devem ser investidos de forma a devolver e garantir o bem estar da
populacdo atual e futura. Como constatado se comparado o IQM de 2005 e 1998 o
municipio perdeu duas posi¢cdes no ranking estadual, mesmo com o volume alto de
repasse neste periodo.

Em contraponto foi importante para o comércio local e a cidade como um todo o
investimento no turismo, fato que essa atividade ¢ o principal gerador de renda para a
cidade. Como constatado no aumento do PIB e do PIB per capita que de 2006 para 2007
saltou da vigésima colocagdo para a nona no ranking estadual.

Vimos nestas andlises que o capital recebido estd sempre comprometido, o que
requer uma administracdo publica muito boa, pelo menos eficiente quanto ao
direcionamento certo destes recursos, mas que hoje se mostra instavel, pois depende
quase que exclusivamente de recursos externos, ndo por incapacidade de recolhimento
proprio, mas porque o nivel de investimentos superou a meta de recurso proprio € o tipo
de investimentos fez com que aumentasse o comprometimento da receita na
administracdo destes bens publicos, este € outro ponto importante ao se tratar de
municipio, pois com todas as alteragdes na lei, Cabo Frio teve a sorte de o aumento da
produgdo e de ser beneficiado pela posi¢ao de seu territorio, s6 que este bem, petroleo,
ndo ¢ um bem infinito e ndo so isso, pode ocorrer tragédias como ocorrida em 2001.
Esta incerteza se transfere para a economia local, o que ¢ prejudicial na tentativa de
atrair investimentos e claro garantir o principal objetivo desta verba, que ¢ garantir uma

melhor qualidade de vida a populagao.
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Hé de se notar uma melhora na educagdo e na saude local, pontos que andam a
favor com o comprometimento da utilizacdo desta verba, s6 que se comparado com
outros municipios do mesmo Estado, ainda se, ver uma disparidade muito grande no
nivel educacional e no atendimento publico, pois 0 municipio s6 se preocupou em
mudangas fisicas, mas esta verba tem que chegar para a populagdo de outras formas, a
fim de beneficid-las, no momento e futuramente e ndo apenas criar uma imagem publica
de que este capital estd sendo bem utilizado, o povo ndo quer sé ver asfalto e prédios
sendo construidos, quer ter a certeza que eles e os filhos deles terdo educacdo de boa
qualidade, bom atendimento publico quando necessitar e oportunidade de emprego e ¢

dever do governo do municipio, com o uso destes recursos, garantir tais fatores.
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CONCLUSAO

Conclui-se que a politica adotada pelo governo de Cabo Frio nesta tltima década
privilegiou infra-estrutura e obras principalmente as ligadas a intensifica¢do do turismo
como a construcao do aeroporto, porto de embarque e desembarque de transatlanticos e
pontes de acesso a cidade. A politica adotada voltada para o turismo ajuda a economia
local onde 80% do comércio sdo dependentes dos turistas.

Ha a necessidade de se lembrar, a respeito das divergéncias quanto a utilizacao e
o conceito de royalties, se a idéia € ressarcir o meio ambiente, porque a legislagdo prevé
o direcionamento para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que promove o aumento
da exploracdo? Estes contrastes fazem da legislacio atual um grande debate,
principalmente a respeito da divisdo, que hoje ¢ determinado pela teoria das linhas
ortogonais e paralelas, que indicam os estados € municipios favorecidos.

Apesar do municipio de Cabo Frio ter tido um aumento no PIB e principalmente
no PIB per capita, ndo garante o principal objetivo do repasse dos royalties. Como
citado anteriormente os royalties tem fungdo de ressarcir a populagao futura pela falta
que estes recursos possam fazer futuramente. Ou seja, garantir uma boa estrutura em
educagdo, satide e bem estar sdo pontos primordiais para a destinacdo destes recursos.
Mas o que foi visto, foi um crescente investimento superando até mesmo a sua receita
propria, deixando o municipio economicamente dependente de recursos de terceiros. A
partir de 2002 os royalties j4 eram a principal fonte de recursos para o municipio.

Esta dependéncia gera algumas incertezas. Se os investimentos ndo trouxerem
retorno significativo para a populagdo, a cidade de Cabo Frio pode passar por problemas
caso venha a ter reajustes, que ja ocorreram neste periodo, s6 que os principais
recebedores destes recursos, como Cabo Frio, ndo sentiu este impacto, devido ao
aumento significativo da producdo de petréleo e gas no mesmo periodo em questdo. A
dependéncia do municipio ndo € sé de repasses dos royalties, mas de transferéncias da
Unido e do Estado também.

Podemos constatar que o aumento da dependéncia de recursos da Unido, Estado
e royalties ndo foi devido a um relaxamento na tributagdo propria, mas sim porque os
investimentos acompanharam o aumento do total de recursos proprios, porém se teve
neste periodo registrado uma pequena melhora na satde, até hoje o municipio ndo

possui escola técnica publica ou de terceiro grau, ou seja, ao municipio ao enfatizar o
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turismo como a principal atividade, acabou deixando em segundo plano item como
educacdo e saude, pontos essenciais para garantir um futuro seguro para a populagdo,
que fez o comprometimento da receita para a manutencao destes bens, como aeroporto,
o porto de embarque e desembarque de transatlanticos, e a atividade publica em geral
aumentasse. Ou seja, esta politica vem garantindo um aumento de renda para a

populacdo, mas este ndo ¢ o objetivo real e nem o melhor para a populagao local.

A partir dos indices e indicadores apresentados no capitulo 3, pode-se constatar a
eficiéncia para promover o desenvolvimento da economia local, onde houve a evolugado
do PIB e do PIB per capita, s6 que estes indices nao refletem o objetivo central dos
royalties, visto que, o objetivo € ressarcir a populacdo e o meio ambiente pela extragdo
do petréleo e os seus abalos decorrentes da exploracdo e pela auséncia deste bem
futuramente para a populagdo. Os dados reforcam a tese da vulnerabilidade do
municipio, pela incerteza da constancia e durabilidade de repasse destes recursos, da
dependéncia destes repasses para manter a maquina administrativa, o que compromete o
planejamento do municipio e novos investimentos e principalmente a auséncia de

garantia de ressarcimento para a populacdo futura, objetivo central dos royalties.

Estes recursos nao serdo eternos, mas os investimentos feitos com estes recursos
ficardo na cidade para sempre, se bem administrados. Afinal esse ¢ o objetivo destes
recursos além de ressarcir o0 meio ambiente pela agressdo a natureza que ¢ a exploragao
do petrdleo, ¢ fazer investimentos tuteis a populagdo da cidade, que reflitam o conceito

de royalties, tanto para a populagdo atual quanto a futura.
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GLOSSARIO

- Areas Geoecondmicas: sio divididos em trés zonas: zona de produgdo principal que é
o conjunto formado pelos municipios confrontantes com os pocos produtores € 0s
municipios onde estiverem localizadas trés ou mais instalagdes, zona de producao
secundaria que ¢ o conjunto dos municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos e
a zona limitrofe a zona de produc¢ao principal que € o conjunto dos municipios
contiguos aqueles que integram a zona de producdo principal, bem como municipios
que, embora ndo atendendo ao critério da contiguidade, possam ser social ou
economicamente atingidos pela producao ou exploragao do petréleo, segundo critérios
do IBGE.

- FPE: Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

- FPEX: Fundo de Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados;

- FPM: Fundo de Participagdao dos Municipios;

- Fundeb: Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao;

- ICMS: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos;

- ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;

- Lavra: lugar e exploracdo de jazidas, terreno de mineragdo, lugar onde se extrai ouro,

diamante e minérios.
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