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RESUMO

A politica social se apresenta como um sistema voltado para o “bem estar dos cidaddos” e se
constitui em objeto de reivindicagdo dos mais diferentes movimentos sociais e sindicais. O
debate acerca das politicas sociais no Brasil vem ganhando destaque nesse periodo mais
recente, devido aos indicadores que traduzem uma sociedade marcada por profundas
desigualdades sociais, condenando a pobreza grande parcela da nossa populagdo, e pela
questdo da reforma do Estado, identificada como historicamente ineficiente. Debater a politica
social brasileira atual é buscar resgatar seu carater social, ou seja, uma politica que responda,
principalmente, aos interesses das classes menos favorecidas e dependentes economicamente.
Uma politica de seguranga alimentar vigente hoje no Brasil ¢ o Programa Fome Zero, que se
apresenta como um programa universal de garantia do direito humano a alimentacdo com a
focaliza¢do geografica. Nao ¢ novidade que as politicas e programas sociais no Brasil nao
preenchem os quesitos a que se destinam, e entender sua logica e buscar elementos que
permitam torna-la eficaz, torna-se tarefa das mais urgentes para a constru¢do de uma
sociedade mais igualitaria e democratica. Sendo assim, este trabalho busca analisar e entender
as politicas sociais brasileiras desde a sua formacdo até as suas formas mais recentes,
focalizando o Programa Fome Zero, € seu impacto perante a sociedade.
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1 INTRODUCAO

Politicas sociais sdo entendidas como compensatérias em relacdo ao funcionamento
normal da sociedade. Elas surgem para compensar as distor¢des decorrentes do processo de
desenvolvimento capitalista, que discrimina e faz com que a distancia entre ricos e pobres seja
cada vez maior. As familias na sociedade atual ndo partem de igualdade de condi¢des sendo que
os mais pobres tendem a reproduzir continuamente o ciclo da pobreza: baixo nivel educacional,
ma alimentag¢do e satde, instabilidade no emprego e baixa renda (Cohn, 1995).

Ao desencadear politicas sociais, o Estado procura equiparar as oportunidades entre
pobres e ricos diminuindo a distancia entre esses dois grupos e permitindo que as novas geragoes
possam dar um passo adiante, quebrando o ciclo da pobreza.

Através da arrecadagdo de impostos, o Estado constitui fundos com o objetivo assegurar
o bem-estar da sociedade. Diversas prioridades disputam esses fundos publicos e os governos
enfrentam a sempre dificil decisdo de trabalhar corrigindo os problemas decorrentes do passado,
ou acumular reservas e investir para assegurar a situagdo economica das futuras geracdes.

Segundo Kassouf (2004) para os paises pobres essa questdo ¢ fundamental. O atraso
provocado pelo desenvolvimento desigual exige um esfor¢co redobrado no sentido de corrigir
distor¢des que t€m origem em momentos longinquos da historia e, a0 mesmo tempo, conquistar
espaco, crescendo e disputando competitivamente os mercados.

Educagdo, saude e trabalho sdo direitos universais garantidos pela Declaragao

Internacional dos Direitos do Homem e pela Constituigdo de diversos paises. Entretanto, muito



mais do que garantir direitos, a atuacdo do Estado nesses campos garante, teoricamente, a igual
oportunidade de agao dos individuos na sociedade.

O objetivo geral desde trabalho ¢ estudar as politicas sociais brasileiras, abrangendo para
isso a fase de sua origem até o atual governo, focalizando o Programa Fome Zero. Por outro
lado, seus objetivos especificos sao: analisar a histéria das politicas sociais e entender como esta
foi inserida no governo brasileiro, € que mudangas trouxe para a sociedade; mostrar os programas
sociais do governo Lula, na busca pelo desenvolvimento social; e, explanar sobre o Programa
Fome Zero, suas caracteristicas e importancia para a populacao de baixa renda.

Dada a atual conjuntura econdmica e politica brasileira, a questdo do estudo esta ligada a
acdo e ao controle estatal sobre as necessidades bdsicas das pessoas, através de uma politica
solugdo das caréncias do povo através de politicas sociais.

A forma de pesquisa utilizadas neste trabalho foi basicamente através da revisdo
bibliografica de trabalhos de outros autores. Foram empregadas ainda, publicagcdes em
periddicos, teses, dissertagdes, dados estatisticos, dados disponibilizados nos sites do governo e

artigos publicados na internet.



2 POLITICA SOCIAL

As politicas sociais do governo buscam prover melhores condi¢des de vida aos cidadaos
frente as novas realidades sociais. Geralmente o alvo sdo as pessoas em situacdes de maior
fragilidade e dependéncia, os cidaddos portadores de deficiéncia, os imigrantes, os repatriados, as
criangas e as mulheres vitimas de violéncia, as familias monoparentais, os toxico-dependentes, os

1dosos e os doentes com necessidade de cuidados continuados.

2.1 Politicas Sociais Frente as Teorias de Malthus

Malthus, um dos maiores teoricos do século XVII, defende que ha duas institui¢des
fundamentais da sociedade: o matriménio e a propriedade. A instituicdo da propriedade ¢
defendida até as ultimas conseqiiéncias, ¢ a falta dela representaria a forma mais radical de
exclusdo social, a condenagdo a morte. Segundo ele, a fome, € estabelecida pelas supostas leis da

sociedade.

“Estabelecidas as leis fundamentais da sociedade, a seguranca da
propriedade e a instituicdo do matrimoénio, seguir-se-ia por necessidade a
desigualdade de situa¢des. Aqueles que viessem a nascer depois da divisdo
da propriedade chegariam a um mundo ja possuido por outros. Se seus
pais, pelo fato de terem uma familia demasiado numerosa, ndo pudessem
prover o suficiente para a subsisténcia, que poderiam fazer em um mundo
em que tudo ja pertence a alguém?

(Malthus, 1825)
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Malthus naturaliza a divisao de classes em proprietarios € ndo-proprietarios e justifica
assim as desigualdades sociais. A proposta de politica social consiste no que Malthus chama de
“plano proposto para a supressao gradual das leis de beneficéncia”. Esse plano compreende duas
medidas complementares, ambas de ordem legislativa, sendo a aboli¢do (gradual) do sistema de
leis de beneficéncia existente, o primeiro obstaculo importante no pais, e a edicao de novas leis
restritivas.

Com efeito, a realidade social decorrente da Revolugdo Industrial, no final do século
XVIII, era muito preocupante e desafiava intelectuais, politicos e governantes. Os efeitos sociais
da industrializagdo eram agudos: desemprego, pobreza, doencas, habitagdes precarias,
transformacdes no campo, €xodo agricola e migracdo populacional para as cidades, provocando
oferta abundante de mao-de-obra e queda dos salarios. Os registros historicos sdo dramaticos:
jornadas de 18 horas para mulheres e criancas, promiscuidade social, epidemias, doencas e
mortes (Rocha, 2000).

Por sua vez, as “leis dos pobres”, que garantiam o auxilio a populacdo carente,
comecavam a ser contestadas pela classe proprietaria de terras e pelos capitalistas industriais,
devido aos seus elevados custos e aos obstaculos que criavam para a formagdo do mercado de
trabalho, restringido a mobilidade da mao-de-obra. Tanto Ricardo quanto Malthus defendiam a
revogacao dessas leis.

Ao mesmo tempo, o fermento das idéias revolucionarias vindas da Franga encontrava

terreno fértil entre os pobres e contestadores sociais na Inglaterra. A reacao da classe proprietaria
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e dos ricos foi a de negar qualquer responsabilidade sua pela pobreza generalizada. Os pobres
eram considerados como os maiores responsaveis pela sua pobreza e eles mesmos ¢ que deveriam
encontrar a solugdo para ela.

Denomina-se malthusianismo social justamente essa proposta de politica social, que ja
estava implicita no diagndstico malthusiano e foi enunciada de forma explicita e virulenta. O que
Malthus pregava ndo ¢ a reforma, mas sim a aboli¢do das leis dos pobres, porque, segundo ele,
essas leis sdo responsaveis pelos baixos salarios dos trabalhadores; contraria as leis naturais que
regulam o mercado, inclusive o mercado de trabalho; apdiam-se em direitos humanos inexistentes
(direito ao trabalho ao sustento); enfim, representam imposto (Mariano, 2004).

Para Malthus, o pobre € o principal responsavel tanto pela sua pobreza quanto pelo
despotismo provocado pela pressdo da miséria e pelo costume de atribuir esta miséria a seus
governantes. Para o autor, a ignorancia e a ilusdo das classes baixas do povo € que ocasiona a
opressao, mais do que qualquer inclinagdo efetiva do governo a tirania. Em sintese, de vitima, o
pobre acaba responsabilizado pela propria miséria e até pela tirania e opressao a que ¢ submetido.

Temos em Malthus a naturalizagdo da pobreza. De produto e vitimas da expropriagdo e
exploragdo capitalista operadas na Inglaterra desde o século XV e intensificadas com a
Revolugao Industrial nas ultimas décadas do século XVIII, Malthus, em nome de pretensas leis
da natureza, que tem como leis divinas, transforma os pobres em responsaveis pela super-
populagdo, pela decorrente miséria e até pela tirania utilizada para conté-los. Em nome da
Ciéncia (leis da natureza) e de Deus (leis divinas) libera-se, assim, o Capital de contribuir

financeiramente, ¢ veta-se ao Estado estabelecer e conduzir politicas sociais ou de bem-estar.
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2.2 — Origens do Assistencialismo no Brasil

A existéncia de politicas sociais pode ser considerada como um fendmeno associado a
constituicdo da sociedade burguesa, ou ao modo capitalista de produzir e reproduzir-se. Seu
inicio foi marcado, pelo final do século XIX com a criagdo e multiplicagdo das primeiras
legislagdes e medidas de prote¢do social, generalizadas apos a segunda guerra mundial, com os
diversos padrdes de protecdo social tanto nos paises de capitalismo central, quanto nos paises
de periferia (Augusto, 2007).

Sabe-se que a criagdo deste instituto esta relacionada as relagdes entre as classes sociais
e os segmentos de classe ou forcas sociais, além das condigdes econdmicas gerais, que de
alguma maneira, interferem nas opgoes politicas e econdmicas dos governos.

O que de fato, se tem como registro historico, ¢ que, a preocupagdo com o bem-estar na
sociedade, ou o que fazer com os menos favorecidos, considerados pobres, € o papel do Estado
nesses processos, remota hd muito tempo atras.

Com o advento do liberalismo, a nova maneira de pensar a economia ¢ a sociedade faz
surgir também, o desejo de romper as amarras entre o clero e a aristocracia ou o Estado Absoluto.
A visdo social de mundo do liberalismo, adequava-se ao papel revolucionario da burguesia,
esgotando-se quando o capital se torna hegemodnico e os trabalhadores comecam a formular seu
projeto autdbnomo desconfiando dos limites da burguesia (Gongalves, 2005).

Na segunda metade do século XIX, o liberalismo enfraquece suas bases materiais,

resultando em alguns processos politico-econdmicos, tais como: o crescimento do movimento
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operario a vitoria do movimento socialista na Russia, mudangas no modo da produgdo ¢ a
concentracao e monopolizagao do capital.

Ja nas formulagdes de Marshall sobre a cidadania, o tema da politica social ganha um
novo estatuto teodrico, destacando o padrao de bem-estar social, em um sistema em que a
educacdo era direito social incontestavel. Sustentava-se, o conceito de cidadania, comportando:
as liberdades individuais expressas, pelos direitos civis (direito de ir e vir, de imprensa, de fé, de
propriedade), os direitos politicos (de votar e ser votado, de participar do poder politico); e os
direitos sociais, caracterizados como o acesso a um minimo de bem-estar econdmico ¢ de
seguranca, com vistas a levar a vida de um ser civilizado (Draibe, 1992).

Com o neoliberalismo, o desemprego estrutural tendeu para o aumento de programas
sociais, e por outro lado, as demandas do capital em torno dos super lucros apontaram para a
diminuicao dos gastos sociais. O resultado foi um processo conflituoso de negociacao e luta de
classes e seus segmentos, que se colocam em condigdes desiguais de negociagao.

No Brasil a expressao politica social teve seu uso generalizado no periodo posterior a
1964, principalmente ap6s 1970. Nos varios planos de governo entdo elaborados foram sendo
constatados tanto um aumento do interesse oficial pelas questdes sociais, quanto uma
demonstracdo mais evidente da importdncia que essas politicas passaram a fazer parte do
conjunto de agdes do governo.

Conforme Gongalves (2005) além da integracdo dos cuidados com a educagdo, com a
saude publica e com a previdéncia social, constam do Programa de Acdo Econdmica do
Governo/PAEG, capitulos referentes a criagdo de empregos, a politica salarial e a habitacdo. Um

dos objetivos basicos deste programa era o “desenvolvimento a servi¢o do progresso social”. Este
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plano também apresentava indicacdes explicitas sobre programas de saude, saneamento,
educagdo e habitacdo, entendendo o progresso social como “justa distribui¢dao de renda, auséncia
de privilégios e igualdade de oportunidades”, dependente da aceleracdo do desenvolvimento
econdmico.

Ja no I Plano Nacional de Desenvolvimento apresentaram-se como prioridades setoriais
a “revolu¢dao” na educacdo, a aceleracdo do programa de satde e saneamento, além da
“revolucao” na agricultura. Porém ¢ no II PND que se anuncia oficialmente, pela primeira vez, a
necessidade de a politica social ter “objetivo proprio”, independente das metas da politica
econdmica. Foi enfatizada a necessidade de superar as desigualdades regionais e constatados os

problemas de qualidade do sistema educacional (CAMARGO, 2007).

2.3 — As Mudancas apos a Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988 surgiu como um marco na histéria da politica social brasileira,
ao ampliar legalmente a protecao social para além da vinculagdo com o emprego formal. Segundo
Gongalves (2005), trata-se de uma mudanga qualitativa na concepgao de prote¢do que vigorou no
pais, pois inseriu no marco da cidadania os principios da seguridade social e da garantia de
direitos minimos e vitais a reprodug¢do social.

Nesse momento, houve uma verdadeira transformagdo quanto ao status das politicas
sociais e suas condi¢des de funcionamento. Em primeiro lugar, as novas regras constitucionais

romperam com a necessidade do vinculo empregaticio-contributivo na concessao de beneficios
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previdenciarios aos trabalhadores oriundos do mundo rural. Em segundo lugar, transformaram o
conjunto de agdes assistencialistas do passado em um embrido para a constru¢cao de uma politica
de assisténcia social amplamente inclusiva. Em terceiro, estabeleceram o marco inicial para a
construcdo de uma estratégia de universalizagdo no que se refere as politicas de satde e a
educacao basica.

No entanto, apesar desses avangos e da efetiva ampliacdo da cobertura, a implementagdo
das politicas sociais foi sendo condicionada, durante a década de 1990, pela combinacdo de
fatores macroecondmicos e politicos, que resultaram na configuragao de uma agenda pautada por
cinco diretrizes bésicas: universalizagdo restrita, privatizacdo da oferta de servigos publicos,
descentralizagdo da sua implementagdo, aumento da participagdo nao-governamental e

focalizagdo sobre a pobreza extrema em algumas areas da politica social.

2.4 — Tendéncia de Focalizacio frente a Universalizacio

Conforme Theodoro (2003) a universalizagao proposta pela Constituicdo de 1988 busca
a universalidade da cobertura e do atendimento, no que diz respeito ao conjunto das politicas de
educacdo e de seguridade (saude, previdéncia e assisténcia social). Na universalizagdo, todos os
individuos tém direito de acesso a servigos publicos devido a direitos de cidadania.

Infelizmente, esta ndo se firmou totalmente, nem como principio ideoldgico geral e
tampouco como pratica do Estado na implementagdo concreta de tais politicas, passados mais de

vinte anos da promulgagao da Carta Constitucional.
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O maior obstaculo a universalizagdo ¢ a escassez de recursos. O publico-alvo dos
programas universais geralmente € muito extenso, o que pode representar uma sobrecarga para os
or¢amentos dos programas sociais. Quando nao € possivel aumentar esses orcamentos, uma das
medidas para evitar sobrecarga ¢ reduzir os custos dos servicos prestados, o que se traduz em
reducdo de sua qualidade (AUGUSTO, 2007).

A opcao pela focalizacdo, por sua vez, aparentemente permite garantir servicos de boa
qualidade aos individuos mais vulneraveis da sociedade, e no Brasil podemos verificar a
ocorréncia de uma focalizagdo das politicas sociais no combate direto a pobreza (Freitas, 2005).
Essa particularidade nasceu e se consolidou como novo principio orientador da atuagdo do Estado
ao longo dos anos de 1990, afirmando-se, em varios sentidos, na contramdo dos preceitos
universais impressos na CF/88.

E importante atentar para o fato de que, o deslocamento do foco da discussdo do
desenvolvimento com inclusdo social para o tema do combate a pobreza, ¢ uma via supostamente
mais eficaz e eficiente de aplica¢do dos recursos oficiais.

O sistema de protecao social brasileiro apresenta realmente uma tendéncia focalizante e
convive, na atualidade, com a proposi¢do da universalizacdo. Quando se introduz o tempo ¢ as
variaveis politicas sociais, a op¢ao pela focalizacdo pode, em longo prazo, ser desvantajosa para
todos.

A focalizacdo dos programas nos grupos mais pobres da sociedade implica, por
exemplo, perdas para as classes médias. Estas tendem a ser bastante influentes nos processos
politicos e na maquina burocratica, reagindo as perdas com a retirada de seu apoio a programas

sociais (Mariano, 2004).
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Os grupos pobres, com pequena capacidade de mobilizacdo, sdo incapazes de substituir
esse apoio realizando novas coalizdes e, portanto, os programas comegam a se extinguir, fazendo
com que um instrumento desenhado inicialmente para o beneficio dos mais pobres (a focalizacao)

torne-se um mecanismo prejudicial a seus interesses.

2.5 - Descentralizacao

A descentralizagdo provém da redemocratizagdo politica, e se consolidou como um dos
principios fundamentais na discussdo constituinte sobre o novo formato institucional das politicas
sociais. A idéia de constituir um sistema politico e administrativo em que as atribuigdes na area
social fossem compartilhadas pelas diferentes esferas de governo requereu, a confecgdo de
inameros pactos politicos entre a Unido, os estados e os municipios no sentido de consolidar as
respectivas responsabilidades concernentes a formulacdo, ao financiamento, a execu¢do ¢ a
fiscalizagdo das ag¢des (Cohn, 1995).

Contudo, ainda que a idéia da descentralizagdo, como um principio fundamental de
gestdo publica, tenha se mantido no discurso oficial, e as experiéncias na saide e no ensino
fundamental sejam positivas em termos gerais, avangou-se quase que exclusivamente na
descentralizagao do gasto, com a divisao das responsabilidades de implementagao das a¢des entre
os estados e municipios.

As observagdes acerca do sucesso na descentralizagdo de politicas e programas sociais

mostram, porém, uma grande disparidade entre as diversas politicas e regioes. Isto se deve a
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diversos fatores, e em grande parte as leis que a regulamentaram o campo das politicas sociais
como a Lei Organica da Satude, Assisténcia Social, Estatuto da Crianga e Adolescente.

A Constituicdo conferiu maior autonomia politica e fiscal aos estados e municipios,
porém nao definiu claramente as competéncias de cada esfera de governo e os mecanismos de
transferéncias de recursos em cada politica setorial. Desta forma, abriu espago para processos
desiguais e complexos de disputas e de barganha entre os niveis federativos em torno da
reparti¢do de responsabilidades, competéncias e recursos na prestacao de servigos sociais.

Segundo Augusto (2007) a tendéncia, nos casos em que as competéncias ndo sao
claramente definidas, ¢ que cada nivel procure transferir para outro os custos politicos e fiscais da
gestdo das politicas e se apropriar de seus beneficios. Estes custos tendem a ser tanto maiores
quanto mais complexa for a operacionalizagdo da politica e quanto maior for sua abrangéncia.

Como decorréncia desta dinamica de calculo e barganha, o sucesso de politicas de
descentralizagdo no Brasil dependeu em grande medida dos mecanismos fiscais e administrativos
de inducdo, que alterassem o balanco de custos e beneficios, e estimulassem a aceitagdo de
maiores encargos por parte dos estados e municipios. A descentralizagdo fiscal decorrente da
Constitui¢ao de 88 ndo foi suficiente para induzir a descentralizacdo de forma homogénea entre

as diversas politicas.
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2.6 - Protecao Social e Interesse Governamental

Sao tidas como areas de intervencdo das politicas sociais a alimentacdo, a saude, a
educacdo, a habitacdo, a previdéncia, o transporte de massa e o saneamento. Na propria defini¢dao
do governo brasileiro, envolvem o financiamento, a producdo e a distribuicdo dos servigos
publicos sob a responsabilidade dos Ministérios da Educagdo, da Saude, do Trabalho, e da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Dois argumentos ajudam a esclarecer as razdes que levaram o governo brasileiro a ter
tdo grande interesse pela area social. O primeiro deles ¢ constatar que a intensificacdo do
processo de concentracdo de renda no periodo, justificado pelo desenvolvimento excludente e
pela urbanizacdo acelerada, exigia a intervengdo estatal no sentido de atender ou, pelo menos,
atenuar as caréncias da populacdo, potencializadas pelo empobrecimento crescente (SUPLICY,
2002).

O outro argumento para a preocupagao do governo com este assunto trata-se da idéia de
que a estabilidade do regime democratico deve se apoiar na expansdo das politicas sociais.
Colocado no centro do processo, o Estado pode se revestir do carater de entidade representativa
do interesse geral, ainda que at¢é o momento, a existéncia de politicas sociais ndo tenha
correspondido a qualquer alteragdo significativa na estrutura e nas relagdes fundamentais da
sociedade.

O problema atual ¢ que ao invés de caminharem no sentido da consolidagcdo desses
direitos, as politicas sociais tém assumido carater primordialmente assistencial. O direito de todos

termina por se traduzir em assisténcia, aos mais carentes. Mantidos na condi¢do de populacao
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assistida pelo Estado, esses segmentos dificilmente conseguem se perceber como consumidores

de um servigo a que tém direito, como qualquer cidadao.
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3 DESENVOLVIMENTO SOCIAL NO GOVERNO LULA

A caracteristica marcante de qualquer governo democratico-popular ¢ o combate
prioritario a desigualdade. A defesa de um projeto nacional pautado pela conciliacio com os
pobres, com o mais vigoroso conceito de justica social ¢ uma marca indelével do atual governo,
desenhada a partir de uma concepcao integrada de desenvolvimento.

Mais do que em qualquer outra area, as agdes do governo Lula no campo social revelam
os contornos de seu projeto de poder, sua compreensdo sobre a realidade e sua idéia de que ¢
possivel um governo representar as diferentes classes sociais. E isso € motivo suficiente para que
os trabalhadores em geral e as demais massas exploradas do Brasil acompanhem o
desenvolvimento dessas politicas, atentando especialmente para o fato de sua implantacdo estar
permitindo a construgdo de uma nova base de apoio.

O governo Lula, através da ampliagdo de programas de transferéncia de renda, comega a
langar as bases de um novo tipo de apoio, agora assentado no segmento de mais baixa renda do

pais.

3.1 Sistema Unico de Assisténcia Social

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢ um projeto de desenvolvimento
nacional, que pleiteia a universalizagdo dos direitos a Seguridade Social e da protegdo social

publica com a composi¢do da assisténcia social em nivel nacional. Constitui-se na regulacao e
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organizacdo em todo territorio nacional dos servigos, programas, projetos e beneficios socio-
assitenciais, de carater continuado ou eventual.

Além disso, o SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucao da politica publica de assisténcia social, possibilitando a normatizacao dos padrdes nos
servicos, qualidade no atendimento aos usudrios, indicadores de avaliagdo e resultado,
nomenclatura dos servigos e da rede prestadora de servigos socio-assistenciais.

Est4 sendo implementado por meio de uma nova logica de organizacdo das agdes, com a
definicdo de niveis de complexidade do sistema: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social
Especial (PSE) de média e alta complexidade, com a referéncia no territorio, considerando as
especificidades das regides e portes de municipios e com centralidade na familia. E, finalmente,
uma forma de operacionaliza¢do da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que viabiliza o

sistema descentralizado e participativo e a sua regulagao em todo o territdrio nacional.

3.1.1 — Protegdo Social Basica

Esse nivel de protegdo ¢ destinado para a populacdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos) e fragilizagdo de vinculos afetivos e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, €tnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o
desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e
socializagdo de familias ¢ de individuos, conforme identificagdo da situacdo de vulnerabilidade

apresentada. Sdo eles:
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a) Beneficio de Prestagdo Continuada e Assisténcia Social, que consiste no
pagamento de Ol (um) salario minimo mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a
pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o trabalho;

b)  Centro de Referéncia de Assisténcia Social, que ¢ uma unidade publica da politica
de assisténcia social, de base municipal localizado em &reas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco, destinado a prestagdo de servigos e programas soOcio-assistenciais de
protecdo social basica as familias e individuos, e a articulagdo destes servigos na perspectiva de
potencializar a prote¢do social;

c) Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social, que se constitui numa
unidade publica estatal, responsavel pela oferta de atengdes especializadas de apoio, orientacdo e
acompanhamento a individuos e familias com um ou mais de seus membros em situacdo de
ameaca ou violacao de direitos; e

d) Programa de Aten¢do Integral a Familia, que expressa um conjunto de acdes
relativas a acolhida, informagdo e orientagdo, inser¢do em servigos da assisténcia social, tais
como socioeducativos e de convivéncia, encaminhamentos a outras politicas, promog¢ao de acesso

a renda e, especialmente, acompanhamento sociofamiliar.

3.1.2 — Protecao Social Especial

A Protegdo Social Especial (PSE) do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ destinada a

familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
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abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situa¢ao de trabalho infantil, entre
outras situag¢des de violagao dos direitos.

Os servicos de protecao social especial t€ém estreita interface com o sistema de garantia
de direito, exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e com outros 6rgaos e agdes do Executivo.

Os servigos desse tipo de protecio podem ser organizados com base local, em
municipios com maior incidéncia da violacdo dos direitos; por meio de servicos de referéncia
regional, coordenado e executado pelos estados; ou por intermédio de consorcios publicos entre
os municipios. Sao eles:

a) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ¢ um servico soécio-educativo
ofertado para as criangas e adolescentes afastadas da escola em func¢dao do trabalho e a
transferéncia de renda para suas familias, além de prever a¢des socio-assistenciais com foco na
familia, potencializando sua fun¢d@o protetiva e os vinculos familiares e comunitarios;

b) ProJovem Adolescente, que busca complementar a prote¢do social basica a
familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitéria e criar condigdes
para a insercao, reinser¢ao e permanéncia do jovem no sistema educacional; e

c¢)  Servicos Continuados de Protecdo Social Especial, que destina ao atendimento a
individuos e familias em situacdo de violagdo de direitos ou contingéncia que necessitem de

cuidados especializados, acompanhamento e orienta¢cdo de forma continuada.

25



3.2 Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi criado com o intuito de centralizar os inimeros programas
de distribuicdo de renda existentes. Desse modo, o Bolsa Familia ¢ fruto da unificacdo dos
programas de transferéncia de renda do governo federal, ou seja, Bolsa Alimentacdo (Ministério
da Saude), Auxilio Gas (Ministério das Minas e Energias), Bolsa Escola (Ministério da Educacao)
e o Cartao Alimentacdo (Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome).

O objetivo dessa unido foi a redu¢do dos gastos administrativos, a partir de uma gestao
coordenada e integrada. Sob o ponto de vista dos direitos humanos, essa unifica¢do foi um avanco,
pois a centralizagdo em um Unico programa evita a fragmentagdo e permite maior clareza em
relacdo aos Orgdos publicos responsaveis pela implementacdo. Em outros termos, com essa
centralizagao hd uma maior facilidade em definir a qual 6rgdo uma pessoa deve recorrer em caso
de solicitagdo do programa, medida esta imprescindivel para facilitar o acesso dos grupos sociais
mais vulneraveis.

O Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda, que beneficia
familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 69,01 a R$ 137,00) e
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até¢ R$ 69,00), de acordo com a Lei 10.836, de
09 de janeiro de 2004.

O Programa pauta-se na articulacdo de trés dimensdes essenciais a superacao da fome e
da pobreza:

a)  promogao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda

a familia;
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b) reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Satide e Educagao, por
meio do cumprimentos das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam
romper o ciclo da pobreza entre geracoes; e

c) coordenagdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

Existem programas complementares ao Bolsa Familia, e sdo agdes regulares, ofertadas
pelas trés esferas de governo, voltadas ao desenvolvimento das capacidades das familias,
contribuindo para a superacdo da situagdo de pobreza e de vulnerabilidade social em que se
encontram. O objetivo dessas a¢des ¢ complementar e potencializar os impactos proporcionados
pelas transferéncias condicionadas de renda. O Quadro 1 mostra os programas complementares ¢

objetivo a que se destinam.

Quadro 1
Programas Complementares ao Bolsa Familia
Programa Categoria Objetivo Publico
Programa Brasil Acesso ao Alfabetizacio Cidadaos com 15
Alfabetizado conhecimento ¢ anos ou mais

Acesso ao Reintecracio ao processo
conhecimento sras e

Pro-Jovem educacional e qualificacao

A0ES50 20 social e profissional
trabalho e renda p

Jovens entre 15 e
29 anos

Articulagdo das

Projeto de Promogio do potencialidades locais por | Comunidades e

Desenvolvimento Local Acesso ao . ~
. A meio da atuagdo dos segmentos
e Economia Solidaria @ trabalho e renda Acentes de excluidos
(PPDLES) &

Desenvolvimento Solidario
Programa Nacional da
. - Estimulo & ~ .
Agricultura Familiar Acesso 40 st_lmu oa produgaon por Agricultores
(PRONAF B) e meio de acesso ao micro- .
. trabalho erenda |, . o, familiares
programas de micro- crédito e assisténcia técnica

crédito do BNB
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Assisténcia técnica e
crédito para producdo e uso

Programa Nacional Acesso ao .o ) ~ Agricultores
. 1 do Biodiesel, inclusao .
Biodiesel trabalho e renda . : familiares
social e desenvolvimento
regional
C . Expansao do fornecimento
Programa Luz para Condicodes o . ~ .
A de energia elétrica no meio | Populagdes rurais
Todos Habitacionais

rural

Fonte: Site do Governo Federal do Brasil

3.3 — Fome Zero

O Programa Fome Zero ¢ um dos itens mais importantes da agenda social do governo
do presidente Luis Inicio Lula da Silva. Ele alinhava uma proposta ambiciosa destinada a
combater a fome e seus determinantes estruturais, visando a segurang¢a alimentar da populagdo
brasileira.

O Programa busca articular os trés niveis governamentais em torno de uma politica
emergencial de combate a fome, da constru¢do de uma politica integrada de seguranca alimentar
e da implementac¢do de um conjunto de politicas publicas dirigidas (MESA, 2003).

Quanto a este uUltimo conjunto de iniciativas, as politicas publicas sdo assim
classificadas:

a) estruturais - referentes aos determinantes socioeconomicos da fome;

b) especificas - referentes a ampliagdo do acesso aos alimentos e

c) locais - referentes a politicas dirigidas de seguranga alimentar, sob a

responsabilidade de governos estaduais e municipais.
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Como ilustragdo do sistema de classificagdo anterior, temos os seguintes exemplos que
se relacionam respectivamente a cada um dos grupos citados: reforma agraria, cartdo alimentagdo

e restaurantes populares.
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IV O PROGRAMA FOME ZERO

Ao contrario da maioria dos programas de combate a fome, o Fome Zero nao ¢
assistencialista, nem se resume a acdes emergenciais. Trata-se de uma politica de inser¢do social,
para a qual, mais importante do que distribuir alimentos, ¢ gerar renda, trabalho, resgatar a auto-
estima e a cidadania. A¢des emergenciais ndo ficam descartadas, até porque “a fome nio pode

esperar”, alertava Betinho.

4.1 — Articulacio e Integracao Publica

A atuagdo integrada dos ministérios que implementam politicas fortemente vinculadas as
diretrizes do Fome Zero possibilita uma a¢ao planejada e articulada com melhores possibilidades
de assegurar o acesso a alimentagdo, a expansdo da produgdo e o consumo de alimentos
saudaveis, a geragdo de ocupagdo e renda, a melhoria na escolarizag¢do, nas condi¢des de saude,
no acesso ao abastecimento de agua, tudo sob a 6tica dos direitos de cidadania.

O primeiro ponto positivo do Fome Zero foi priorizar o tema da fome na agenda politica
do Brasil, com repercussdes no cenario mundial, além de reforcar a participacdo e a mobilizagao
da sociedade.

O segundo ponto positivo do Fome Zero foi possibilitar a vinculag@o entre a Politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional e a necessidade de repensar a a¢do do Estado. Quanto mais

garantida a integracdo das areas envolvidas nesse tema, mais estimuladas as parcerias ¢ melhor
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promovidos os canais de participacdo popular e controle social, maior ¢ a possibilidade de
consolidacgao efetiva dessa politica.

Dessa forma, os principios do Fome Zero tém por base a transversalidade e
intersetorialidade das acdes estatais nas trés esferas de governo; no desenvolvimento de agdes
conjuntas entre o Estado e a sociedade; na superagdo das desigualdades econdmicas, sociais, de
género e raga; na articulacdo entre orcamento e gestdo e de medidas emergenciais com agoes
estruturantes e emancipatorias.

Por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, do Ministério da Satde, do Ministério da Educagdo, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da Integracdo Nacional, do Ministério do Meio Ambiente, do
Ministério da Justica e da Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial, além
do Ministério da Fazenda, o governo federal articula politicas sociais com estados e municipios e,
com a participagao da sociedade, implementa programas e agdes que buscam superar a pobreza e,
conseqiientemente, as desigualdades de acesso aos alimentos em quantidade e qualidade

suficientes, de forma digna, regular e sustentavel.
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4.2 — Eixos Articuladores do Programa

Com o objetivo de combate a fome e erradicagdo da pobreza, o governo federal criou 4
eixos para o programa, de forma a distribuir de forma mais eficiente as questdes e buscar

solucdes para elas.

Figura 1 — Eixos do Programa Fome Zero

Acesso a Geracado de renda

alimentacado

Fortalecimento da Articulagdo, mobilizagao
agricultura familiar e controle social

Fonte: Site do Governo Federal

4.2.1 — Acesso a Alimentagao

Este eixo contém acgdes e programas de transferéncia de renda, alimentacdo, acesso a
informacao, nutri¢do e educacao.
O Bolsa Familia ¢ considerado o carro-chefe do Fome Zero, pois ¢ um programa de

transferéncia de renda destinado as familias em situacdo de pobreza, com renda per capita de até
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R$ 100 mensais, que associa a transferéncia do beneficio financeiro com o acesso aos direitos
sociais basicos: saude, alimentacdo, educagio e assisténcia social.

O Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem o objetivo de oferecer pelo menos
uma refei¢do ao dia, visando a atender as necessidades nutricionais de estudantes durante a
permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar, bem como para a formag¢@o de habitos alimentares saudaveis.

O fornecimento de alimentos a grupos populacionais especificos amplia o acesso aos
alimentos basicos dos povos indigenas, comunidades quilombolas, grupos de trabalhadores rurais
acampados, catadores de lixo e outros que estdo em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional por meio da distribuicdo de alimentos.

Hé ainda um projeto de construgdo de cisternas, que ¢ uma agdo desenvolvida para a
populagao rural do semi-arido, visando a melhoria das condi¢des de vida e de acesso a dgua e ao
fomento da convivéncia sustentdvel no semi-arido.

Os restaurantes populares sdo espagos comunitarios administrados pelo poder publico
que se caracterizam pela comercializagdo de refeicdes prontas, saudaveis e pelos precos
acessiveis a populagdo que se alimenta fora de casa.

O Banco de Alimentos atua no recebimento de doacdes de alimentos considerados
improprios para a comercializacdo, mas adequados ao consumo. Os alimentos sdo repassados a
instituigdes da sociedade civil sem fins lucrativos que produzem e distribuem refeigoes,
gratuitamente, a pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar.

A agricultura urbana ¢ incentivada através das hortas comunitarias, que sao

desenvolvidas em locais reconhecidos pela comunidade, onde hd concentragdo de familias e
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pessoas com baixo poder aquisitivo e caréncia alimentar, visando a incentivar e apoiar a
implantagdo de pequenas unidades de producdo de refei¢oes saudaveis.

O Sisvan, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional ¢ uma acdo da atencdo basica a
saude que tem o objetivo de monitorar o estado nutricional, descrevendo as tendéncias de satde e
nutri¢do e situacdes de insegurancga nutricional, formando indicadores para avaliagdo de politicas
publicas do Sistema Unico de Saude, visando a melhoria das condi¢des de satide da populagio.

A distribuicdo de vitamina A (Vitamina A+) busca prevenir e/ou controlar a deficiéncia
de vitamina A, com vistas a auxiliar na reducdo da gravidade das infecgdes e, conseqiientemente,
na redugio da mortalidade materno-infantil. E voltado para criangas de 6 a 59 meses de idade ¢
mulheres no pos-parto imediato, pertencentes as dreas endémicas, como Regido Nordeste, Vale
do Jequitinhonha e Mucuri em Minas Gerais.

Da mesma forma, a distribui¢do de ferro, € uma estratégia voltada para prevenir e/ou
controlar a anemia por deficiéncia de ferro nos grupos mais vulneraveis (criangas de 6 a 18
meses, gestantes ¢ mulheres no pds-parto), cujos estudos apontam prevaléncias de 50% em
criancas ¢ 40% em gestantes, o que traz sérias conseqiliéncias para o pleno desenvolvimento
fisico, mental e social desde a infancia até a fase adulta.

O programa de alimentagdo e nutrigdo de povos indigenas ¢ uma acdo que realiza o
cadastramento dos povos indigenas, garantindo a sua inclusdo nos instrumentos governamentais
compativel com seus valores culturais, visando também a implantagdo de agdes intersetoriais de
seguranca alimentar e nutricional, gestdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel dos povos

indigenas.

34



Sao também desenvolvidas agdes de promogao da alimentagdo saudavel que visam a
estimular a sociedade, por meio de atividades educativas e de comunicagdo, a combater a fome e
a adotar habitos alimentares saudaveis (Camargo, 2007).

O programa de alimentacdo do trabalhador (PAT) tem o objetivo de melhorar as
condicdes nutricionais dos trabalhadores, com repercussdes positivas para a qualidade de vida, a
reducdo de acidentes de trabalho e o aumento da produtividade.

Uma das agdes que abrange toda a populacdo ¢ a desoneracdo da cesta basica de
alimentos. Através dele ha isencdo ou minimizacdo do 6nus do ICMS sobre os géneros
alimenticios de primeira necessidade que compdem a cesta basica, considerados indispensaveis

para a sobrevivéncia digna.

4.2.2 - Fortalecimento da Agricultura Familiar

Este eixo busca o desenvolvimento de ac¢des especificas na agricultura familiar
promovendo a geracdo de renda no campo e o aumento da produg¢do de alimentos para o
consumo.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) valoriza e
divulga a agricultura familiar como a atividade econdmica fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel no meio rural.

Uma das acdes do Pronaf ¢ a Garantia-Safra, que visa a tranqiiilidade e seguranga para o
exercicio da atividade agricola na regido semi-arida brasileira, possibilitando que o agricultor

receba um beneficio no periodo de seca e garanta o sustento da familia por seis meses.
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O Seguro da Agricultura Familiar garante a cobertura de 100% do financiamento mais
65% da receita liquida esperada pelo empreendimento financiado pelo agricultor familiar. Esta
inovacdo garante significativa porcentagem da renda esperada pelo agricultor familiar no
momento de contratar suas operacdes de custeio agricola no Pronaf.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) incentiva a
producdo de alimentos pela agricultura familiar, permitindo a compra, a formacao de estoques e a
distribui¢do de alimentos para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. Os produtos

também sdo distribuidos na merenda escolar de criangas, em hospitais e entidades beneficentes.

4.2.3 - Geracdo de Renda

A proposta de geracdo de renda incentiva a economia soliddria e desenvolve ac¢des de
qualificagdo da populacao de baixa renda no sentido de contribuir para a sua inser¢ao no mercado
de trabalho (Belik, 2005).

Na busca pela promogdo da qualificagdo social, ocupacional e profissional do
trabalhador, sdo articuladas a¢des de promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho e de
elevagdo da escolaridade.

Outra agdo ¢ a economia solidaria e inclusdo produtiva, que disponibiliza aos
trabalhadores agdes de economia solidaria, oportunidades de qualificacdo social (reflexao sobre
cidadania, fortalecimento e o mundo do trabalho), profissional (fundamentos técnico-cientificos

da ocupagdo) e ocupacional (atividades especificas a ocupacdo, dimensdo técnico-gerencial,
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cooperativista e associativa). Essa acdo também ocorre em articulagdo com as acdes de
microcrédito, geragdao de emprego e renda e economia solidaria.

O Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad) ¢ uma
iniciativa de promoc¢do do desenvolvimento territorial, em areas periféricas do pais, com énfase
na seguranga alimentar e nutricional e na geracdo de trabalho e renda, como estratégia principal
para a emancipacao socioecondmica das familias que se encontram abaixo da linha da pobreza

nessas regioes.

4.2.4 - Articulacao, Mobilizagao e Controle Social

O governo federal entende que ¢ necessaria a parceria com a sociedade, para que o
programa Fome Zero funcione de forma eficaz. Este eixo tem justamente a proposta estimular a
sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a realizagdo de campanhas de combate a
fome e de seguranga alimentar e nutricional.

O projeto Casa das Familias - Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é um
servigo continuado de protecdo social basica, desenvolvido nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social. Esses centros sdo espacos fisicos localizados estrategicamente em areas com
maior indice de vulnerabilidade e risco social e pessoal. Prestam atendimento sdcio-assistencial,
articulam os servigos disponiveis em cada localidade, potencializando, coordenando e
organizando a rede de prote¢do social basica com politicas de qualificagdo profissional, inclusao
produtiva, cooperativismo e demais politicas publicas e sociais em busca de melhores condi¢des

para as familias.
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A capacitacdo, logistica, elaboragdo e reprodugdo de material didatico-informativo, ¢é
feita através da mobilizagdo social e educacdo cidada. Esse programa propde-se a formagao
cidada nos municipios brasileiros, iniciando pelas areas prioritdrias do Fome Zero e,
posteriormente, abrangendo as familias em situa¢do de inseguranga alimentar; sensibilizando e
organizando iniciativas mobilizadoras do Mutirdo da Sociedade pela Seguranca Alimentar e
Nutricional e priorizando a organizacdo ou refor¢o dos Foruns de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A capacitagao de agentes publicos faz parte também desse movimento. Sdo promovidas
oficinas, cursos e eventos, visando a ampliacdo da capacidade dos agentes publicos e sociais para
monitoramento e avaliacdo das politicas de desenvolvimento social e combate a fome, ao
aperfeicoamento da gestdo dessas politicas a luz dos resultados obtidos e ao aumento da
transparéncia da acdo governamental.

O governo incentiva também as doacdes e os mutirdes. H4 um grande movimento
nacional de solidariedade voltado para aqueles que sofrem a cada dia com a falta de alimentos e
ndo podem esperar pelos resultados de mudangas profundas nas estruturas econdmicas e sociais.
E importante lembrar que existem muitas formas de ajudar a quem precisa.

As parcerias com empresas ¢ entidades possibilitam a execugdo de projetos que servem
de apoio as politicas sociais do Governo Federal. As empresas/instituicdes que fazem parcerias
com o Fome Zero atuam com foco em suas agdes estruturantes, nas quais se incluem apoio a
geragdo de trabalho e renda, agdes complementares do programa Bolsa Familia, agdes de

protegdo social, seguranga alimentar e nutricional.
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O projeto de Organizagdo Produtiva de Comunidades (Produzir), promove a inclusdo
social de desempregados, comunidades pobres, urbanas e rurais, e trabalhadores de empresas em
processo de desestruturacdo produtiva, organizando-os em empreendimentos produtivos
autogestionarios, economicamente viaveis e sustentaveis.

O apoio ao desenvolvimento de cooperativas de catadores apdia a organizagdo
sustentavel e o desenvolvimento de cooperativas, em especial as de catadores, para triagem e
beneficiamento do lixo, em consonancia com novo modelo de tratamento integrado de residuos e
a erradicacao dos lixdes.

Através do microcrédito produtivo orientado € concedido crédito para o atendimento das
necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas
de pequeno porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os

empreendedores no local onde ¢ executada a atividade economica.

4.3 — Evolucao e Resultados

Muito foi feito para aliviar o problema da fome ao longo dos anos por grupos religiosos,
ONGs e autoridades locais. Varios governos introduziram grande numero de programas
destinados a criar melhores condigdes de vida para a populagdo carente. Apesar de tudo isso, a
fome e a inseguranga alimentar continuaram a afetar a vida de muitos brasileiros, impedindo-os

de contribuir efetivamente para a prosperidade geral do pais e de se beneficiar-se dela.
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Com o langamento do Fome Zero, o Governo Federal aproveitando-se das experiéncias
anteriores, diferenciou-se ao admitir explicitamente que era responsavel, em ultima instancia,
pela garantia da seguranga alimentar e nutricional de todos os brasileiros. A melhoria na
seguranca alimentar passou a fazer parte de um conjunto de direitos sociais que articulados e
integrados em sistemas de redes contribuem para a emancipacdo dos pobres e o que lhes da
condicdes para conquistar outros direitos como cidadaos brasileiros.

Ao criar o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar, em 2003, pretendeu-se
criar um canal institucional para construcdo de parceria entre o governo e instituigdes da
sociedade civil comprometidas com o combate a fome e a inseguranga alimentar (Freitas, 2005).

O estabelecimento de um objetivo ambicioso — buscar que todos os brasileiros fizessem
trés refeicdes por dia até o final de seu mandato de quatro anos — era essencial para garantir a
prioridade politica e o foco necessario sobre a necessidade de uma acdo rapida e de longo
alcance. Entretanto, esse fato criou expectativas de que o problema de inseguranca alimentar, que
possui profundas raizes histdricas, poderia ser resolvido de um dia para o outro.

Foram imensas as dificuldades encontradas pelo Governo para criar € por em marcha
novas instituigdes capazes de gerar um programa amplo que pudesse enfrentar todas as
dimensdes do problema da seguranga alimentar em cada parte da nagdo, respondendo as
necessidades das comunidades mais marginalizadas. Elas tornaram-se ainda mais complexas pela
auséncia de um marco legal e de procedimentos para implementar as agdes.

Muitos resultados foram alcangados ja no primeiro ano do Fome Zero, especialmente na
regido Nordeste, escolhida como prioritaria para iniciar os programas do cartdo alimentagao (que

depois seria incorporado ao Bolsa Familia), construcao de cisternas e alfabetizagdo da populagao
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mais carente. Porém, o muito que foi realizado em tdo pouco tempo foi considerado insuficiente,
em relagdo as expectativas da populagdo e as conseqiientes reclamagdes e criticas da midia.

O Governo mostrou sua audécia ao proceder a uma reengenharia do programa no inicio
de 2004 que manteve vigente os objetivos originais € a determinacao de alcance no curto prazo,
introduzindo ajustes em sua estratégia. As mudancas reforcaram as acdes que vinham sendo
realizadas, ampliou-se a escala dos programa de transferéncia de renda — o Bolsa Familia -
resultante da unificagdo do Cartdo Alimentacdo com outros programas similares. E apontou para
uma dindmica de integragao de diversas areas sociais do Governo federal principalmente no que
diz respeito a transversabilidade e intersetorialidade (Augusto, 2007).

Por meio do conjunto de programas que constitui o Fome Zero, o Governo pode
reforcar substancialmente as tendéncias de longo prazo da melhoria dos indicadores nutricionais
e de seguranca alimentar no pais e esta perto de alcancar a meta original de curto prazo do
projeto.

Ainda ha muito espago para melhorar a eficiéncia, a focalizacdo, o impacto ¢ a
sustentabilidade dos programas do Fome Zero no futuro. Porém, é impressionante ver o que
Brasil ja alcangou durante esses anos, construindo sobre a base de programas anteriores, mas
ampliando sua envergadura e alcance, aumentando seus recursos e acrescentando novos

componentes.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho analisamos as caracteristicas das Politicas Sociais brasileiras e o
Programa Fome Zero, na sua capacidade de articular o crescimento sustentavel no Brasil.
Percebeu-se ao longo do trabalho a importancia e a grandeza das politicas sociais no Estado
brasileiro.

Observou-se ainda que, o estudado programa incorpora na sua sistematica de
planejamento e implementacdo, preocupagdes em relacdo a eficiéncia do uso dos recursos
publicos, baseando-se em um conjunto de ag¢des no campo estrutural, além de politicas
especificas de alimentacgao, nutri¢do e satde.

Como verificado, as areas rurais e ndo metropolitanas da regido Nordeste concentram o
maior contingente de pobres da federagao e € nessa area que o problema da pobreza ¢ mais grave.
Como se ndo bastasse, esta regido sofre com a seca, que atinge 975 municipios da regido semi-
arida, mantendo-os em situagdo de emergéncia.

O PFZ inova também ao estabelecer uma forma diferenciada, garantindo o direito
universal a alimentagdo, ao mesmo tempo em que dirige esforgos para dar resposta as demandas
estabelecidas por areas geograficas prioritarias.

Nao ha que se discutir os inimeros beneficios trazidos pelo Programa Fome Zero. Sao
milhares de brasileiros, adultos e criangas, acalentados pelo programa, que se ndo existisse, nao
teria acesso a educacdo, alimentacdo e um minimo de dignidade. O aspecto assistencialista da
politica do governo Lula ndo significa desconhecer a realidade em que vivem os milhdes de

beneficiados com os programas de transferéncia de renda. Ao contrario, dentro de uma politica de
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universalizagdo dos diferentes ramos da protecdo social, a garantia de renda tem lugar de

destaque, e ¢ entendida como um direito.
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