UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR
RAMONA APARECIDA PEREIRA TEIXEIRA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA

Uma analise do periodo desenvolvimentista e neoliberal

TRES RIOS
2010



RAMONA APARECIDA PEREIRA TEIXEIRA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA

Uma analise do periodo desenvolvimentista e neoliberal

Monografia apresentada junto ao curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, na area de desenvolvimento econdmico, como

requisito parcial a obten¢do de titulo de Bacharel.

Orientador: Professor Sebastido Ferreira Cunha

Trés Rios
2010



RAMONA APARECIDA PEREIRA TEIXEIRA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA

Uma analise do periodo desenvolvimentista e neoliberal

Monografia apresentada junto ao curso de Ciéncias
Economicas da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, na area de desenvolvimento econdmico, como

requisito parcial a obtengdo de titulo de Bacharel.
Orientador: Professor Sebastido Ferreira Cunha

COMISSAO EXAMINADORA

Prof: Msc. Sebastido Ferreira Cunha

UFRRJ

Prof: Msc. Alexandre Laino Freitas

UFRRJ

Prof: Msc. Joelson Gongalves de Carvalho

UFRRJ



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, ao meu professor e orientador Sebastido por toda sua paciéncia
para comigo e também a minha familia e amigos, em especial Ana Paula Pereira Candido e

Fabricio Araujo de Morais Neves, pela forca e amizade durante toda esta nossa jornada.



“Ado preparar-me para as batalhas,

0s planos sdo inuteis,

concluia que
planejamento é indispensavel.”
Dwight D. Eisenhower (Presidente dos EUA 1890)

sempre

mas

o



RESUMO

Os paises que compdem o bloco latino-americano sempre se encontraram em
desvantagem frente aos paises centrais por serem economias agro-exportadores e importadores de
produtos industrializados com maior valor agregado. Esta tipica divisdo internacional do trabalho,
ao logo prazo acabava gerando uma deterioracdo nos termos de intercdmbio, pois cada vez mais
eram necessarios mais produtos agricolas para se trocar por uma unidade de bem manufaturado.
Com os acontecimentos conjunturais da época, a crise dos anos 30 e as duas Grandes Guerras
mundiais, estas economias encontraram dificuldades em exportar seus produtos e também de
importar bens industrializados e conseguir créditos dos paises centrais. Em 1948 foi criada a
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) que propds um modelo de
desenvolvimento voltado para o fortalecimento do mercado interno através da politica de
substituigoes de importagdes. Este modelo que durou até meados dos anos 70, foi substituido na
década de 90 pelo modelo neoliberal que foi introduzido na América Latina através das ideias
contidas no documento conhecido como Consenso de Washington. Este trabalho se propde fazer
uma breve analise dos dois modelos de integragdo regional adotados pelas nagdes latino-
americanas: o desenvolvimentista ¢ o neoliberal. Os dois modelos apresentam varios pontos de
divergéncia, uma vez que o desenvolvimentista considera a participacdo do Estado como uma
condi¢do indispensavel para que o desenvolvimento econdmico aconteca e o neoliberal propde
um modelo capitaneado pelo mercado, ou seja, sem a interferéncia do Estado. A pesquisa procura
mostrar o débil desempenho econdmico que o pais sofreu durante a década de 90, que ocasionou
um baixo nivel de crescimento econdmico ¢ um aumento no nivel de desemprego e exclusao

social.

Palavras chaves: desenvolvimento economico, desenvolvimentista € neoliberalismo
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INTRODUCAO

Depois da Revolucao industrial o mundo ficou dividido basicamente em dois grupos: os
produtores de produtos primarios e os que produziam bens industrializados. A América Latina se
encontrava no primeiro grupo, economias produtoras de produtos primarios de baixo valor
destinados a exportacdo. Sua atividade produtiva era baseada em um dualismo, ou seja, setores
capitalistas e “pré-capitalistas” especializados apenas em alguns produtos do setor primario. Em
contra partida as nag¢des desenvolvidas se especializavam em varios setores da economia e eram
responsaveis pela produ¢do de produtos mais elaborados e com um valor superior aos produzidos
pelos paises latino-americanos. Esta diferenca gerava, a longo prazo, uma deterioragdo nos
termos de intercambio entre as economias centrais e periféricas. Durante muitos anos o
desenvolvimento desses paises foi através da expansdo das exportacdes, ou seja, um
desenvolvimento “para fora”. Porém, com as sucessivas crises € as duas grandes guerras
mundiais que envolveram diversas economias industrializadas, ocasionou uma diminui¢cdo das
importagdes de produtos primarios por parte destes paises e conseqiientemente uma queda no
nivel de exportagdo dos paises periféricos. A periferia também encontrou dificuldades na sua
capacidade de importar bens industrializados e também de conseguir créditos para comprar o
excedente de produgao.

Em 1948 foi criada a Comissdo Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL) com
o objetivo de impulsionar as economias do bloco latino-americano para o tdo sonhado
desenvolvimento através de politicas desenvolvimentistas que visavam o fortalecimento dos
mercados internos nacionais e a substituicdo de importagdes. Nesta época o setor externo deixou
de ser o principal gerador de renda para o pais, sendo substituido pelo setor interno, que passa ser
a partir de entdo, mais dindmico e de maior importancia para a economia do pais. Este modelo foi
aderido por boa parte das economias da regido e durou até o final dos anos 70, quando entrou em
colapso. Apos o periodo de transi¢do, 1980 a 1989, conhecido como década perdida, a ideologia
neoliberal comega a ser implantada nos paises periféricos. Em 1989 realizava-se em Washington
uma reunido entre o governo dos EUA, alguns funcionarios do FMI e o Banco Mundial com a
finalidade de “resolver” os problemas dos paises da América Latina. As conclusdes desta reunido
ficaram conhecidas como Consenso de Washington, um conjunto de ideias neoliberais a fim de

promover o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos através da limitacdo do poder do
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Estado (Estado minimo) do livre comércio e das privatizagdes. No Brasil a implantacdo do
neoliberalismo ocorreu com a vitéria de Fernando Collor de Mello candidato nitidamente
conservador. Comega entdo a grande ofensiva da ideologia neoliberal.

O presente trabalho busca diferenciar as teorias e apontar as divergéncias dos resultados
os dois modelos de desenvolvimento economico adotados pela América Latina e mostrar em que
periodo o pais apresentou melhores indices de crescimento econdmico e menores indices de
desemprego e concentragdo de renda. A pesquisa sera feita através de revisdes bibliograficas dos
principais autores que escreveram sobre o tema abordado.

Os capitulos serdo divididos de acordo com o universo a ser tratado. O primeiro capitulo

delimita-se a uma analise do primeiro modelo de desenvolvimento econdémico, o
desenvolvimentista proposto pela Cepal, com o objetivo de fortalecer o seu mercado interno

através da substituicdo das importacdes. No segundo capitulo iremos analisar o modelo de

desenvolvimento econdmico que tinha como base as ideias neoliberais, modelo introduzido no
Brasil nos anos 90 através do documento conhecido como Consenso de Washington. Daremos
uma maior énfase a década de 90, pois foi neste periodo que o neoliberalismo se mostrou com

uma maior forca nos paises da regido. Ja no terceiro capitulo faremos uma breve comparagao dos

dois modelos de integragdo regional implantados na América Latina a fim de concluir em qual

dos dois periodos o pais apresentou melhores indices de desenvolvimento.
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Capitulo 1: Desenvolvimento da América Latina através das politicas cepalinas.

1. Desenvolvimento das economias latino-americanas - CEPAL

Nesta sessdo vamos abordar o processo de desenvolvimento do bloco formado pelos
paises que compdem a América Latina que durante muitos anos ficaram em desvantagem em
relacdo aos paises centrais devido ao fato de serem economias agro-exportadoras e importadoras
de produtos com um maior valor agregado. Serdo analisadas partes do periodo agro-exportador,
fase em que os paises visavam o desenvolvimento através da expansdo das exportagdes, € 0
periodo da substituicao das importagdes, que visava o desenvolvimento através da diminuigao das
suas importagdes ¢ a producdo interna do que antes era importado, podendo assim diversificar
suas exportagdes, deixando de ser economias heterogéneas. Serdo abordados também assuntos
como a deterioracdo dos termos de intercambio entre o centro e a periferia e a divisdo

internacional do trabalho.

1.1 O processo de desenvolvimento “para fora”: primeira fase

O processo de industrializagdo comecou no final do século XVIII, na Inglaterra, com a
Revolugdao Industrial. Na metade do século XIX, esta revolugdo se caracterizou por ser um
fendmeno essencialmente inglés. Porém, no final deste século a revolu¢do acabou se expandindo
para varios paises da Europa e também para os Estados Unidos. Todavia, este processo comegou
de forma “isolada”, ou seja, nem todos os paises do mundo participaram desta primeira fase

(FURTADO, 1970, p. 55).

No inicio do século XX, a principal caracteristica da economia brasileira, ¢ de toda a
América Latina, era ser agro-exportadora, ou seja, a produgdo era concentrada em alguns
produtos primarios (quase sempre um ou dois produtos), voltados ao mercado externo. O Brasil,
por exemplo, boa parte da sua dindmica econdmica estava voltada para o setor cafeeiro
(FURTADO, 1970, p. 123). Sua estrutura produtiva era baseada na heterogeneidade e na
especializagdo, ou seja, um dualismo estrutural constituido por setores capitalistas e pré-

capitalistas, com especializacdo apenas em um setor da economia, o primario-exportador. O setor



12

primario voltado para a exportacdo alcancava um dos niveis tecnoldgicos mais altos do mundo e
os outros setores da economia utilizam tecnologias obsoletas gerando uma produtividade do
trabalho muito inferior as das economias centrais. Em contraste com a estrutura produtiva dos
paises subdesenvolvidos, as dos centros se diferenciavam por serem diversificada e homogénea.
(RODRIGUEZ, 1981, p. 38). A produtividade nas economias latino-americanas era baixa em
todos os setores, exceto o setor primario que era voltado para exportagdo. Essa heterogeneidade
reduzia a possibilidade de aumentar o nivel de poupanca nessas economias, limitando a
acumulacdo de capital e, conseqiientemente, o seu crescimento. No setor publico a acumulagao
de poupanga era limitada devido a estrutura fiscal obsoleta; ja no setor privado esta se limitava
devido aos padroes de consumo praticados pelas classes mais ricas da populagdo
(BIELSCHOWSKY, 1998, p. 32). Segundo Furtado (1970, p. 71) “Esse tipo de desenvolvimento
era quase sempre de carater extensivo, isso €, permitia aumentar a produtividade economica dos
fatores disponiveis sem exigir modificacdes significativas nas formas de producdo”. Substituir
uma agricultura de subsisténcia, por exemplo, o cultivo de milho, por uma voltada para a
exportacdo, como era o caso do café¢, ocasionava uma elevagao na produtividade sem que para
isso tivesse que se ocorrer alteragdes significativas na producao.

As exportacdes de produtos primarios representavam grande percentual de renda do pais,
¢ a demanda por produtos industrializados era suprida através das importagdes. “A especializagdo
na producdo permitiu a elevagdo da produtividade e da renda (...). Uma alta concentracdo de
renda significava predominancia do consumo de objetos de luxo, os quais, quando provenientes
da industria manufatureira, deviam ser necessariamente importados” (FURTADO, 1970, p.124).
Neste periodo analisado, a América Latina passou a ser um importante componente do comércio
mundial, sendo uma das maiores fontes de matérias-primas para os paises desenvolvidos. Em
1913 sua participagdo nas exportacdes mundiais de cereais chegou a 17,9%, nos produtos
pecuarios 11,5% e na de bebidas como o chd o cacau e o café chegou a 62,1% (FURTADO,
1970, p. 67). Antes do primeiro conflito bélico, o comércio mundial de produtos primarios
cresceu a uma taxa similar ao dos produtos manufaturados (FURTADO, 1970, p. 69).

Nas economias centrais, as exportacdes eram um importante componente da renda
nacional, porém este ndo era o Unico responsavel pelo crescimento dessas economias. O
investimento autdbnomo e as inovagdes tecnoldgicas, também foram de grande importancia para

que o desenvolvimento nestas economias ocorresse. No centro, diferente das economias latino-
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americanas, as importacdes eram destinadas somente para suprir as necessidades de alimentos e
matérias-primas que estes paises ndo eram capazes de produzir de maneira satisfatoria. A
combinagao das duas variaveis, exdgenas e enddogenas, permitiu a esses paises o aproveitamento
das oportunidades do mercado exterior, juntamente com a diversificagdo e a capacidade produtiva
interna. “Ja na América Latina ndo s6 as exportagdes eram praticamente o Unico componente
autonomo do crescimento da renda, como também o setor exportador representava o centro
dinamico de toda a economia” (TAVARES, 1973, p.30).

Durante este periodo alguns paises latino-americanos iniciaram seu processo de
industrializagdo. A Argentina, por exemplo, com um elevado crescimento populacional devido as
imigragdes, com a urbanizagdo e a infra-estrutura adquirida devido ao tipo de exportacdo, criou
condic¢des favoraveis ao processo de industrializagao. Outro exemplo a ser citado ¢ o caso do
Brasil, que também reunia condigdes favordveis para a industrializacdo, devido sua elevada
producdo de café que se realizava de forma intensa (FURTADO, 1970, p. 126). O
desenvolvimento “para fora” deu lugar a um processo de urbanizagdo que ocasionou o
aparecimento das primeiras industrias, chamadas de industrias de bens de consumo interno,
como, por exemplo, as de tecidos, vestuario, calgados, porém esta atividade industrial,
juntamente com a agricultura de subsisténcia, era insuficiente para proporcionar a atividade
interna um dinamismo proprio (TAVARES, 1973, p. 31). Como o setor externo era o que gerava
maior rentabilidade, era inevitavel um alto grau de concentragdo de renda, ocasionando uma ma
distribuicdo de renda. Desta forma, a maior parte da populacdo auferia niveis de renda muito
baixo enquanto uma pequena parcela dispunha de um nivel de renda muito elevado, apresentando
padrdes de consumo similares aos dos paises centrais (TAVARES, 1973, p. 32).

Com a Grande Depressdo de 1929, este processo de industrializagdo que j& havia sido
iniciado em alguns paises da América Latina foi altamente afetado. A crise ndo foi a unica
responsavel pelo colapso no sistema agro-exportador, mas foi ponto relevante para que o setor
entrasse em depressdo. No Brasil, por exemplo, as crises de superprodug¢dao ja vinham
acontecendo antes mesmo da primeira Grande Guerra Mundial, porém, depois deste a situagao
veio s6 a decair (FURTADO, 1970, p.131). Com a crise, a capacidade dos paises de importar os
produtos de origem latina diminuiu significativamente, acarretando uma queda na receita. Esta
queda limitou a capacidade de importagdao dos latino-americanos em cerca de 50% (TAVARES,

1964, p.222). Com a primeira Grande Guerra ocorreram significantes modifica¢cdes nas



14

tendéncias a logo prazo da economia mundial. Essas modificacdes ficariam mais acentuadas com
a crise de 1929. A modificacdo mais significativa ocorreu nos anos cinqiienta, quando a
participacdo dos bens primarios no comércio internacional ja ndo era mais a mesma apresentada
em 1913 antes do primeiro conflito e da Grande Depressao (FURTADO, 1970, p.69).

A tabela abaixo nos mostra a composicao do comércio internacional no ano de 1913, fase
de expansdo das exportagdes ¢ nos anos 50 quando a tendéncia do comércio internacional ja

havia sofrido modificacdes.

Tabela 1. Composi¢ao do comércio internacional — 1913 a 1953 (quantum)

1913 1953
Géneros alimenticios 29 23
Matérias-primas agricolas 21 14
Minerias 13 20
Manufaturas 37 43

Fonte: Furtado; 1970

Depois da crise dos anos 30 o setor exportador sofreu grande impacto, porém os paises
periféricos ndo mergulharam em uma prolongada depressdo como as economias centrais. Isso
porque os governos optaram por adotarem politicas de defesa dos seus mercados internos contra
os efeitos da crise, elevando sua taxa de cambio, restringindo as importacdes, financiando
estoques e comprando os excedentes de producdo a fim de estimular a atividade interna
(TAVARES, 1973, p.33).

A crise de 1929 foi um dos pontos chave para a ruptura com o modelo de
desenvolvimento economico através da expansdo das exportagdes. “A partir deste momento, a
industrializagdo seria principalmente induzida pelas tensdes estruturais, provocadas pelo declinio

ou crescimento insuficiente do setor exportador” (FURTADO, 1970, p.131).

1.1.2 O esgotamento do modelo agro-exportador cafeeiro — uma breve sintese

O modelo agro-exportador baseado no setor cafeeiro ocasionou no século XIX um
elevado crescimento econdmico no pais. Neste periodo, a produgdo asidtica enfrentou um periodo
de grande dificuldade que acabou destruindo os cafezais da ilha do Ceildo. O café entdo passou a

ser o principal produto de exportagdo brasileira. A inflagdo de crédito também foi de grande
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estimulo para os produtores da época, pois acarretou a elevagdo dos precos do produto devido a
depreciacdo cambial e uma maior facilidade de crédito para o financiamento de novas terras para
a expansao da producdo. A producdo brasileira, que era de 3,7 milhdes de sacas em 1880-81,
passou para 16,3 milhdes em 1901-02 (FURTADO, 1959, p.177).

Com a elevagao significativa da producdo de café no pais, a grande oferta de mao-de-obra
devido ao aumento das imigragdes ¢ a abundancia em terras que permitiam os “Bardes do café”
expandir as areas plantadas, os precos desses produtos so6 tenderiam a cair no longo prazo.
Mesmo com periodos de baixa de pregos a producdo continuava a aumentar, ndo devido ao
aumento da demanda, mas sim devido a fartura de mao-de-obra e terras disponiveis. O Brasil
apresentava condigdes favoraveis para o cultivo deste produto, o que acarretou aos cafeicultores
controlar boa parte da oferta mundial. Com a primeira crise de superproducdo, e tentando se
defender das bruscas quedas de pre¢o que o produto vinha sofrendo ao longo do tempo, os
empresarios brasileiros se viam em uma situagdo bem mais vantajosa entre os produtores de
produtos primarios. O que esses grandes produtores necessitavam eram de recursos financeiros
para reter parte da produgdo fora do mercado. O governo entdo se encarregava desta tarefa,
comprando e queimando todo o excedente de producdo, a fim de garantir a valorizagdo do
produto que na época era o setor mais rentavel. Eles reduziam artificialmente a oferta de café no
mercado para garantir que os precos dos mesmos nao caissem (FURTADO, 1959, p.179).

A tabela abaixo mostra em toneladas a quantidade de excedente de café comprada e

destruida pelo governo brasileiro.



16

Tabela 2. Café destruido pelo Governo Federal e produgao nacional (1931 - 1945) - toneladas

Ano A B % de A sobre B
Toneladas destruidas Quantidade produzida
1931 169.547 1.301.670 13,03
1932 559.778 1.535.745 36,45
1933 821.221 1.776.600 46,22
1934 495.947 1.652.538 30,01
1935 101.587 1.135.872 8,94
1936 223.869 1.577.046 14,20
1937 1.031.786 1.460.959 70,62
1938 480.240 1.404.143 34,20
1939 211.192 1.157.031 18,25
1940 168.964 1.002.062 16,86
1941 205.370 961.552 21,36
1942 138.768 829.879 16,72
1943 76.459 921.934 8,29
1944 8.127 686.686 1,18
Total 4.692.855 17.403.717 26,96
1931 a 1944

Fonte: Gremaud e Vasconcellos, 2002

Com a politica de valorizacao do café, os cafeicultores conseguiram reforcar seu poder até
1930. Com os pregos se mantendo firmes os lucros eram garantidos aos seus produtores. Mesmo
com a grande depressdo, que afetou boa parte da populacdo mundial, os produtores de café
continuaram a aumentar suas produgdes. Porém, com a crise o pais ndo tinha como conseguir
créditos para financiar a retencdo dos novos estoques, ja que este procedimento era feito com
créditos internacionais. Sem créditos o governo nao tinha como comprar o excedente das
produgdes, acarretando um colapso do setor (FURTADO, 1959, p.186). Os precos comecaram a
cair ¢ o mercado internacional ndo conseguia absorver toda a produgdo nacional, ja que a
demanda pelo produto era pouco elastica em relagdo ao preco. Esta situagdo acarretava uma
diminui¢do ainda mais nos precos e uma depreciacao da moeda (FURTADO, 1959, p.188).

Esta situag@o era uma tipica divisdo internacional do trabalho, assunto que veremos mais
adiante, onde os paises periféricos ficavam responsaveis pela produg¢do de produtos primarios e

importavam das economias centrais bens manufaturados com maior valor agregado.

1.2 Divisao internacional do Trabalho

A divisdo internacional do trabalho foi cunhada na Inglaterra no periodo da Revolugdo

Industrial. Esta divisdo correspondia a uma especializacao das atividades econdmicas em carater
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de producdo, comercializagdo, exportacdo e importacdo entre distintos paises do mundo. Cada
pais ficava responsavel em produzir os produtos em que ele era superior. Na época da revolucao
industrial, a Inglaterra era a maior produtora de manufaturados, ficando os restantes dos paises
responsaveis por outros tipos de bens. A Inglaterra, por ser um pais escasso em terras, importava
produtos primarios e pagava com produtos industrializados (FURTADO, 1970, p.56).

Esse sistema de divisdo do trabalho proporcionou um crescimento econéomico de muitos
paises que o integraram; tanto aqueles que se especializaram em atividades com maior nivel
tecnologico, como também aqueles que utilizaram mais rapidamente seus recursos naturais.
Porém, como afirmavam os antigos mercantilistas, para que ocorresse o crescimento de uma
comunidade, acontecia, em contrapartida, o empobrecimento de outra. Esse processo de
industrializagdo fez com que cada grupo se “distanciasse” em estdgios de desenvolvimento.
(FURTADO, 1970, p.57). Esta divisao foi imposta pelas economias lideres e era totalmente
destinada ao centro, ou seja, desfavoravel para a periferia, que importava bens muito mais caros,
acarretando uma deterioragdo nos termos de intercambio (troca). O grande problema do
desenvolvimento “para fora” estava relacionado a esse sistema de divisao (TAVARES, 1964, p.
221). Segundo Tavares (1973, p. 32), a especializagdo se faz por diferenciagdo de produtos e nao
de setores, como era imposta pela divisdo internacional do trabalho. Na América Latina esta
divisdo era entre setores, o setor externo da economia era bem definido, gerava uma rentabilidade
alta e especializado em poucos produtos dos quais a maior parte ¢ exportada e o setor interno com
uma rentabilidade baixa era basicamente voltado para a subsisténcia

No novo periodo que se iniciava pos Primeira Guerra e crise de 1929, o sistema de divisdo
internacional do trabalho foi perdendo forca e a demanda internacional por produtos primarios
despencou. Nos paises de origem latina a crise assumiu dimensdes ainda maiores ja que das
regides subdesenvolvidas ela era uma das que mais haviam se integrado ao sistema de divisao
internacional do trabalho. O setor mais moderno da América Latina estava ligado ao comércio
exterior. No México e na Argentina cerca de 30% e 40%, respectivamente, do capital
reprodutivel existentes no pais eram controlados por grupos estrangeiros, sendo que este tipo de

sistema ndo era muito diferente nos demais paises do bloco (FURTADO, 1970, p.72).
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1.3 A deterioracao dos termos de troca

E muito comum quando falamos em comércio internacional escutarmos o termo
deterioracdo nos termos de troca ou intercdmbio. O termo deterioragdo dos termos de troca esta
ligando principalmente a produtos homogéneos ou commodities, produtos de origem agricola e de
base. Este termo veio como uma critica a teoria de David Ricardo das Vantagens comparativas,
que explica como o comércio entre dois paises pode ser benéfico, mesmo quando um deles € mais
produtivo na fabricacdo de todos os bens. O economista acreditava que o livre comércio poderia
beneficiar dois paises, mesmo que apenas um desses produzisse todos os bens de forma mais
eficiente que o outro. Ricardo, assim com Smith, também agurmentava que o pais ndo precisava
ter vantagem absoluta na producdo de um determinado bem para que a comercializagdo entre ele
e outro pais seja satisfatoria.O termo de deterioragdo nos termos de troca comecou a ser utilizado
pelos principais economistas para explicar a situagdo econdomica dos paises da América Latina.

A definigdo da deterioragdo dos termos de intercambio seria a queda no poder de compra
de uma unidade de bens primarios em relagdo a uma unidade de bens industrializados
(RODRIGUEZ, 1977, p.3). Porém, ndo existe apenas uma unica teoria formal da deterioragao dos
termos de troca. Ha trés formalagdes distintas entre si para explicar este fenomeno, sdo elas: a
versao contabil, a versao ciclos e a versao industrializagao.

Na primeira versao os instrumentos utilizados para a andlise sdo apenas do tipo contabil
ou de defini¢do. Esta tem por objetivo estudar os efeitos da deterioragdo sobre a diferenciagdo no
nivel de renda do centro em relagdo a periferia (RODRIGUEZ, 1981, p.51). A defini¢do da
CEPAL sobre a deterioracdo nos termos de intercdmbio vem contrapor a teoria de divisdo do
trabalho. De acordo com as proposi¢des propostas pelo processo de divisao do trabalho, ou seja,
um processo produtivo voltado para a especializacdo, deveria trazer maiores vantagens para as
economias menos desenvolvidas, porém isso nao acontece. Os precos tendem a aumentar mais
sobre os bens manufaturados do que sobre os bens primarios, sendo assim, a deterioragao nos
termos de troca ¢ totalmente desfavoravel para os paises subdesenvolvidos, pois, ao invés de os
ganhos com produtividade serem transferidos das economias centrais para as periféricas, ¢ essa
que transfere seus ganhos com produtividade para o centro (RODRIGUEZ, 1981, p.53). Se os
termos de troca melhorassem na mesma propor¢ao para a producdo industrial e primaria, a renda

real média nas duas atividades ndo iria se diferenciar, ou seja, ird ocorrer uma distribui¢ao
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igualitaria do progresso técnico tanto para o centro quanto para periferia. Todavia, se os termos
de intercambio forem melhores para a atividade industrial, a relagdo da renda real varia em favor
das economias centrais. Sendo assim a renda real média seria ali maior do que na atividade
primaria (RODRIGUEZ, 1981, p.55).

A versdo ciclos estuda as causas da deterioracdo e da diferenciacdo da renda entre os dois
“polos”. A explicagdo para o fendomeno, segunda a versao ciclos, esta ligado a diferenca dos
salarios das economias centrais e periféricas (RODRIGUEZ, 1981, p.52). A versdo ciclos se
propde a explicar as flutuagdes e as tendéncias a logo prazo dos pregos e da renda. De acordo
com a CEPAL, no periodo de expansdo econdmica, os termos de troca se moveram a favor das
economias subdesenvolvidas, porém em outros periodos os bens de origem primaria vem
perdendo esta vantagem anteriormente adquirida. Ocorre uma tendéncia a deterioragdo a longo
prazo devido as flutuagdes ciclicas da economia capitalista. A versdo ciclos sustenta-se a idéia de
que “ as flutuagdes ciclicas da atividade econdmica se caracterizam pela discrepancia entre a
demanda e a oferta global de produtos acabados — ou seja, de bens de consumo e de capital — e
sao provocadas por este desajuste” (RODRIGUEZ, 1981, p.59). Digamos que em um
determinado periodo a demanda por equipamentos se eleve bruscamente. Este excesso de
demanda faz pressdo sobre os estoques e também na capacidade produtiva. O aumento da
demanda gera novos empregos e¢ uma elevacdo no nivel de renda das pessoas que,
consequentemente, ocasiona um aumento na procura de bens manufaturados, que por sua vez
pressiona os estoques e a capacidade produtiva deste setor. Este processo tende a influir sobre as
industrias de bens de capital. Durante a fase ascendente do ciclo, o aumento da demanda ocasiona
uma queda nos estoques, que acaba pressionando a capacidade produtiva (RODRIGUEZ, 1981,
p.59). Sendo assim, na fase ascendente este excesso da demanda tende a ser confrontado com
uma elevagdo nos niveis de pregos, porém com o aumento da renda, a demanda por bens
industrializados continua a se elevar, ocasionando novos aumentos nos pre¢os dos produtos. A
elevagao dos precos se traduz em um aumento dos lucros dos empresarios e também dos salarios,
porém o primeiro aumenta em uma propor¢ao maior do que o segundo (RODRIGUEZ, 1981,
p.60).

Segundo Rodriguez:

“(...) durante as expansdes, aumentam os precos monetéarios das exportagdes periféricas
e que a grandeza desse aumento depende de diversos fatores, entre eles, o vigor da
competicao dos centros, o grau de rigidez da oferta eventualmente existente, o tempo
nescessario para completar a produgdo de bens primarios, em comparagdo com o
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nescessario para a produgdo industrial, o volume dos estoques acumulados antes de
cada auge, etc. Considera-se que esses fatores fazem com que o aumento dos precos
monetérios das exportagdes periféricas seja maior que o das céntricas, de tal modo que
a relagdo de termos de intercambio melhora para a periferia nos periodos de auge.
Assim, durante as fases de expanséo ciclicas, os frutos do progresso técnico tendem a se
transferir dos centros para a periferia. Mas nos documentos da CEPAL ndo indicam
com precisdo em que medida se realiza esta transferéncia. Isto ¢, ndo especificam se a
melhora dos pregos relativos chega a compensar a diferenca de ritmos de aumento de
produtividade do trabalho no centro e na periferia; e, consequentemente, a reduzir a
diferenca entre os respectivos niveis de renda real média” (RODRIGUEZ, 1981, p.61).

Desta forma conclui-se que os periodos de auge econdmico sejam melhores para as
periferias, porém mesmo nestas fases de auge, as rendas pagas aos recursos provinientes da
periferia sdo menores que as pagas nas do centro. Em periodos de declinio econdmico, os salarios
também diminuem mais nos paises responsaveis por produtos primarios do que os produtores de
produtos manufaturados. A situacdo da periferia em periodo de expansao melhora, porém, em
situagdes de declinio estas pioram com mais intensidade. Estas ocilagdes produzem uma
tendéncia a logo prazo de deterioracdo nos termos de intercambio (RODRIGUEZ, 1981, p.84).

A terceira versdo, a chamada versdo industrializagdo,explica que a deterioracdo nos
termos de intercambio esta ligada a baixa elasticidade renda da demanda de produtos primarios
por parte dos paises desenvolvidos, ou seja, a medida que a renda per capita nas economias
centrais aumenta a absorcdo de produtos provenientes das periferias ndo se eleva na mesma
propor¢do, e também pela desvantagem por parte das economias periféricas em relacdo a

absor¢do de tecnologia, niveis de produtividade de trabalho e salarios (RODRIGUEZ, 1981,
p.52).

1.4 Desenvolvimento “para dentro” — Uma visdo Cepalina

A industrializacdao dos paises periféricos, na concepgdo centro-periferia ¢ considerada um
fendmeno espontaneo, uma mudanga no processo de desenvolvimento que antes era “para fora”
através da expansdo das exportacdes, em um desenvolvimento votado “para dentro”, ou seja,
através da ampliagcdo da producdo industrial interna. Os acontecimentos conjunturais da época, as
duas grandes Guerras ¢ a crise dos anos trinta, também foram de grande importancia para que o
processo de industrializagdo ocorresse. As guerras ocorridas no periodo dificultaram as
importacdes de produtos manufaturados provenientes dos centros e também modificaram a

composicao da demanda de exportagdes tanto do centro quanto da periferia. A crise de 1929
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provoca uma queda nos precos € no volume de bens primarios exportados. A partir deste
momento surgem condigdes favoraveis para a expansdo do mercado interno e através da
producao de bens similares aos que antes eram importados (RODRIGUEZ, 1981, p.43).

O ajuste ex post se deu devido a uma elevagdo nos precgos relativos das importagdes,
desestimulando as importagdes e estimulando a produ¢do interna (TAVARES, 1973, p.33). As
principais teses e teorias sobre desenvolvimento econdmico centraram-se, durante muitos anos,
principalmente no processo de industrializagdo das economias subdesenvolvidas. Uma das
implicacdes centrais da teoria cepalina do subdesenvolvimento seria a industrializagdo dos paises
periféricos, causando assim, um crescimento na produtividade, no emprego e na renda do pais.
Celso Furtado e Prebish foram uns dos economistas a estudar a teria do desenvolvimento. A
teoria tem por objetivo analisar as relagdes entres as economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas — Centro/Periferia — e interpretar os problemas econdmicos enfrentados pelos
paises que compdem a América Latina. “Os paises subdesenvolvidos mereciam uma formulacao
teorica independente ou pelo menos adaptada, porque em aspectos relevantes funcionavam de
forma diferente dos desenvolvidos” (BIELSCHOWSKY, 1998, p.25). As economias periféricas,
exatamente por serem economias pouco diversificadas, estavam sempre sujeitas a pressdes pelos
paises centrais, para aumentarem as suas importagdes além do que era permitido pela expansao
das exportagdes (BIELSCHOWSKY, 1998 p.25).

De acordo com Rodriguez, o desenvolvimento econdmico nada mais ¢ do que a elevacao
do bem estar material que normalmente ¢ refletido pela elevacdao da renda real por habitante. Este
acontece devido ao crescimento da produtividade média do trabalho. O crescimento da
produtividade média do trabalho estd ligado com o uso de métodos de produtividades indiretas
cujo uso ocasiona a elevacdo da dotacdo de capital por habitante ocupado. A acumulagdo de
capitais, por sua vez, impulsiona o progresso tecnoldgico, que ¢ fundamental para que ocorra o
desenvolvimento econdmico (RODRIGUEZ, 1981, p.36).

Devido as condi¢des de atraso em relacdo as técnicas produtivas, o processo de
industrializagao devido ao processo de substituicdo de importagdes comecaria pelos setores mais
“faceis” da economia, onde nao seria necessaria uma grande quantidade de capital, e que
exigissem pouca tecnologia, passando para setores cada vez mais sofisticados e exigentes de
capital e tecnologia, ou seja, “a industrializacdo substitutiva leva necessariamente a uma mudanca

na composi¢ao das importagdes” (RODRIGUEZ, 1981, p.73).
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Utilizando as técnicas ja existentes foi possivel substituir alguns bens que antes eram
importados. As importacdes seriam limitadas, apenas matérias-primas e bens de capital
necessarios para o desenvolvimento industrial interno. Ocorre um aumento na participagdo da
atividade interna na formagao de Renda Nacional (TAVARES, 1973, p.34).

O processo de substitui¢ao de importagdes amenizava as importagdes, mas impunha novas
exigéncias, devido as novas estruturas produtivas e do crescimento da renda (BIELSCHOWSKY,
1998, p.29). Como os investimentos no setor industrial dependiam de uma variavel exdgena, ou
seja, dependiam do aumento da expansdo das exportagdes, acabava gerando uma dependéncia
com o mercado externo. Para superar esta dependéncia, seria necessaria a diversificacao do setor
a fim de gerar demanda, instalando industrias de equipamentos e outros produtos que fossem
absorvidos pelo proprio setor industrial e também por outros setores da economia (FURTADO,
1970, p.134).

Ao contrario do que muitos economistas liberais acreditavam, a Cepal ndo defendia a
idéia de uma “autarquia” para a América Latina, ela apenas propunha uma alteragdo na
composi¢do das importagdes. Em 1960 a Cepal passaria a defender a necessidade de politicas que
estimulassem a diversificacdo das importagdes (BIELSCHOWSKY, 1998, p.30). A condicdo de
periferia era interpretada pela Cepal como problemas que deveriam ser solucionados através de
politicas econdmicas e sociais bem administradas, tanto a nivel nacional quanto internacional
(BIELSCHOWSKY, 1998, p.42).

Para Prebisch, a expansao das industrias de bens de capital ¢ um dos fatores responsaveis
pelo crescimento nas economias centrais, gerando um efeito positivo sobre a produtividade,
lucros e demanda de emprego, gerando novos investimentos em maquinas e equipamentos.
Portanto, a superacdo da condigdo periférica estaria ligada ao desenvolvimento da industria de
capital. O pais deveria importar bens de capital, a fim de conseguir produzir internamente o que
antes era importado. Para que a periferia primario-exportadora se desenvolva, seus estados
nacionais devem aderir a politicas industriais e comerciais ativas (PREBISCH, 1949, p.73).

Segundo Prebisch:

“Quanto mais ativo for o comércio exterior da América Latina, tanto maiores serdo as
possibilidades de seu trabalho, mediante a uma intensa formagao de capital. A solucao
nao esta em crescer a custa do comércio exterior, mas em saber extrair, de um comércio
exterior cada vez maior, os elementos propulsores do desenvolvimento econdomico”
(PREBISCH, 1949, p.73).
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Segundo Furtado, a melhor maneira de superar o subdesenvolvimento do pais seria através de
um fortalecimento dos mercados internos nacionais. Produzir internamente produtos
industrializados similares aos que antes eram importados e adotar métodos de produgdo
semelhantes aos das industrias internacionais a fim de poder competir com o produto estrangeiro.
Desta forma pode-se concluir que as inovagdes tecnologicas mais eficientes sdo aquelas que
permitem ao produtor nacional aproximar-se mais das estruturas de custos e precos dos paises
exportadores de bens manufaturados e nao as tecnologias de transformacdo mais rapida da

estrutura econdmica (FURTADO, 1961, p.261).

1.4.1 Substituicdo de Importacoes - Uma forma de desenvolvimento “para dentro” das

economias latino-americanas

Como j4 foi dito anteriormente com as sucessivas Crises no comercio exterior, as economias
latino-americanas ficaram muito abaladas no periodo de 1914 a 1945. A crise de 1930, que afetou
boa parte dos paises centrais, foi o ponto principal para a ruptura desta visdo de economia agro-
exportadora (TAVARES, 1964, p.222). O colapso da capacidade de importar, a diminuicao das
exportacdes, ¢ a dificuldade de conseguir financiamentos internacionais provocados pela Grande
Depressao, acarretaram uma elevada modificagdo no processo evolutivo das economias latino-
americanas, principalmente daquelas que ja haviam iniciado o seu processo de industrializagao.
Esta contracdo no setor externo ocasionou dois tipos de reacdo: a) retornar ao modelo pré-
capitalista, ou seja, uma agricultura de subsisténcia e artesanato; b) expansao do setor industrial
através do mercado interno, produzindo internamente o que era importado. Este segundo caso ¢ o
que podemos chamar de substituicdo de importagdes, que podemos definir como sendo o
aumento da participacdo da producdo industrial destinada ao mercado interno (FURTADO, 1970,
p.-135).

A tabela 3 mostra a evolucao dos coeficientes de importagao de alguns paises da América
Latina. A estimativa ¢ feita a partir de séries do PIB e das importacdes, calculadas a pregos

constantes.
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Tabela 3: Evolucao dos coeficientes de importagdo em paises escolhidos Base: 1960

Argentina  México Brasil Chile Colombia
1929 17,8 14,2 11,3 31,2 18
1937 13 8,5 6,9 13,8 12,9
1947 11,7 10,6 8,7 12,6 13,8
1957 5,9 8,2 6,1 10,1 8,9

Fonte: Furtado; 1970

No periodo de pds-crise, a queda do coeficiente de importagdo ¢ substancial em todos os
paises analisados. No Chile este processo foi ainda mais intenso. Esta reducdo soé foi possivel
devido ao crescimento do setor industrial, ou seja, um aumento do coeficiente de industrializagao
desses paises. A tabela 4 mostra a evolugdo do coeficiente de industrializagdo com base em séries

do PIB e da produgao industrial calculada e pregos de 1960 (FURTADO, 1970, p.137).

Tabela 4. Evolugao dos coeficientes de industrializagdo em paises escolhidos

Argentina  México Brasil Chile Colbnia
1929 22,8 14,2 11,7 7,9 6,2
1937 25,6 16,7 13,1 11,3 7,5
1947 31,1 19,8 17,3 17,3 11,5
1957 32,4 21,7 23,1 19,7 16,2

Fonte: Furtado; 1970

O processo de substituigdo de importacdo s6 se concretizou nos paises que haviam
passado pela primeira fase da industrializagdo. Sendo assim, € possivel aumentar a oferta sem que
haja a necessidade de importar equipamentos adicionais e sem um investimento inicial de capital
fixo. Uma expansdo na renda monetaria, que fosse capaz de anular o efeito de depressdo causada
pela diminui¢do do nivel de emprego devido a contragdo nas atividades de exportagdo, era outra
condicdo essencial para que ocorresse a substituicio de importagdes. Lugares onde foram
preenchidos todos esses “pré requisitos” ocorreram a rapida expansdo industrial (FURTADO,
1970, p.141). A fim de defender os seus mercados internos em periodos de depressao ciclica, as
economias latino-americanas privilegiaram as induastrias que possuiam uma demanda menos
elastica, ou seja, as de consumo geral, pois estas sao mais faceis de serem comprimidas para fazer
face a uma queda brusca da capacidade de importar (FURTADO, 1970, p.142).

Devido ao desequilibrio externo que estava ocorrendo naquele momento, muitos governos

adotaram medidas para satisfazer seus mercados internos. Estas medidas consistiam basicamente
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em um maior controle das importagdes, elevacdo na taxa de cambio e na compra de excedente da
producao visando defender e estimular a atividade do mercado interno. Utilizando a capacidade
que ja existia foi possivel substituir uma boa parcela dos bens que antes eram importados. O
primeiro ponto que devemos analisar ¢ a mudanca das varidveis dindmicas da economia. A
principal varidvel exdgena, ou seja, as exportacdes foram substituidas pela variavel endogena, o
investimento, que passaria a ter grande importdncia para a continuagdo do processo de
desenvolvimento. O setor externo deixou de ser o principal fator responsavel pelo crescimento da
renda e foi substituida pela variavel endogena (TAVARES, 1964, p.223).

Em 1948, o governo implantou um regime de controle cambial, com uma taxa de cambio
vigente, onde desestimulavam as importagdes de bens supérfluos e barateavam as importagoes
essenciais para o processo de industrializagdo (bens intermediarios e de capital). Devido este
grande controle do cambio aumentou o estimulo a implantagdo de industrias nacionais
substitutivas, principalmente de produtos duraveis, pois estes tinham prote¢ao cambial dupla,
tanto do lado de reservas de mercado como dos custos de producdo. A partir de entdo, comegou a
surgir no pais as primeiras industrias de aparelhos eletrodomésticos e outros produtos duraveis. O
aumento da demanda, decorrente da expansao industrial causou um desequilibrio na balanca de
pagamentos ¢ atrasos comerciais. Para resolver tal situagdo que afetava o pais, em 1953 adotou-se
uma reforma cambial em que substituiu o controle direto do cambio por um sistema de leildes de
divisas. Neste novo sistema se classificavam as importagdes em cinco categorias, de acordo com
o seu grau de necessidade. Este sistema tornou a producdo de varios produtos basicos muito mais
atraente. (TAVARES, 1973, p.71).

O setor externo nao perdeu importancia no processo de desenvolvimento do pais, apenas
houve uma mudanga na sua funcdo. Este deixaria de ser o principal fator responsavel pelo
crescimento da renda, passando a ser responsavel pelo processo de diversificagdo da estrutura
produtiva do pais (TAVARES, 1964, p.224). Segundo Maria da Conceigao Tavares: “O processo
de substitui¢ao de importagdes pode ser entendido como um processo de desenvolvimento parcial
e fechado que, respondendo as restricdes do comércio exterior, procurou repetir, aceleradamente,
em condigOes historicas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos.”
Este processo esteve presente em quase todas as nagdes latino-americanas (TAVARES, 1964,
p.225). No grafico abaixo podemos ver como que ao logo dos anos, o investimento no setor

industrial se elevou.
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Grafico 1: Participacdo dos Setores no Valor adicionado (1928 — 1945) - Brasil
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Fonte: Gremaud e Vasconcellos - 2002

Até 1929, boa parte da capital fluia para o setor primario voltado a exportacdo, pois este
era o que gerava maior rentabilidade para os paises da América Latina. Com a Grande Depressao,
a diminuicdo das importagdes de bens primdrios por parte dos paises centrais, a reducdo da
capacidade de importar e também a dificuldade de conseguir créditos internacionais, as
economias agro-exportadoras comegam a investir em seus mercados internos através da politica
de substituicdo de importagdes. O setor industrial comega a crescer gradativamente durante os
anos, até chegar a 36,1% em 1940/45 contra 37,1% do setor primario-exportador. No Brasil, por
exemplo, a queda no setor cafeeiro fez com que o capital migrasse para outros setores da
economia, ocasionando um aumento do investimento no setor industrial do pais.

O periodo de maior desenvolvimento econdmico brasileiro foi de 1956 a 1961 devido a
uma maior participacdo do Governo tanto direta quanto indiretamente e também devido a entrada

de capital estrangeiro privado e oficial a fim de financiar os investimentos nos demais setores do
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pais. Neste periodo, industrias dindmicas, como as automobilistica, de material elétrico pesado,
de construcdo naval e de bens de capital, ¢ também industrias de base como petrolifera,
siderurgica, e metalurgica se instalaram por aqui (TAVARES, 1973, p.72).

Resumindo, o desenvolvimento “para dentro” das economias latino-americanas esta
obrigatoriamente relacionado com a industrializagao das mesmas. Este processo se realiza através
da ampliagdo dos mercados internos, ou seja, produzir produtos similares aos que eram
importados. Para que esta industrializacdo substitutiva aconteca de forma favoravel ¢ preciso
limitar as importagdes de bens que passaram a ser produzir internamente e também de bens
considerados supérfluos, para que assim se possa aumentar as importagdes necessarias para o
processo de industrializacdo (maquinas e equipamentos). A industrializagdo através da
substituicdo das importagdes causa um aumento na produgdo e na renda em niveis superiores aos
das importagdes e exportacdes. Este causa uma queda no coeficiente de importacao e também no
de exportagdo. O processo de substituicdo de importagdes estd ligado a uma mudanga na

composi¢do das importacdes (RODRIGUEZ, 1981, p.74).

1.5 O colapso do modelo de substituicio de importagoes

A partir de 1973 o modelo de substituicio de importagdes comeca a esgotar suas
possibilidades de continuidade. Em varios paises da América Latina o processo de
desenvolvimento através da substitui¢do de importagdes nao continuou devido a inexisténcia de
um parque industrial diversificado que lhes desses capacidade de avancgar para novas etapas de
substituigdes. Para muitas na¢des latino-americanas a producdo de bens de capital, por exemplo,
era mais dificil devido a falta de recursos tanto materiais quando humanos, isso acabava
dificultando investimentos em setores que necessitavam de maiores recursos e tecnologia. Ja o
caso brasileiro ¢ bem distinto das demais economias periféricas, pois o seu processo de
desenvolvimento através da substituicao foi mais intenso que nos demais paises da regido, pois o
Brasil ja possuia um grau de industrializacdo mais avancado que lhe permitiu substituir varios
produtos com técnicas ja existentes. Segundo Tavares (1973), a continuacdo deste processo
levaria a uma desaceleragdo do crescimento da economia, a razao para esta desaceleragdo seria a
nova composicao das importagdes. Devido a natureza dos novos produtos que faziam parte da

pauta de importacdes, as substitui¢des levariam a inversdes, ocasionando um crescimento, pelo
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menos a curto prazo, decrescentes. Quando o processo de substituicdo atinge uma fase mais
avancada o que resta para ser substituido sdo essencialmente os bens de capitais e materiais para
investimento, porém as industrias de bens de consumo ja atingiram a maturidade (uma vez
esgotada a reserva de mercado) e a demanda de bens de capital por partes dessas industrias sdo
serd a curto prazo (TAVARES, 1973, p.117).

A relagdo de troca do Brasil com resto dos paises no final dos anos 70 comega a cair
bruscamente. Esta queda se deu ndo apenas ao aumento do prego do petréleo, como se costume
escutar, mas também ao aumento dos pregos dos produtos provenientes do centro. De 1978 a taxa
de juros internacional ndo parou de crescer, passando de 10,9% em 1979 para 19,5% em 1982,
em contra partida nosso termo de troca caiu. Isto ocasionou um aumento do déficit em conta
corrente do balanga de pagamentos, que passou de US$6,9 bilhdes em 1978 para US$16,3 bilhoes
em 1982. Os encargos da divida, que representava 64% das exportagdes subiram para 97% em
82. Com a divida crescendo cada vez mais, ndo haveria como levar adiante o processo de
substituigdo de importagdes e continuar crescendo € a0 mesmo tempo pagar os juros da divida
externa (SOUZA, 2009, p.146 — 148). O modelo de substituicao chega entdo a seu estagio final,
necessitando desta forma de um novo modelo de desenvolvimento econdmico auto-sustentado

(TAVARES, 1973, p.117).

1.6 A nova crise estrutural: Os EUA perde a hegemonia econdmica para o Japio e

Alemanha

No fim dos anos 60 os Estados Unidos perdem a corrida tecnologica para o Japao e a
Alemanha ocasionando um declinio na economia e uma crise estrutural no pais. Esta nova crise
estrutural afetou toda a economia capitalista mundial, porém na nagdo estadunidense esta crise
tomou percussdes maiores. A nacdo que antes mantinha uma considerada “distdncia” entre os
outros paises desenvolvidos via-se ameagada com as novas poténcias que estavam surgindo no
inicio dos anos 70 (SOUZA, 2008, p.59)

Apos serem totalmente devastados pela guerra, a Alemanha e o Japdo tiveram que
praticamente comegarem do zero, ou seja, reconstruir praticamente toda a sua economia. Neste
periodo o papel dos Estados Unidos foi de grande importancia, através do Plano Marshall que

visava a reconstrucdo dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra
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Mundial. O principal objetivo dos Estados Unidos com esta “ajuda” consedida a esses paises, era
de impedir o avango do socialismo nesta regido. Durante este processo de reconstru¢do esses
paises foram costruindo suas economias a base de tecnologias mais avangadas, como o Japao, por
exemplo, que se tornou lider em vérios setores da economia, como o automobilistico, o eletronico
e os de bens de capital. Enquanto isso o EUA permanecia com as mesmas tecnologia de antes da
guerra (SOUZA, 2009, p.60).

Segundo Souza (2009, p.61), a produtividade passou a crescer mais rapidamente no Japao
e na Alemanha do que nos Estados Unidos. No periodo de 1960 a 1976 o crescimento da
produtividade no Japao chegou a 289%, da Alemanha em 145%, enquanto nos EUA o
crescimento foi de apenas 57%. Esses paises passaram a assumir a lideranca tecnologica mundial.

No anos 90 o governo estadunidense realizou uma tentativa para levantar sua economia
que estava estagnada desde 1970. Neste mesmo periodo chegou-se a conclusdo que uma das
causas desta crise econdmica estava ligado a elevacao dos precos de matérias-primas provinientes
da periferia e também na eleva¢do dos salarios reais dos trabalhados dos Estados Unidos e
principalmente pelo excesso de Estado na economia. A solugdo, entdo, era na implantagdo das
ideias neoliberais, modelo que havia sido formulado no final da Segunda Guerra em opsi¢ao ao
pensamento keynesiano. Segundo as idé€ias liberais, o mundo estaria passando por um processo
de globalizagao e por isso ndo deveria mais existir fronteiras econdmicas. Deste modo as relagdes
econdmicas em todo mundo teriam que ser reguladas pelo mercado sem qualquer intervengao do
Estado. Esse idedrio, juntamente com outras ideias formulada pelos neoliberarias fazem parte do
documento conhecido como Consenso de Washington. (SOUZA, 2009, p.122).

O fracasso das politicas desenvovimentistas e os diversos conflitos mundias que ocorrera
tanto nas areas politicas, sociais e econdmicas possibilitaram as forgas conservadoras a retomada
do poder. A ideologia neoliberal estava ganhado ainda mais for¢a. As politicas keynesianas e
desenvolvimentistas, pouco a pouco foram sendo substituidas pelas politicas neoliberais. Esse
modelo neoliberal tinham como base a desregulagdo, abertura econdmica, privatizagdes de

empresas estatais, diminui¢ao do Estado e estabilizacdo monetaria (SOUZA, 2009, p.122).
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Capitulo 2: O consenso de Washington — Uma visao neoliberal dos problemas da América
Latina

2. Desenvolvimento das economias latino-americanas — Consenso de Washington

Nesta sessdo abordaremos o processo de desenvolvimento dos paises da América Latina
na visdo neoliberal através das idéias abordas no Consenso de Washington. Estas ideias
neoliberais formuladas por varios economistas visavam o desenvolvimento dos paises do terceiro
mundo através de privatizacdes de empresas estatais, restricio do poder do Estado (Estado
minimo) e também a abertura dos mercados para o comércio internacional. Este modelo era
totalmente diferente do proposto pela Cepal, que buscava fortalecer o mercado interno através de

politicas de substituicao de importagdes.

2.1 O Neoliberalismo como politica de desenvolvimento

A concepgao neoliberal foi formulada pela primeira vez em 1947 por Friedrich August
Von Hayek, partindo do principio de que o mercado deviria servir como base para a organizacao
da sociedade. A doutrina foi criada como uma oposi¢ao ao Estado intervencionista e de bem estar
social. Disciplina fiscal, abertura comercial, diminui¢do dos gastos publicos e privatizagdes,
foram em tornos dessas ideias que o neoliberalismo (representados principalmente por Milton
Friedman, dos EUA, e Friedrich August Von Hayek, da Gra Bretanha) foi implantando em varios
paises da América Latina. Este tipo de politica ¢ apresentado por muitos estudiosos como a
melhor forma de interpretar esta nova fase mundial, a chamada globalizacio (CARCANHOLO,
2002, p. 12). Este conceito foi criado depois da Segunda Grande Guerra em alguns paises da
Europa e América do Norte, como uma reagao contra o Estado intervencionista e de bem-estar
(ANDERSON, 1995). Este modelo se concretizou no final da década de 70 e inicio dos anos 80
com as vitorias conservadoras de Margareth Thatcher (1979-1990) na Inglaterra, de Ronald
Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos e de Helmut Koll (1982- 1998) na Alemanha.

Com a crise dos anos 70, quando o capitalismo sofreu uma brusca recessdo, a ineficacia
do estado para controlar a crise e a elevag@o nas taxas de juros as ideias neoliberais comecam a
ganhar terreno (CARCANHOLO, 2002, p.16). A globalizag¢do era apontada como um fendémeno

natural, sendo assim as politica neoliberais eram as tUnicas capazes de desregulamentar os
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mercado garantindo que todas as nacdes se desenvolvessem. A propria imprensa da €poca
qualificava aqueles que ndo aderissem a nova “modernizagdo pelo mercado” de retrégrados ou
“dinossauros” . A implantagdo das idéias neoliberais passou a ser vista, como um sindnimo de
modernidade (BATISTA, 1994, p.7).

Segundo Carcanholo (2002, p.18), as idéias neoliberalista partem do pressuposto de que
os agentes individuais tomam decisdes que favoressem interesses individuais e que estas decigdes
baseadas em interesses individuais ndo levam a um caos mas a uma harmonia social, ja que estas
fazem parte de uma ordem natural. Esta ordem tem grande expressdo nos mercados e ¢
responsavel pela interacdo entre todos os interresses individuais, ocasionando, desta maneira, a
manutencao da ordem natural. Por fim, a intervencdo do mercado ¢ algo indesejavel ja4 que esta
abala a manuten¢do da ordem natural (CARCANHOLO, 2002, p.18). Para Friedman, o mercado
competitivo ¢ a melhor forma do homem de garantir as suas necessidades. Friedman também ¢
contra a intervercdo do Estado e argumenta que “a intervecdo governamental ¢ maléfica”. A
intervencao deve ser limitada, sendo que o Estado deve intervir onde for nescessario, como, por
exemplo, em casos de monopolios e das externalidades de mercado. De acordo com esta
ideologia, deve haver total liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio garante o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais (CARCANHOLO, 2002, p.20). O
governo inglés foi o pioneiro na implantacao da ideologia neoliberal. Thatcher elevou as taxas de
juros, fez varias privatizagdes, como nas industrias basicas do aco, eletricidade, petréleo, contraiu
a emissao monetaria, baixou bruscamente os impostos sobre rendimentos altos, e criaram altos
niveis de desempregos (ANDERSON, 1995). A partir dessas ideias foi cunhado um documento
que viria se chamar Consenso de Washington que propunha dez metas que deveriam ser
seguindas pelos paises subdesenvolvidos para que esses consenguissem o tdo almejado

desenvolvimento econdomico.

2.2 Consenso de Washington - Uma breve introducio

No mesmo periodo em que Collor promovia sua campanha eleitoral no Brasil, no segundo
semestre de 1989, realizava-se na capital da principal poténcia econdmica mundial uma reunido
entre o governo dos Estados Unidos, o Banco Mundial, varios funcionarios do Fundo Monetario

Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a fim de tratar dos
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problemas enfrentados pelos os paises que compdem a América Latina. Diversos economistas

latino-americanos estiveram presentes. O tema do encontro: “Latin American Adjustment: How
p 7k

Much has Happened?” visava avaliar as reformas economicas empreendidas nos paises da regiao

(BATISTA, 1994, p.6)

As conclusdes tomadas nesta reunido teriam a denomina¢do informal de “Consenso de

Washington”, que nada mais era do que um conjunto de regras que os governos dos paises

periféricos deveriam adotar para alcancar o €xito econdmico e o tdo desejado desenvolvimento.

Esta expressdao foi cunhada pelo economista inglés e diretor do instituto que promoveu este

encontro, John Willianson (BATISTA, 1994, p.6). De acordo com Batista as conclusdes daquele

encontro foram resumidas em dez topicos, sdo eles:

10.

\

Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacao,
eliminando o déficit publico;

focalizagdo dos gastos publicos em educacao, saude e infra-estrutura;

reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso
nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos;

liberalizacao financeira, com o fim de restricdes que impecam instituicdes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do
setor;

taxa de cambio competitiva;

liberalizagdo do comércio exterior, com redugdo de aliquotas de importagdo e estimulos a
exportacao, visando impulsionar a globalizagdo da economia;

eliminacao de restri¢cdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;
privatizacao, com a venda de empresas estatais;

desregulacdo, com reducao da legislacdo de controle do processo economico e das
relagdes trabalhistas;

propriedade intelectual.

Este conjunto de regras sistematizava o que passou a chamar-se de “neoliberalismo”. O

governo dos Estados Unidos visava com essas novas “regras” impostas aos paises periféricos dois

pontos especificos:
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1. Encontrar novos mercados para suas mercadorias e capitais excedentes de suas
corporacoes;
2. suprir-se de mao-de-obra e matérias-primas mais baratas a fim de melhorar sua

capacidade de competir em mercados internacionais (SOUZA, 2009, p.125)

Embora essas conclusdes do consenso de Washington tivessem carater académico, elas
acabaram tornando-se uma espécie de “regra” imposta pelas agéncias internacionais para a
concessao de créditos. Por exemplo, os paises que precisassem de algum empréstimo do FMI, s6
conseguiriam o empréstimo se aderisse as novas regras impostas pelo consenso. Este consenso
era um emaranhado de regras impostas principalmente pelo FMI e o Banco Mundial que os
paises periféricos devedores e ex-socialistas deveriam aderir para obter apoio politico e
financeiro das grandes poténcias mundiais e agéncias internacionais (CARCANHOLO, 2002,
p-25). A queda do Muro de Berlin, representando o fim da Guerra Fria, e a decadéncia do
socialismo soviético, facilitaram ainda mais a aceitacdo das idéias propostas pelo Consenso de
Washington e a ruptura com o modelo de desenvolvimento econdmico proposto pela Cepal em

que o Estado tinha participacao intensa como regulador (BATISTA, 1994, p.7).

Conforme Paulo Nogueira Batista:

"apresentado como formula de modernizacdo, o modelo de economia de mercado
preconizado no consenso de Washington constitui, na realidade, uma receita de
regressdo a um padrio econdmico pré-industrial caracterizado por empresas de pequeno
porte e fornecedoras de produtos mais ou menos homogéneos. O modelo é o proposto
por Adam Smith e referendado com ligeiros retoques por David Ricardo faz dois
séculos. Algo que a Inglaterra, pioneira da Revolugdo Industrial, pregaria para uso das
demais nacdes mas que ela mesma nao seguiria a risca. No Consenso de Washington
prega-se também uma economia de mercado que os proprios Estados Unidos tampouco
praticaram ou praticam (...)”" (BATISTA, 1994, p.18)

O modelo neoliberal do Consenso impunha uma “volta ao passado”, pois este pregava que
seria mais eficiente o pais se especializar em produtos nos quais ele possuia certa vantagem, ou
seja, no caso das economias latino-americanas voltarem a serem economias primario-
exportadoras. Portanto, contrapondo as politicas desenvolvimentistas, a ideologia neoliberal
acreditava que a teoria das Vantagens comparativas de David Ricardo e a divisdo internacional
do trabalho eram “pecas chaves” para o desenvolvimento das economias emergentes. O

neoliberalismo pregava uma volta ao “laissez faire / laissez passe”, filosofia econdmica que
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defendia a existéncia de um livre comércio entre as nacdes, ao contrario do forte protecionismo
devido as elevadas tarifas alfandegarias.

De acordo com o autor, o Consenso de Washington nao tratou de novas formulagdes, mas
apenas, de registrar a aprovacdo das politicas ja recomendadas em momentos distintos e
diferentes agéncias (BATISTA, 1994, p.6). Desta maneira, ¢ possivel dizer que o Consenso de
Washington faz parte de um conjunto de reformas neoliberais que visa desregulamentacao dos
mercados, abertura comercial e financeira e reducao do papel do Estado.

Os paises desenvolvidos porém, ndo adotaram todas as regras contidas no Consenso.
Somente duas das dez “regras” foram adotados por essas economias que sdo elas: a
desregulacdo financeira e a redugdo dos direitos trabalhistas. J& os paises latino-americanos
eram precionados a adotar todo o conjunto do programa (SOUZA, 2009, p.123)

No final da década de 80 praticamente todas as nagdes da América Latina ja tinha adotado
as ideias neoliberais. Neste mesmo periodo, apenas trés paises do bloco latino americano ainda
nao tinham implantado o modelo, eram eles o Peru, Cuba e o Brasil. Este modelo defendido
pelos Estados Unidos e pelos organimos internacionais de crédito, como sendo o responsavel
pelo tao sonhado desenvolvimento econdmico, estava sendo pouco a pouco adotado por todas
as economias latinos-americanos. No inicio dos anos 90 o neoliberalismo foi adotado
definitivamente, com excecao de Cuba, por toda a América Latina. O México e Chile! em
1985, a Bolivia em 1986, a Argentina ¢ Venezuela em 1989 e o Brasil, Peru e Colombia em
1990. No Brasil esta implantagdo se deu no Governo Collor em 1991, promovendo uma
definitiva mudanca nas diretrizes econdmicas do pais (SOUZA, 2008, p.203).

Segundo Bastista:

“As propostas do Consenso de Washington nas 10 areas que se dedicou convergem para
dois objetivos basicos: por um lado, a drastica redu¢do do Estado e a corrosdo do
conceito de Nagdo; por outro, o maximo de abertura a importagdes de bens e servigos e
a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o de soberania
absoluta do mercado autoregulavel nas relagdes econdmicas tanto internas quanto
externas” (BASTISTA, 1994, p. 18).

A América Latina passou a ser a unica regido em que os Estados Unidos ainda conseguia

ter superdvit comercial. Suas exportagdes para os paises latino-americanos e Canada tiveram um

! Ver Neoliberalismo chileno - Almeida 2009
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grande aumento durante este periodo, que passou de US$ 35 bilhdes de dolares em 1987 para
USS$ 92,6 bilhdes de dolares em 1994, acarretando uma rapida deterioragdo das contas externas
latino-americanas. O processo de abertura comercial havia acabado com muitas industrias e
ocasionando um elevado indice de desemprego na regido. Setores inteiros foram afetados, como
os de calcados, roupas e autopecas. Enquanto grande parte das nossas industrias da regido eram
destruidas, outra era absorvida por grupos estrangeiros (SOUZA, 2009, p.128).

Em 1990 a Fiesp publicou um documento sob o titulo “ Livre para crescer —Proposta para
um Brasil moderno” onde ela sugere a implementagdo de reformas virtualmente idénticas a
consolidada em Washington. A proposta deste documento estava na revalorizagao da agricultura
de exportacdo, ou seja, o pais deixar o processo de industrializagdo para trds e se dedicar a
exportacdo de produtos primarios como foi até os anos 50. Estas reformas recomendadas pelo
Banco Mundial e avaliadas pela Fiesp seriam aderidas pelo governo Collor (BATISTA, 1994,
p.6).

Segundo Bastista:

“Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-americanas se
houvessem dado conta, espontaneamente, de que a gravissima crise econdomica que
enfrentavam nao tinha raizes externas — a alta dos pregos do petroleo, a alta das taxas
internacionais de juros, a deteriora¢do nos termos de intercambio — e se devia apenas a
fatores internos, as equivocadas politicas nacionalitas que adotavam e as formas
autoritarias de governo que praticavam. Assim, a solugdo residiria em reformas
neoliberais apresentadas como propostas modernizadoras, contra o anacronismo de
nossas estruturas economicas e politicas (BATISTA, 1994, p.7).

No final do ano de 1991 todos os paises adotaram as politicas neoliberais, com excegdo de
Cuba, completando-se o alinhamento continental. Neste contexto de alinhamento, o governo
estadunidense propds em 1990 a “Iniciativa para as Américas” que tinha como objetivo fomar
uma zona de livre comércio entre os paises da América, a Area de Livre Comércio das Américas,
a ALCA. A criacdo de um zona de livre comércio hemisférica foi desenvolvida pelo presidente
norte-americano George Bush. O governo dos Estados Unidos queria ocupar o mercado da
América Latina, a fim de usa-lo como plataforma de confronto com o Japao e a Alemanha
(SOUZA, 2009, p.125). A expressdao “zona de livre comércio” ¢ apenas um acordo comercial
para circulacdo de bens, servigos, mercadorias e investimentos, ndo incluindo a livre circulagao
de pessoas, de instituigdes comuns ou de estabelecimento de uma moeda tnica . A “Iniciativa
para as Américas” mostrava os interesses do Governo estadunidense pelo bloco latino-americano,

unica regido do planeta onde os Estados Unidos ainda conseguia ter superdvits comerciais. A
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criacdo da ALCA enfrentava grandes dificuldades pois existia grande resisténcia por parte de
alguns governos da regido.

Enquanto ocorria as negociagdes para a criagdo da ALCA, foi criado em 1992 a Zona de
Livre Comércio da América do Norte o NAFTA. O tratado foi assinado em 1992 e tinha como
membros o Canada os Estados Unidos e o México onde o governo estadunidense era o centro, em

torno do qual gravitavam o México e o Canada (SOUZA, 2009, p.126).

2.3 O Consenso de Washington no Brasil

No Brasil, na década de 80, as politicas neoliberais encontraram uma certa resisténcia,
pois o pais se encontrava em plena fase de industrializagdo tanto na area da informatica quanto na
da quimico-farmacéutica. Somente com a posse do novo presidente do Brasil em 1990, Fernando
Collor de Mello, o pais passou a aderir aos postulados neoliberais propostas pelos Estados
Unidos. Antes mesmo de ser eleito o novo presindente do pais, em suas campanhas, ja comegou
emitir opinides que mostravam ter aderido ao ideario neoliberal. Em uma entrevista coletiva
realizada antes de sua posse a presidéncia, declarou que era impossivel o pais se desenvolver sem
capital extrangeiro. O ex-presidente estava disposto a realizar uma negociacao bilateral com os
Estados Unidos tanto na informatica quanto sobre propriedade industrial. O pais iria abrir mado da
reserva de mercado da informatica se esta fosse a condicdo para atrair capitais externos
(BATISTA, 1994, p.27).

Durante a sua viagem a sede da Federagdo das Organizacdes Econdmicas do Japao, Collor
prometeu abrir ainda mais seus mercados aos produtos estrangeiros. O ex-presidente também
afirmou que entre os aspectos para a retomada de desenvolvimento do pais e para a queda da
inflagdo estaria um plano de privatizagdes. E foram sobre essas ideias que Collor levou adiante
sua curta passagem pelo governo brasileiro (SOUZA, 2008, p.204). O pais deveria aderir a esta
nova realidade implementando politicas afim de aumentar a abertura comercial para assim poder
aproveitar os benesses da globalizagdo. O atraso que o pais se encontrava estava ligada as
politicas protecionistas antes praticadas.

Essas ideias passariam a fazer parte do Plano Brasil Novo, mais conhecido como Plano
Collor. O ex-presidente eliminou obstdculos nao-tarifarios e reduziu de forma acelerada as

barreiras tarifarias. Foi promovido de forma violentamente acelerada o processo de abertura
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unilateral da economia, que ja havia sido iniciada no final do governo Sarney. O principal
objetivo desta rapida abertura comercial seria evitar o aumento de pre¢os dos produtos nacionais.
Sem barreiras e obstaculos para os produtos estrangeiros, a entrada desses no mercado nacional
era inevitavel, acarretando uma concorréncia com os produtos domésticos. Collor nio se
preocupou em buscar contrapartidas para os produtos nacionais nem de dotar o pais de um
mecanismo de salvaguardas contra praticas desleais de comércio de nossos competidores

(BATISTA, 1994, p.28; SOUZA, 2008, p.204).

As medidas adotadas para “abrir” a economia, foram:

1. A isencdo de qualquer tarifa de importacao para cerca de mil produtos;

2. Elimina¢do ou redug¢do da cobertura de barreiras nao-tarifarias, como reservas de
mercado, quotas, proibigdes etc;

3. Adocgdo de um cronograma de violenta e unilateral reducao das tarifas de importagdo, que
implicava baixar da média de 37,4% para 32,1% ja em 1990 até 14,2% em 1994;

4. redugdo do grau de dispersao da estrutura tarifaria, derrubando o desvio-padrao de 19,6%

para 7%. (SOUZA, 2008, p.205)

Para Carcanholo (2002, p.29), o esgotamento do sistema de substitui¢do de importacdes
foi a explicacdo mais sensata para o Brasil ter ficado as margens do processo de globalizacdo.
Este processo se caracterizou por proporcionar o desenvolvimento industrial do pais, ocasionando
a concentracdo da renda. Esta concentragdo causa uma queda na taxa de crescimento da
produtividade. Os defensores do neoliberalismo pregavam que um economia sem livre comércio
nao poderia ter uma elevada taxa de produtividade, gerando portanto, uma concentragao de renda
e, consequentemente, um elevado nivel de pobreza. A proposta neoliberal para o
desenvolvimento era simples: promover a abertura comercial e o livre comércio para assim,
aumentar a produtividade, reduzindo a concentracdo de renda e a pobreza. O Plano Real manteve
a politica aderida por Collor e continuou com o processo de abertura comercial
(CARCANHOLO, 2002, p.29).

A tabela abaixo mostra os indices de exportagdo e importacao dos EUA, pais que impds o

neoliberalismo, e do Brasil, pais que aderiu as novas politicas.
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Tabela 5 : indices de exportacdo e importagdo - Brasil — EUA (1950-1990)

Abertura comercial (comparagdo de indices Brasil -EUA)

Brasil EUA

Exp/PIB Imp/PIB Exp/PIB Imp/PIB
1950 8,8 7,2 3,6 3,1
1960 4,6 6,3 4 29
1970 5,6 6,6 43 4
1980 8,4 9,9 8,4 9,3
1990 7,9 5,2 7 9

Fonte: Carcanholo — 2002

Analisando os dados da tabela acima podemos perceber que em termos de abertura
comercial, o Brasil sempre teve indices mais elevados que os do Estado Unidos. Segundo dados
do IPEA, a distribuicao de renda esta pior do que em 1992, contrapondo desta forma a afirmagao
dos defensores neoliberais, que uma abertura comercial diminui a concentracdo de renda. Neste
mesmo ano, a renda dos 10% mais ricos sobre a renda dos 40% mais pobres era de
aproximadamente 5,7. Em 1996, depois da implacdo do neoliberalismo, este indice chega a 6,36
(CARCANHOLO, 2002, p.31).

Em relacdo ao cambio, no principio, as taxas eram favoraveis pois estimulavam as
exportacdes e desestimulavam as importacdes. Porém, durante o programa de estabilizagdo
econdmica, o consenso propunha uma vinculagao proviséria da moeda nacional com uma “ancora
externa”, ou seja, a uma moeda estrangeira (neste caso o ddlar), mesmo que iSso ocassionasse
uma supervalorizacdo do cambio. Esta vinculagdo com uma moeda estrangeira deixaria de ser
provisdria e passaria a ser uma “regra” permanete a ser seguida, como forma de garantir a
continuagdo dos programas de estabilizagdo econdmica, mesmo que com isso ocorresse uma
perda de soberania monetdria e de competitividade. Segundo Batista, a supervalorizagdo do
cambio geraria efeitos negativos em relagdo a competitividade das exportacdes, que seria um
grande problema para os paises da América Latina exportadores de produtos primarios. O
aumento da taxa de cdmbio tornam as importacdes mais baratas, causando, consequentemente,

uma redu¢do no volume de vendas das empresas nacionais (BATISTA, 1994, p.25).
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O Embaixador Paulo Nogueira Batista relata em sua obra “O Consenso de Washington —
A visao neoliberal dos problemas latinos-americanos” escrito em 1994, o que o pais viveu
naquele periodo de ideério neoliberal:

“O Brasil vive, por conseguinte, momento delicado. As classes dirigentes se acham
minadas pela visdo neoliberal, e ja conformadas com um status menor para o pais no
cenario mundial. Em amplos setores da elite, intelectual ¢ econdmica de direita, de
centro e até¢ de esquerda — ja se admite, pelo menos implicitamente, que o pais deve
abrir mao de seu destino natural de nagdo politica e economicamente independente. (...)
Fala-se com desprezo da base industrial — “o carro nacional ¢ uma carroga”, proclamava
Collor sem satisfagdo — como se fosse possivel deixar cair um patrimonio que mal ou
bem nos colocava, em termos absolutos, entre as primeiras dez economias do mundo.
Esta prestes a entrar em vigor reforma monetaria ortodoxa pela qual a nova moeda — o
real — devera ser vinculada ao dolar, por tempo indeterminado, com consequéncias
imprevisiveis sobre a competitividade internacional do nosso parque industrial e sobre a
nossa autonomia de decisdo macroecondmica” (BATISTA, 1994, p.29).

Muitos estudiosos que defendem as politicas neoliberais acreditam que a adocdo dessa
ideologia por parte das economias subdesenvolvidas ¢ capaz de proporcionar o desenvolvimento
econdmico do pais, pois deixam a economia mais competitiva devido a politica do livre comércio
e faz os pregos e o nivel da inflagdo cairem. Porém, muitos criticos acreditam que o
neoliberalismo sé beneficia as grandes poténcias, j& que nos paises subdesenvolvidos ou em
processo de desenvolvimento, como € o caso do Brasil, causa aumento no nivel de desemprego,
queda nos saldrios, maior dependéncia do capital externo e maior desigualdade social.

De acordo com Batista a "burocracia washingtoniana" apresentava varias contradi¢des e
incoeréncias com o que os paises desenvolvidos praticavam e era inadequada, ja4 que estas
politicas foram aplicadas de maneira uniforme em todos os paises da regido sem levar em conta o
tamanho do pais, seu estagio de desenvolvimento ou os problemas que cada um estava sofrendo.
O resultado das politicas neoliberais, apesar de todo o esfor¢o da imprensa para mostrar apenas o
lado positivo, foi bem pequeno. O lado positivo esta ligado com um estabilizagdo monetaria e
também com um equilibrio fiscal. O lado negativo: o aumento do desemprego, da pobreza e
tensao social (BATISTA , 1994, p.26).

Concluindo, este modelo ortodoxo poderia ser valido no mundo de Adam Smith e David
Ricardo, onde existia um mercado com concorréncia mais ou menos perfeirta, com empresas de
pequeno porte que geralmente eram gerenciadas pelos seus proprios proprietarios, totamente
diferente das grandes empresas que fazem parte do capitalismo moderno, que sdo dirigidas por

executivos € ndo mais pelos proprietarios. Empresas que fazem parte de um oligopolio de
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concorréncia imperfeita. Ora, um dos principios do neoliberalismo para a manutencao da ordem
natural é que o mercado seja de concorréncia perfeita, pois o equilibrio so sera alcangado se os
agentes tiverem total conhecimento do mercado. Porém, ¢ preciso destacar seu carater
contraditorio, ja que ninguem ¢ capaz de possuir o perfeito conhecimento do mercado,
principalmente no capitalismo moderno do século XXI, composto por grandes corporagdes
(BATISTA, 1994, p.19; CARCANHOLO, 2002, p.22).

As politicas neoliberais adotadas pelos paises latino-americanos, como poderemos ver
melhor no proximo capitulo, causou um elevado aumento no nivel de concentragcdo de renda, de
desemprego e pobreza e inseguranga social. A nova diretriz politica ndo cumpriu com o que
prometeu e deixou marcas profundas nas economias periféricas. Ao contrario do que muitos
defensores do pensamento neoliberal afirmavam um Estado economicamente era cada vez mais

importante para o desenvolvimento das nagdes capitalistas.
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Capitulo 3: Desenvolvimentista ou Neoliberal — Qual dos dois modelos teria sido o mais

adequado para o desenvolvimento latino-americano?

3. Desenvolvimento das economias latino-americanas — Cepal e Consenso de Washington

Nesta sessdo faremos uma analise dos dois modelos que foram adotados pelos paises
latino-americanos, o primeiro proposto pela Cepal, o desenvolvimentista, e o segundo proposto
pelo Consenso de Washington, o neoliberal, a fim de concluir qual ideério teve impacto mais
positivo para o Brasil. A partir de uma comparacao entre os dois modelos podemos notar que os
mesmos apresentam poucos pontos de convergéncia e inimeras divergéncias. O primeiro se
destaca pela participacdo do Estado como condi¢do indispensavel para a industrializacdo e
consequentemente o desenvolvimento. Ja o segundo alega que o Estado ndo deveria intervir e que
a relacdes econdmicas seriam capitaneadas pelo mercado. Mas afinal qual dos dois modelos

propostos foi o melhor para o desenvolvimento da economia brasileira?

3.1 Analises dos modelos de desenvolvimento

A América Latina tem sido estudada e analisada por diferentes pensadores com posturas
teoricas e ideologias distintas. Sua trajetoria econdmica foi permeada por ciclos de prosperidade e
depressao no comércio de exportagdes, o que acabou dificultando o desenvolvimento da regido.
Os paises que compdem o bloco apresentam varias semelhancas. Trata-se de economias que
tiveram seu processo de industrializa¢do tardia e apresentam sua estrutura produtiva baseada na
especializagdo de produtos primarios, tornando-se conhecidos como paises primario-
exportadores.

Como citado anteriormente, depois da Grande Depressdo de 1930, o pais rompe com a
visao de uma economia agro-exportadora e parte para o processo de industrializagdo. A partir dos
anos 60 ocorre uma mudanca no perfil populacional que passa de rural para urbana. A partir dai
nota-se dois periodos em relacdo ao comportamento do crescimento e desenvolvimento
econdmico. O primeiro que foi proposto pela Cepal, o desenvolvimentista que se estende do pos-
guerra até a crise de 1980. O segundo, o neoliberal, que passou a vigorar no Brasil nos anos 90

com a posse do novo presidente Collor de Mello. No modelo desenvolvimentista, a substitui¢ao
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das importacdes e o fortalecimento do mercado interno eram os “pré-requisitos” para a
industrializagdo do bloco e o rompimento com a visdo de paises primario-exportadores. Neste
modelo o Estado desempenhava um papel fundamental para que ocorresse o desenvolvimento. Ja
a politica neoliberal foi imposta na América Latina através do Consenso de Washington,
propunha exatamente o contrario das idéias desenvolvimentistas. Estes afirmavam que um Estado
minimo, o livre comércio e as privatizagdes das empresas estatais eram “pecas chaves” para o
aumento da produtividade e, conseqlientemente, do seu desenvolvimento. Faremos agora uma
breve analise dos dois modelos de desenvolvimento econdmico a fim de concluir em que periodo
o Brasil apresentou melhores indices de crescimento economico, emprego, ¢ distribuicao de

renda.

3.2 Crescimento Econdomico brasileiro

A forma mais tradicional de se medir o crescimento economico de um pais ¢ analisando o
crescimento do seu produto interno bruto (PIB). Dizer que um pais estd crescendo
economicamente nao significa necessariamente que esteja ocorrendo um desenvolvimento; pois
junto com este crescimento € vital que haja um processo sélido de redistribuicdo de renda.
Quando este crescimento fica concentrado nas maos da minoria, significa dizer que somos uma
nacdo rica de muitos pobres. O crescimento econdmico se for repartido de forma igual entre toda
a populagdo, ¢ fundamental para reduzir o nivel de pobreza, e melhorar o indice de
desenvolvimento humano (IDH)?, pois além de aumentar a renda geral, este proporciona para as
classes mais baixas um aumento em seu poder aquisitivo.

O grafico abaixo nos mostra a variacdo real do PIB durante o periodo desenvolvimentista e

neoliberal.

2 I3 . . A . ~ . ~ . .
IDH: é uma medida comparativa que engloba trés dimensdes: riqueza, educagio e expectativa de vida ao nascer
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Grafico 2: Variagdes do PIB brasileiro (1947 —2004)

| —e— Crescimento economico|

Fonte: Elaboragao propria baseado em dados do IPEADATA

Tabela 6: Variagoes PIB (1947-2004)

1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957

2,4 1958 10,8 1969 9,5 1980 9,2 1991 1,03 2002
9,7 1959 9,8 1970 10,4 1981 -4,25 1992 -0,47 2003
1,7 1960 9,4 1971 11,34 1982 0,83 1993 4,67 2004
6,8 1961 8,6 1972 11,94 1983 -2,93 1994 5,33
4,9 1962 6,6 1973 13,97 1984 5,4 1995 4,42
7,3 1963 0,6 1974 8,15 1985 7,85 1996 2,15
4,7 1964 34 1975 5,17 1986 7,49 1997 3,38
7,8 1965 24 1976 10,26 1987 3,53 1998 0,04
8,8 1966 6,7 1977 4,93 1988 -0,06 1999 0,25
2,9 1967 4,2 1978 4,97 1989 3,16 2000 4,31
1,7 1968 9,8 1979 6,76 1990 -4,35 2001 1,31

2,66
1,15
5,71

Fonte: IPEADATA

Podemos notar que no periodo desenvolvimentista, descontando o periodo de reversdo
ciclica e crise politica entre 1962 e 1965, a taxa de crescimento oscilava de 5% a 10% enquanto
no periodo de transi¢ao até o neoliberal (1980 a 1999) as taxas de crescimento passaram a oscilar,
a grosso modo, de 0% a 5%, chegando a atingir um indice de -4,25 no ano de 1990. Podemos
perceber entdo que durante o periodo desenvolvimentista, apesar as oscilagdes, o nivel de
crescimento economico foi bem mais elevado que o apresentado no periodo neoliberal. De 1969 a

1973, periodo conhecido como “milagre econdomico”, foi a época de maior crescimento
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econdmico durante a ditadura militar. A disponibilidade de capital externo juntamente com a
determinagao dos governos militares da época em fazer do Brasil um uma “poténcia emergente”,
ocasionou um elevado investimento em industrias de base de equipamentos de bens duraveis e de
transformacao. Este periodo também se destacou por elevadas taxas de crescimento econdmico ja
registrado no pais, em contra partida houve uma queda nos saldrios e também no aumento no
nivel de concentracdo de renda e de pobreza no pais.

As empresas estatais também tiveram um papel fundamental no crescimento acelerado da
economia no periodo do “milagre”. A participa¢cdo do investimento publico na formagao bruta de
capital fixo (FBCF) era maior que a do investimento privado. Segundo Souza (2009, p.77) foram
as empresas estatais que alavancaram o investimento publico no pais. O crescimento anual médio
de 1970-74 foi de 21,8%, consequentemente, sua participagdo no FBCF havia aumentado de
13,3% em 1965 para 23,3% em 1974. Enquanto isso, no setor privado esta taxa chegava apenas a
15,8%.

A atividade econdmica, ao logo dos anos 90, apresentou niveis de crescimento muito
lento, contrariando a ideia de que o retorno dos paises da América Latina ao acesso ao crédito
internacional permitiria um crescimento da economia a niveis mais expressivos como o0s

apresentados nos anos 70 (BALTAR, 2003, p.110).

3.2.1 Crescimento, PEA e setores econdémicos

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70 o Brasil apresentou elevadas taxas de
crescimento econdmico. Durante este periodo ocorreu um aumento em sua populagdo total,
devido as migragdes, ocasionando um rapido processo de urbaniza¢do no pais. A populacao
economicamente ativa, conseqiientemente, também cresceu (DEDECCA, 2003, p.74). A tabela
abaixo nos mostra a relacdo entre o PIB/PEA, de 1950 até o final dos anos 70, periodo

desenvolvimentista, dos anos 80 periodo de transi¢ao e 90, periodo neoliberal.



Tabela 7: Taxas anuais de crescimento econdmico do PIB e da PEA — Brasil (1951 —2000)

1951-1960
1961-1970
1971-1980
1981-1990
1991-2000

PIB (A)

Taxas anuais de crescimento

7,7
6,2
8,6
1,6
2,5

PEA (B)

(A)/(B)
1,1
45
3,9
3,1
3.2

7,1
1,4
2,2
0,5
0,8

Fonte: Dedecca - 2003
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Durante o periodo desenvolvimentista o nivel de crescimento do PIB foi maior que a da

PEA, em contraste com o periodo neoliberal, onde o produto interno bruto apresentou taxas

inferiores ao crescimento da PEA. A relagdo PIB/PEA nos anos 80 e 90 apresentou um

comportamento mais decadente do que o apresentado nos anos 60, fase em que ocorrera uma

estabiliza¢do econdmica e possibilidades de retomada do crescimento (DEDECCA, 2003, p.75).

Na década de 90 o pais apresentou um crescimento econdmico muito lento. Segundo Baltar

(2003, p.113) “o retorno do crédito internacional permitiu ao Brasil cinco anos de ativacdo da

economia, mas ndo foi possivel sustentar um crescimento do produto que pudesse elevar mais

substancialmente a renda per capita.” A proxima tabela nos mostra as taxas de crescimento do

PIB em cada setor da economia.

Tabela 8: Taxas anuais de crescimento econdmico do PIB por setor de atividade econdmica —

Brasil (1951 —2000)

1951-1960
1961-1970
1971-1980
1981-1990
1991-2000

Taxas anuais de crescimento

Total
7,7
6,2
8,6
1,6
2,5

Industria

9,7

7
9,3
0,3
2,9

Servigos

6,1
6,3
9.4
2,7
2,7

Agropecuaria

43
3,7
4,7
2.4
3.2

Fonte: Dedecca - 2003

Analisando o desempenho médio do PIB de cada setor da economia podemos perceber

que a partir dos anos 90 o crescimento do setor industrial apresentou niveis inferiores aos dos

demais setores, inclusive ao da agropecuaria. Isso acontece devido as politicas neoliberais, que

impunham uma “volta ao passado”, onde o pais se especializaria em produtos nos quais ele
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possuia certas vantagens, no caso brasileiro e dos demais paises latino-americanos seria na
producao de produtos primarios. Os neoliberais ndo acreditavam na importancia do setor
industrial para o crescimento do pais. Esta politica era apresentada como forma de modernidade,
por seus defensores e pregava uma regressao a padrdes pré-industriais. Como ja citado no
capitulo 2, a propria Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo a FIESP, publicou em
1990, um documento com uma proposta de revaloriza¢ao da agricultura de exportacao, ou seja,
deixar para tras todo o processo de industrializa¢do que o pais ja havia alcangado, e voltar aos
padroes de pré-crise de 1929, dedicando-se a producdo de produtos primdrios mais ou menos

homogéneos destinados a exportagao.

3.3 Privatizacido X desemprego

A implantagdo do neoliberalismo foi o ponto de partida para alavancar o processo de
privatizacao, gerando uma enorme onda de desemprego que abalou o pais. Apesar da resisténcia
por parte do Estado desenvolvimentista, até o final dos anos 80, as privatizagdes avancaram de
forma acelerada no pais depois dos anos 90. As privatizagdes acarretaram a limitacao do poder do
Estado na economia, transferindo assim esta responsabilidade para o setor privado. Uma das
“regras” impostas pela politica neoliberal eram as privatiza¢cdes das empresas estatais. O grafico

abaixo nos mostra a velocidade com que aconteceram as privatizagdes no periodo neoliberal.

Gréfico 3: Privatizacdes do Brasil (1981 — 1998)

20

°

0 Ano
818283 84 8586 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Almeida 2009
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Durante o periodo de transicao até o comeco dos anos 90 poucas privatizagdes foram
feitas. A partir dos anos 90, periodo em que foi implantado o neoliberalismo no pais, as
privatiza¢des aconteceram de forma mais acelerada, principalmente de 1994 a 1998, durante o
governo FHC. Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente brasileiro a adotar as idéias
neoliberais no pais. A primeira empresa a ser privatizada no pais foi a USIMINAS (ALMEIDA,
2009, p.114). Sua privatizagdo gerou bastante polémica, pois, das empresas estatais, esta era uma
das mais lucrativas. Os defensores das politicas desenvolvimentistas tentaram mostrar a
necessidade da preservagdo das empresas estatais. Ocorreram vdrias resisténcias as privatizagoes
por parte do Estado desenvolvimentista, pois estes alegavam que as empresas estatais eram um
patrimdnio nacional. Foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que a ideologia neoliberal se
mostrou com forga suficiente para consolidar o “Estado Minimo”. Este, ao contrario dos demais
governos anteriores (Collor e Itamar) contou com o apoio de outros partidos, para que as idéias
neoliberais fossem implantadas no pais (ALMEIDA, 2009, p.116).

Segundo Batista (1994) em alguns casos ndo ocorreu apenas privatizagcdes, mas sim
desnacionaliza¢des. A Aerolineas Argentinas, por exemplo, passa da propriedade do governo
argentino para a da Ibéria, empresa controlada pelo Estado espanhol (BATISTA, 1994, p.21). No
caso brasileiro temos o exemplo da Telesp que foi comprada pela Telefonica de Espaiia.

Tanto os grupos empresariais estrangeiros quanto as nacionais, que estavam interessados
em se apropriar das estatais, ndo estavam dispostos a pagar o preco que realmente elas valiam.
Para resolver o “problema” o ex-presidente Collor estabeleceu que as propriedades publicas
poderiam ser trocadas por “moedas pobres”. Estas “moedas podres” eram titulos definidos pelo
governo brasileiro como papéis que seriam trocados por agdes de empresas estatais. A propria
USIMINAS, que tinha seu patrimdnio avaliado na época entre 8 a 10 bilhdes de dodlares foi
vendida por apenas 1,94 bilhdes de dolares, pagos com “moeda pobre” (SOUZA, 2008, p.212-
214). O Estado entdo comegou a desfazer-se do patrimonio publico a pregos relativamente muito
baixo. Rogério Cerqueira Leite’, fisico coordenador geral da UNICAMP, em uma matéria
publicada na Folha de Sao Paulo (1979), argumentava que em 20 anos iria ocorrer uma total
desnacionalizacdo da economia brasileira. Cerqueira também afirma que o pais precisava

encontrar meios de defender a industria nacional, pois se a moeda nacional caisse ainda mais em

* Rogério Cerqueira Leite: cientista e professor da Unicamp, lidera estudos que indicam como deve se organizar a
producdo do pais.
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relacdo ao dolar o Brasil ia ficar tdo barato que segundo suas palavras “poderia ser comprado até
por telefone” (ALMEIDA, 2009, p.118 apud F. S. P., 17/1/7).

A tabela abaixo nos mostra as primeiras privatizacdes ocorridas no Brasil apds a
implantagdo da ideologia neoliberal.

Tabela 9: Empresas Estatais privatizadas apos 1990

Sigla Nome da Empresa Data da venda
USIMEC Usiminas Mecénica S.A 24/10/1991
USIMINAS Usinas Sidertrgica de MG S.A. 24/10/1991
CELMA Cia Eletromecanica 1/11/1991
MAFERSA Mafersa S.A. 11/11/1991
COSINOR

DIST DIST Cosinor Distribuidora S.A. 14/11/1991
COSINOR Cia Siderurgica do Nordeste 14/11/1991
SNBP Servi¢o de Navegagdo da Bacia do Prata 14/1/1992
AFP Acos Finos Piratini S.A. 14/2/1992
PETROFLEX Petroflex Industria e Comércio S.A. 10/4/1992
COPESUL Cia Petroquimica do Sul 15/5/1992
ALCANORTE  Alcalis do Rio Grande do Sul 15/7/1992
CNA Cia Nacional de Alcalis 15/7/1992
CST Cia Siderurgica de Tubario 23/7/1992
FOSFERTIL Fertilizantes Fosfatados S.A. 12/8/1992
GOIASFERTIL Goias Fertilizantes S.A. 8/10/1992
FASA Forjas Acesita S.A. 23/10/1992
ENERGETICA  Acesita Energética S.A. 23/10/1992
ACESITA Cia Agos Especiais Itabira 23/10/1992
FEM Fébrica de Estruturas Metélicas S.A. 2/4/1993
CSN Cia Siderurgica Nacional 2/4/1993
ULTRAFERTIL Ultrafertil S.A. Ind. e Com. De Fertilizantes ~ 24/6/1993
COSIPA Cia Siderurgica Paulista 20/8/1993
ACOMINAS Acgo Minas Gerais S.A. 10/9/1993
PQU Petroquimica Uniao S.A. 25/1/1994
CARAIBA Mineragdo Caraiba Ltda 27/7/1994
NEIVA Industria Aerondutica Neiva S.A. 7/12/1994
EAI Embraer Aviation Internacional 7/12/1994
EAC Embraer Aircraft Corporation 7/12/1994
EMBRAER Empresa Bras. De Aeronautica S.A. 7/12/1994
ESCELSA Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. 11/7/1995
LIGHT Light Servicos de Eletricidade S.A. 21/5/1996
CVRD Cia Vale do Rio Doce (e 13 subsidiarias) 6/5/1997
MERIDIONAL Banco Meridional do Brasil S.A 4/12/1997

12 novas controladoras abrangendo todas as
empresas que compunham o sistema Telebras
(Embratel, 27 empresas de telefonia fixa e 26

TELEBRAS de telefonia celular) 29/7/1998

GERASUL Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A 15/9/1998
Datamec S.A. Sistemas de processos de

DATAMEC dados 23/6/1999

Elaboragao Propria
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As empresas que estavam sendo privatizadas ndo eram empresas quaisquer, mas sim as
que garantiam o desenvolvimento do pais, muitas delas prestadoras de servigos essenciais para o
bem estar da sociedade. As empresas estatais eram de grande importancia na geracdo de
empregos. Com as privatizagdes, além da persisténcia das perdas salariais, os trabalhadores
também tiveram que enfrentar o problema do aumento no nivel de desemprego (ALMEIDA,
2009, p.4 apud POCHMANN, 2001, p.51-78). As privatizagdes, muitas vezes até
desnacionaliza¢do, agravaram um problema que ja era critico nos paises da regido: o desemprego.
Segundo dados do Dieese, o nivel de desemprego registrado na maior cidade do pais, s6 agravou

depois dos anos 90 quando comegaram as primeiras privatizacdes.

Tabela 10: Nivel desemprego na cidade de Sao Paulo (1986 -1999)

Ano Nivel de desemprego
1986 9,6
1987 9,2
1988 9,7
1889 8,7
1990 10,3
1991 11,7
1992 15,2
1993 14,6
1994 14,2
1995 13,2
1996 15,1
1997 16
1998 18,2
1999 19.3
2000 17,6

Fonte: Dieese

Segundo Almeida, a implantagao das politicas neoliberais ocasionou uma diminui¢do nos
direitos trabalhistas, principalmente nas economias subdesenvolvidas de maior dependéncia
externa (ALMEIDA, 2001, p.11). As privatizagdes prejudicaram milhdes de trabalhadores de
diversos setores, pois aumentaram ainda mais a onda de desemprego no pais, situagdo semelhante
ao que vinha acontecendo aos demais paises que adotaram a ideologia neoliberal (ALMEIDA,

2001, p.157). Ao contrario dos defensores das politicas desenvolvimentistas, o desemprego nao
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fazia parte das preocupacdes dos neoliberais, pois estes acreditavam o problema seria resolvido
pela auto-regulagdo do proprio mercado. As privatizagdes ndo ocorreram sem deixar marcas
profundas para os trabalhadores, como a perda dos diretos trabalhistas e o aumento do nivel de

desemprego.

3.4 Desigualdade Social e distribuicio de renda

A desigualdade social acontece quando existe uma ma distribuido de renda’. Este problema afeta
varias economias mundiais, mas os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento sdo os que
sofrem mais com este problema. Em comparacdo com as economias centrais, os paises da
América Latina, principalmente o Brasil, se destacam por apresentarem uma elevada
desigualdade em sua distribuicdo de renda. Nos quatros periodos analisados: 1960, 1970, fim do
modelo desenvolvimentista, 1980, periodo de transicdo e 1991, ano em que o idealismo
neoliberal foi implantando no Brasil, a desigualdade social s6 vem aumentando. De acordo com
dados do IBGE a desigualdade social apresenta um indice mais elevado no periodo neoliberal.

Tabela 11: Indice de desigualdade social no Brasil

Ano indice de Gini
1960 0,497
1970 0,565
1980 0,592
1991 0,637
2000 0,61
Fonte: IBGE

Segundo Pochmann, presidente do IPEA em uma entrevista para o BBC Brasil, “para um

pais ndo ser primitivo, este indice precisa estar abaixo de 0,45” (GLYCERIO, 2008).

4 . . o~ , . g e qe . .
Distribuicao de renda é como a renda nacional ¢ dividida entre as pessoas que contribuem de alguma forma (direta
ou indiretamente) para sua produgao.
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Nos trés anos analisados o pais apresentou indices superiores a 0,45%. Isto s6 vem
mostrar que o problema sempre existiu, porém veio a piorar no periodo neoliberal. Muitos
criticos atribuem este aumento na desigualdade social as politicas neoliberais, pois eles acreditam
que estas causam uma elevacao no nivel de desigualdade e uma ma distribuicdo de renda. Dados
do IBGE mostram que em 1999 a maior parcela de renda esta nas maos de uma pequena parcela

da populagao brasileira. O grafico abaixo nos mostra melhor esta situacao.

Grafico 4: Distribui¢ao de renda no Brasil — 1999

M 10% dos mais
ricos com 50 %
da renda

B Classe média
com 40 % da
renda

50% dos mais
pobres com
10% da renda

Fonte: Elaboragdo propria com bases nos dados do IBGE

O Brasil e toda América Latina sofreu e ainda sofre com o problema da ma distribuigdo
de renda, porém este indice foi maior no periodo neoliberal. Uma distribui¢do de renda mais
igualitaria e a erradicagdo da pobreza sdo alguns dos grandes desafios do pais. No ambito
econdmico ¢ fundamental promover um programa de desenvolvimento que combine crescimento
econdmico com desenvolvimento, geracdo de emprego e melhoria na qualidade de vida da

populagao.
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3.5 A segunda década perdida

No periodo conhecido como “segunda década perdida”, o Brasil passou a apresentar um
nivel assustador de desemprego e exclusdo social. Todos esses problemas enfrentados pelos
trabalhadores na década de 90 estavam ligados as politicas neoliberais. Problemas como
desemprego, desigualdade e concentragdo de renda sempre estiveram presente no pais, mas seus
niveis pioraram devido a ado¢do da ideologia neoliberal. As privatizagdes elevaram ainda mais o
nivel de desemprego no pais, e a total abertura comercial facilitou a entrada de mercadorias
estrangeiras a pre¢os competitivos, prejudicando o mercado interno. A tabela abaixo nos mostra a

quantidade de U$ milhdes das exportagdes e importagdes do Brasil no periodo de 1988 a 1998.

Tabela 12: Balanga Comercial: Exportagdes e Importagdes (U$ milhdes)

Exportagdes Importagdes Saldo Comercial
1988 33.789 14.605 19.184
1989 34383 18.263 16.120
1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.041 10.576
1992 35.793 20.554 15.239
1993 38.597 25.480 13.117
1994 43.544 32.701 10.843
1995 46.506 49.859 (3.353)
1996 47.747 53.303 (5.556)
1997 52.987 61.351 (8.364)
1998 51.120 57.550 (6.430)

Fonte: Banco Central do Brasil

Podemos perceber que ao longo dos anos as importagdes vém crescendo, chegando em
1995 a 1998, apresentar niveis superiores aos das exportagdes causando um décifit no balanga de
pagamentos, e podendo gerar um aumento na divida externa. Com a total abertura comercial,
muitas empresas nacionais privadas foram a faléncia por ndo conseguir competir com os produtos
estrangeiros. Segundo Baltar (2003, p.111) estes desequilibrios no balanga de pagamentos
prejudicam a continuidade de um crescimento expressivo do produto.

Um dos pontos de maior controvérsia do neoliberalismo ¢ a defesa da teoria de auto-

regulagdo do mercado onde toda oferta cria sua propria procura. Esta “lei dos mercados” nao
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admitia que houvesse desemprego em uma sociedade capitalista. Esta entra em contradicdo, pois
vimos que o nivel de desemprego cresceu ainda mais depois dos anos 90.

O rompimento da visdo de nagdo primario-exportador, tanto no Brasil quanto em toda a
América Latina, se deu devido as politicas desenvolvimentistas. A industrializacdo desses paises
aconteceu nao devido a uma “dadiva” da “mao invisivel” do mercado, mas sim pela iniciativa do
Estado desenvolvimentista. Desta maneira, apesar de algumas distor¢des, romper com este
modelo de desenvolvimento ¢ também romper com os poucos beneficios conquistados pela classe
trabalhadora. “Do ponto de vista dos interesses dos trabalhadores, o neoliberalismo representa um

retrocesso na historia da humanidade.” (ALMEIDA, 2009, p.19).
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CONCLUSAO

Através da analise dos dois modelos de integracdo regional propostos para o
desenvolvimento da América Latina podemos perceber que durante o periodo neoliberal
problemas sociais como, desemprego e concentragdo de renda s6 vieram a piorar. Apesar de todo
mito criado pelos defensores neoliberais em torno desta ideologia que nos levaria a modernidade,
os desastrosos resultados da implantagdao deste consenso nos mostra exatamente o contrario. As
privatiza¢des causaram uma elevacao no nivel de desemprego e a abertura comercial prejudicou
as industrias nacionais. A concentragdo de renda, que sempre foi um problema que assombrou
nosso pais, de acordo com dados do IBGE, também s6 veio a piorar com a ado¢do deste novo
modelo de desenvolvimento. Deve-se relembrar também, como ja foi visto no capitulo 3, que ao
contrario dos defensores das politicas desenvolvimentistas, o desemprego ndo fazia parte das
preocupagdes dos neoliberais, ja que eles acreditavam que o problema era resolvido
automaticamente pela “auto-regulacdo” do mercado. Porém, segundo dados do DIEESE, o indice
de desemprego s6 vem aumentando depois dos anos 90. Um dos fatores responsavel para este
aumento esta ligado ao processo de privatizagdo, que iniciou uma onda de desemprego por todo o
pais. Desta forma, cabe ao Estado e ndo a “mao invisivel”, promover o desenvolvimento
econdmico, a adogdo de politicas de emprego e justica social.

Podemos concluir entdo que, a nova diretriz politica ndo cumpriu com o que prometeu,
sendo reduzindo o nivel de desigualdade e pobreza, ou criando uma nova estrutura de renda para
a economia. O pais apresentou um débil desempenho economico durante a década de 90, e uma
baixa capacidade de gerar novos empregos.

Temos todos os recursos para ser uma grande nag¢do. O que necessitamos entdo ¢ de um
Consenso estabelecido aqui, um programa que combine crescimento com desenvolvimento
econdmico onde muitos tenham a ganhar. Nunca conseguiremos nos desenvolver plenamente
através de consensos criados “de fora para dentro” que expressam mais os interesses externos do
que os nossos, precisamos de Consenso nacional que envolva todos os problemas que o pais
enfrenta tanto no ambito econdmico quanto social. Necessitamos de um projeto que ofereca

condigdes para que o Brasil seja uma nagao mais justa e promissora para as geragoes futuras.
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