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Resumo

Esse trabalho busca mostrar os fatores que influenciaram e diferenciaram o
crescimento do agronego6cio brasileiro € que o fizeram moderno, eficiente e
competitivo, mostrando qual ¢ o modelo de crescimento do agronegdcio e quais sdo os
fatores associados ao seu desempenho, ja que, o desenvolvimento cientifico-tecnologico
e a modernizacdo da atividade rural, obtida por intermédio de pesquisas e da expansdo
da industria de maquinas e implementos, contribuiram igualmente para transformar o
pais numa das mais respeitaveis plataformas mundiais do agronegocio. O Brasil foi um
dos poucos paises que tiveram um crescimento expressivo no comércio internacional do
agronegocio nos ultimos anos, transformando o pais em um dos lideres mundiais na
producdo e exportacdo de varios produtos agricolas, o que contribui muito para o
montante do PIB brasileiro.

Palavras Chaves: Agronegécio, Competitividade, Modernizag¢ao da Atividade Rural.
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Capitulo 1: Introducao
1.1-Formulagdo do problema

A agricultura possui um papel muito importante para a economia brasileira, onde o
Complexo Agroindustrial, agrobusiness ou agronegécio ¢ considerado o grande
sustentador dos pilares desse setor da economia, onde a participagdo desses conceitos €
clara na forma como os produtos que compdem as respectivas cestas de alimentos
chegam as familias. Ao focalizar o agronegocio € essencial retratar as profundas
transformagdes verificadas na agricultura brasileira nas ultimas décadas, onde o setor
primario deixou de ser apenas um produtor de alimentos e passaram a ter uma atividade
integrada aos setores industriais e de servicos, atravessando uma cadeia produtiva ampla
que engloba operacdes de produgdo e distribuigdo de suprimentos agricolas,
transformagdo, acondicionamento, armazenagem, distribuicdo e consumo dos produtos
e itens produzidos com eles.

A evolugdo recente na modernizagdo da agricultura nacional, ocorrida nos ultimos
anos € a passagem de uma economia primdria, para uma economia industrializada, foi
inegavel, no setor agrario, onde foi extraida uma infra-estrutura basica, mao-de-obra
para as industrias, matéria-prima, alimentos, recursos ¢ a possibilidade de divisas e
implantacdo do mercado interno. O setor agrario teve papel fundamental no inicio da
industrializacdo e o mantém até hoje, ja4 que € o setor mais importante da economia
como veremos nessa pesquisa, observando os conceitos do Agronegécio, tornando-se
necessario mostrar a participagdo e o funcionamento da Agroindustria, como setor
importante no montante do PIB brasileiro, onde a produgdo agricola transformou-nos

numa das principais plataformas mundiais do agronegécio.



1.2-Objetivos
1.2.1-Objetivo Geral
O objetivo geral dessa pesquisa ¢ analisar o funcionamento e a participagao da
Agroindtstria na economia, como um elemento importante na composi¢ao do PIB
brasileiro, mostrando as transformagdes que ocorreram nos ultimos anos € como esta
inserido em um mundo globalizado.
1.2.2-Objetivo Especifico
e Definir Agroindustria e Agronegocio;
e Revisar a fundamentagdo tedrica de Agronegdcio;
e Resumir diversas consideragdes sobre gestao agroindustrial;
e Apresentar as variaveis estratégicas do modelo agroindustrial;
e Informar os fatores que interferem na tomada de decisdo;
e Avaliar a importancia do financiamento;
e Calcular os niveis de competitividade com os de outros paises;
e Analisar o papel do Estado na gestdao agroindustrial;
e Mostrar como estd o nivel tecnologico da Agroindustria no Brasil;
e Evidenciar a importancia da Agroindustria na economia brasileira;
e Formular alternativas para a expansao da Agroindustria no Brasil;
1.3-Delimitacao do Estudo
Nesta pesquisa serdo levantados alguns dados e informagdes sobre antecedentes
histéricos, porém so6 serao aprofundados dados dos ultimos dez anos.
Serdo explorados fatores sobre a realidade, na comparacdo com alguns paises

desenvolvidos € em desenvolvimento.



Neste trabalho serdo abordados somente temas com um enfoque econdmico e
social em relacao ao modelo agroindustrial do Brasil.
1.4-Metodologia
Neste trabalho serdo abordadas as seguintes modalidades de pesquisa:
e Descritiva: pois nesta pesquisa consiste uma analise e correlacao dos fatos sobre
o modelo agroindustrial;
e Documental: pois serdo analisadas informagdes extraidas de fontes primarias;
e Bibliografica: serdo utilizados livros e arquivos sobre o tema;
e Cientifica: pois nessa pesquisa exercita-se a metodologia cientifica;
e Explicativa: por fornecer conhecimentos da realidade da gestdo Agroindustrial;
e Historica: por investigar e analisar fatos ocorridos no passado para compreender
o presente e predizer o futuro;
e Teorica: a base fundamental da pesquisa ¢ 16gica do desenvolvimento;
e Social: esta pesquisa buscard melhorar a compreensdao do Estado para os
beneficios que a Agroindustria pode trazer para o Brasil;
Nesta pesquisa serdo utilizados os seguintes métodos:
e Racional: pois neste trabalho estd presente um raciocinio ordenado, que busca
compreender através dos fatos o processo de gestao agroindustrial;
e Cientifico: por buscar descobrir a realidade dos fatos;
e Analitico: por tentar examinar e conhecer os componentes do modelo
agroindustrial;
e Sintético: por examinar as particularidades do modelo estudado;

¢ Objetivo: pois a pesquisa ¢ centrada em dados da realidade observada;
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e Historico de investigagdo: por pesquisar o inicio do processo agroindustrial e
seus efeitos no modelo atual;
¢ Dindmico: por estudar o processo em desenvolvimento procurando conhecer as
tendéncias futuras do modelo agroindustria;
e MacroeconOmico: por estudar o processo ao nivel macroecondmico;
As técnicas utilizadas neste estudo sdo as seguintes:
¢ Arquivos publicos: foram utilizados arquivos de varias bibliotecas;
e Fontes estatisticas: fontes de informac¢ao como IBGE
e EMBRAPA ¢ PESAGRO;
¢ Compilacdo: reunido sistematica de contetidos;
1.5-Resultados Potenciais da Pesquisa
Mostrar que a Agroindustria brasileira apresentou melhores resultados, a partir da
introducao do conceito de Agronegdcio.
1.6-Relevancia da Pesquisa
Mostrar a importancia da agricultura na economia brasileira e na formacgdo do

montante do PIB brasileiro.
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Capitulo 2- Fundamentacio Tedrica
2.1-Agrobusiness
2.1.1-Surgimento do conceito nos Estados Unidos da América e na Franca

Duas correntes ideologicas diferentes entre si, sobre sistemas agroindustriais,
geraram metodologias de analises e apesar da defasagem do tempo elas possuem pontos
em comum.

A primeira vertente teve origem nos EUA, na Universidade de Harvard, por meio
dos trabalhos de Davis e Goldberg. Eles utilizaram o conceito de “Agrobusiness” e,
num trabalho posterior de Goldberg, houve a primeira utilizagdo do termo CSA
(conceito de sistema agroindustrial).

Ja na década de 60, a Franca desenvolveu o conceito de andlise de “filiere” (cadeia
de producdo), no contexto da escala industrial, embora nao tenha sido desenvolvido
especificamente para o estudo agroindustrial, foi no meio de economistas e
pesquisadores ligados aos setores rural e agroindustrial que esse conceito ganhou forga,
no qual o agrobusiness na seqiiéncia de todas as geragdes ¢ realizado sobre influéncia
das possibilidades tecnoldgicas definida pela estratégia dos agentes obedecendo uma
hierarquia.
2.1.2-A idéia de CSA, Filiere, Agroindustria e “Agrobusiness”

Goldberg teve como ponto de partida a matriz insumo produto de Leontief, que
enfoca a estrutura produtiva e a interdependéncia entre os setores, o que deu um aspecto
dindmico a seus estudos através da consideracdo das mudangas que ocorreram no
sistema ao longo dos anos. Segundo Goldberg (1968:42), o sistema de commodites seria
esse: “sdo todos os participantes envolvidos na produgdo, processamento e marketing

de um produto especifico”. O que inclui os suprimentos das fazendas, operacdes de
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estocagem, processamento, atacado e varejo, que se envolvem em um fluxo que vai
desde a produgao até o consumidor final, incluindo também as institui¢cdes que afetam e
coordenam estagios do produto, tais como governo, associagdes e mercados futuros.

Quanto a Filiere, a analise de cadeias de produg¢do ¢ uma das ferramentas
privilegiadas da escola francesa de economia industrial, onde segundo Morvan
(1988:60), “A cadeia de produgdo é uma sucessdo de operagoes de transformagdo
dissociaveis, capazes de serem processadas e julgadas entre si por um encadeamento
técnico”, ¢ também um conjunto de relagdes entre todos os estados de transformagao,
um fluxo de troca situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes.

Segundo Morvan in Botalho (1997:30), “A cadeia de produg¢do é um conjunto de
agoes economicas que prendem a valorizagdo dos meios de produgdo e asseguram a
articulagdo das operagoes”.

O conceito de “Agrobusiness” ou Agronegocio,¢é entendido como “a soma total
das operacgoes de producgdo e distribui¢do de suprimentos agricolas; as operagoes de
produgdo nas unidades agricolas; e o armazenamento, processamento e distribui¢do
dos produtos agricolas e itens produzidos com eles” (Davis e Goldberg, 1957).

Esse conceito foi resultado do esforco para definir os novos sistemas de producao
que chegavam ao campo, onde a interdependéncia da agricultura com outros setores da
economia promoveu a formagao dos sistemas de producdo, onde os agentes imprimem a
dinamica a cada elo da cadeia que vai do mercado de insumos e maquinas para a
agropecuaria (antes da porteira), passando pela producdo agricola (dentro da porteira) e

indo até a agroindustria e servicos (depois da porteira).
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2.2-Outros conceitos relacionados ao Agronegocio ou “Agrobusiness”

Um conceito bastante utilizado no agronegocio ¢ o de Sistema Agroindustrial, e em
qualquer discussao a esse respeito, deve-se visualizar a evolugdo geral da economia,
onde todos os setores agroindustriais € de servi¢os estdo intimamente relacionados a
produgado.

O Sistema Agroindustrial inclui todos os fluxos de bens e servigos, que sdo o
resultado de uma rede de interdependéncia entre diversos setores (empresas,
organizacgoes publicas, institui¢des financeiras, consumidor) que resultam na satisfagao
do consumidor num espaco geografico determinado. O SAI ¢ composto por:

1-Agricultura, pecuaria e pesca;

2-Industrias agroalimentares

3-Distribui¢do agricola e alimentos;

4-Comércio Internacional;

5-Consumidor

6-Industria e servigos de apoio

Ja o CAI, ¢ um contetido da agricultura moderna, pois ¢ um sistema que necessita
da integracdo de um niimero muito grande de setores e atividades, no qual, muitos deles
ndo sdo agricolas. O valor do Complexo Agroindustrial passa obrigatoriamente por
cinco mercados: o de suprimentos, o da produgdo, propriamente dita, o do
processamento, o de distribui¢ao, e o do consumidor final.

Para Mallassis (1973:53), a agroindtstria € o “sefor de atividades agroalimentares
constituido pelas empresas cuja atividade principal concerne aos produtos de origem

agricola destinadas a alimentag¢do”.
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Ja para o BADESP-Banco de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo
(1997:166); “agroindustria ¢é a unidade produtora integrante dos segmentos
localizados nos niveis de suprimento a produgdo, transformagdo e distribui¢do, e que
processa o produto agricola em primeira ou segunda transformacgdo, para a sua
utilizagao intermedidaria ou final ”.
2.3-Tecnologia e Marketing como estratégias competitivas
2.3.1-Gerenciamento Tecnologico

A competitividade ¢ a capacidade sustentavel de sobreviver e de preferéncia,
crescer nos mercados concorrentes, ou em novos mercados, € € por isso, que a
tecnologia ¢ um dos fatores principais das organizacdes para determinar sua
competitividade.

O crescimento do dinamismo e da velocidade do processo de inovagdes exige, que
elementos do processo de desenvolvimento e uso de tecnologias sejam incorporadas a
rotina administrativa. E cada vez mais fundamental a interdependéncia com as areas de
marketing, producdo, finangas e estratégia, externamente passam a integrar agoes
conjuntas entre fornecedores, produtores e consumidores.

A tecnologia ¢ fundamental para se alcangar a competitividade e sob enfoque dos
sistemas agroindustriais em decorréncia da Globalizagdo, Jank e Nassar (2000) afirmam
que ela pode estar dividida em trés blocos:

¢ Capacidade produtiva/ tecnologica= relacionada as vantagens de custos que sio
reflexos da produtividade dos fatores de producao e/ ou logistica;
¢ Capacidade de inovacdo= relacionada aos investimentos publicos ou privada em

ciéncia, tecnologia e formagao de capital humano;
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e Capacidade de coordenacao= capacidade de receber, processar, difundir e
utilizar informac¢des de modo a definir e viabilizar estratégias competitivas
(inovagdo de produtos/ processos, diferenciacdo e segmentacdo), efetuar
controles e reagir a mudangas no meio ambiente.

A produtividade operada pelas condigdes naturais tem limitado possibilidades, pois
sdo afetadas por essas condicdes, o que faz o padrao tecnoldgico ser fortemente afetado
por essas varidveis, o que deve ser gerenciado de forma distinta das atividades
industriais tipicas.

A superacdo de uma tecnologia por outra, estd normalmente ligada a dimensdes
socio-comerciais. No ponto de vista de Burgelman (1995:78), o resultado de uma
determinada tecnologia pode ser considerado melhor do que de outra, em fungdo de
demandas que variam com o tempo. A competitividade de sistemas agroindustriais
relaciona-se a sua capacidade de gerir o processo de desenvolvimento tecnolégico em
cada um de seus elos e no sistema como um todo.

Um ponto importante ¢ a nogdo do ciclo tecnoldgico, pois no inicio de um processo
a aplicacdo de uma dada tecnologia ¢ pequena, depois de um esforgo para eleva-la & um
nivel competitivo (com maior investimento), esta tecnologia cresce até superar os
resultados da tecnologia tradicional.
2.3.2-Marketing Estratégico

O plano de Marketing desempenha uma importante fung¢do na defini¢do e
implementagdo de estratégias para as empresas do agronegocio, definindo os caminhos
que deverdo ser seguidos no longo prazo, bem como as atividades operacionais que

garantam a execucdo das estratégias.
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Uma das atividades das firmas agroindustriais ¢ descobrir quais sao as
necessidades de seus clientes e consumidores atuais e potenciais € como satisfazé-los
através de seus produtos ou servigos.

Para melhor explicar como se desenvolve a acdo de marketing no cotidiano das
firmas adotaram-se duas abordagens complementares: marketing estratégico e
marketing operacional.

Kotler (1996) comenta que o ponto central do marketing estratégico consiste nas
seguintes etapas: segmentacdo de mercado, escolha do mercado-alvo e o
posicionamento de mercado.

O marketing estratégico apdia-se na analise das necessidades dos individuos e
organizacoes, sua fungdo ¢ seguir a evolugdo do mercado de referéncia e identificar os
diferentes produtos-mercado e segmentos atuais e potenciais, baseando-se na analise das
necessidades que se pretende satisfazer.

Para Lambin (2000) e Toledo (1973), a fun¢do do marketing estratégico € orientar
a empresa para oportunidades existentes ou criar oportunidades atrativas bem adaptadas
aos seus recursos € seu Know-How, que oferecam um potencial de crescimento e
rentabilidade.

J& o marketing operacional, ¢ definido por Silva in Batalha (1997:85), como uma
atividade de curto prazo orientada para manutengdo e atendimento dos mercados atuais.

O vigor do marketing operacional ¢ um fator decisivo no desempenho da empresa.
Qualquer produto, mesmo aquele que detém uma qualidade muito superior, deve ter um
preco aceitavel pelo mercado, estar disponivel nos canais de distribui¢ao adaptados aos

habitos de consumo do segmento alvo, apoiar-se em acdes de comunica¢do ¢ venda
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destinadas a dar conhecimento de sua existéncia e valorizar as qualidades distintas do
produto ou servigo.

No planejamento estratégico das firmas agroindustriais as principais opgdes sao:
especificagdo, integracao vertical, diversificagdo, inovagdo, fusdo e aquisicdo e
estratégias de cortes.

A especificacdo consiste nas atividades da empresa num determinado segmento de
mercado ou na utilizagdo de dada tecnologia; essa estratégia ¢ utilizada por pequenas
empresas que buscam afirma¢dao no mercado. Integragao vertical ¢ uma estratégia que
da a vantagem da apropriagdo dos lucros dos mercados, situados a montante e a jusante
da atividade original da empresa, ou ao controle desses mercados com o objetivo de
favorecer a sua atividade original.

A diversificagdo ¢ dada através da entrada em mercados onde ndo atuava,
utilizando os mesmos produtos ou produtos diferentes, ou mantendo os mercados de
origem da empresa, diversificando somente os produtos, ou uma combinacdo das duas
primeiras opgoes.

A 1novacao de produto, processo, distribuicdo (entre outros), tem como logica
diferenciar proprietario/ utilizador de concorrentes. O sucesso da inovagdo tecnoldgica
esta ligado ao conhecimento do mercado em questdo a capacidade técnica da empresa
em implantar a inovagdo, ou seja, investimento em P&D e operagdes de producio e
apoio a direcdo geral. A grande vantagem de se investir em inova¢dao ou P&D ¢ a
dificuldade da concorréncia imita-la, além disso, existem fatores que influenciam na
manuten¢do do ganho que a inovagdo proporciona: o grau de protecdo da inovagdo, com
as patentes ¢ os segredos de fabricacdo, a natureza dos ativos complementares

necessarios ao desenvolvimento da inovagao, pois esta causa modificagdo nas operagdes
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dos clientes que a utilizardo, o que proporciona a este poder utilizar essa posicdo de
forga para se apropriar de parte do sucesso.

Fusdes e aquisi¢des sdo processos de concentragao no setor agroindustrial que vem
aumentando em todo o mundo, inclusive no Brasil. A globalizagdo dos mercados, o
aumento na velocidade de transmissao de informagdes, a crescente necessidade de
capitais para manter a competitividade, o aumento da uniformizacdo dos atos de
consumo através do mundo, sdo fatores que mostram esta tendéncia mundial.

As estratégias de corte sdo utilizadas quando a empresa estd passando por uma
situagdo de crise, onde podem ocorrer cortes de pessoal para que a empresa possa se
recuperar ¢ voltar a ter uma posi¢do de concorréncia, além disso, passa pela retirada de
alguns produtos da linha de produgdo pelo ndo investimento em certos mercados, até o
fechamento da empresa.
2.4-Ramos do Agronegocio

Uma nova visdo da agricultura somada a modernizacdo € por uma economia
impulsionada por relagdes auto-suficientes entre consumidores e produtores, nos mostra
os ramos do Agrobusiness, de acordo com o novo processo de produgdo. Nesse
contexto, o Complexo Agroindustrial que ¢ um conjunto composto pela sucessao de
atividades principais e acessorias vinculadas a producao e transformagao de um ou mais
produtos agricolas, pode ser classificada como: "dentro da porteira" que representam os
produtores rurais, sejam eles pequenos, médios ou grandes produtores, constituidos na
forma de pessoas fisicas (fazendeiros ou camponeses) ou de pessoas juridicas
(empresas); a montante (ou "da pré-porteira") aos da agropecudria, representados pelas
industrias e comércios que fornecem insumos para os negocios agropecuarios € a

jusante que sdo os negdcios "pds-porteira”, aqueles negocios que compram os produtos
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agropecuarios, os beneficiam, os transportam e os vendem para os consumidores finais.
A partir de meados dos anos 60 até o final dos anos 70 houve uma transformac¢do do
setor primario nacional, pois com o processo de modernizacdo este setor passou a
demandar mais tecnologia, o que fez a agricultura brasileira passar por uma mudanga,
posto que metade da produgdo agricola tornou-se de interesse imediato dos setores
demandantes de matérias-primas e praticamente metade das condi¢des de producao na
agricultura passou a depender da industria de maquinas e insumos industriais. Ou seja,
ocorreram transformagdes técnicas e econdmicas com a conjun¢cdo de um sistema
financeiro nacional de crédito rural, isso fez mudar substancialmente e de forma
irreversivel o perfil do setor primario com a implantacio de novos blocos de
substitui¢do de importacdes de meios de produgdo para a agricultura patrocinada pelo 11
PND e certa folga cambial nas transagdes externas.

O Complexo Agroindustrial teve seu papel de destaque na década de 60, com a
implantacao da industria de bens de producdo para a agricultura no mercado interno e a
expansao de consumo de produtos industrializados de origem agropecudria, o que deu
origem a um sistema de agroindustria voltada para o mercado interno e externo.

O “antes da porteira” se caracteriza pela fungdo de producao fornecedora de capital
e de insumos para a agricultura e o “dentro da porteira”, caracteriza-se como produgao
propriamente dita a qual vem passando o processo de concentracdo produtiva e com
aumento da eficiéncia e da produtividade.

A industria Montante possui alguns ramos de atuagdo, sdo eles: Quimica= adubos,
fertilizantes, corretivos, inseticidas e fungicidas; Mecanica= maquinas ¢ implementos
agricolas, fabricacdo e montagem de tratores; Produtos Alimentares= ra¢des de animais;

Produtos Farmacéuticos e Veterinarios. J4 na induastria Jusante, oS ramos S0 €sses:
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Produtos Alimentares= sdo diversos os itens que se enquadram nesse sub-ramo;
Quimica= destilacdo do alcool, 6leos e esséncias; Fumo; Madeiras; Couro ¢ Peles;
Bebidas; Téxtil= beneficiamento de fibras vegetais e animais.

2.5-Tomada de decisdes no agronegocio

A tomada de decisdes no agronegocio consiste na escolha da opgao dentre cursos
alternativos que melhor se enquadre em seus interesses. Segundo Filho in Batalha
(1997:264) “a obten¢do de vantagens competitivas apresenta um grau de dificuldade
ascendente devido ao aumento da concorréncia”.

A identificacdo e a ponderacdo dos principais aspectos relacionados a um
determinado contexto, mais os novos critérios de competitividade do mercado como: os
custos, despesas, qualidade e agilidade, pontualidade e flexibilidade, mais as mudancas
tecnologicas, influenciam muito no processo de tomada de decisdo, onde para se ter um
maior controle do quadro, os chamados sistemas de administracdo da producdo, se
orienta pelas seguintes possibilidades: oferta superior a procura, oferta inferior a

procura e oferta em equilibrio com a procura.



21

Capitulo 3-A Agroindustria na Economia Brasileira
3.1-A importancia da agroindustria no desenvolvimento e na formagao do PIB
brasileiro.

O agronegocio brasileiro, com sua modernidade e competitividade ¢ uma atividade
rentavel, prospera e segura. Com um clima diversificado, chuvas regulares, energia
solar abundante, quase 13% de toda a 4gua doce disponivel no planeta e terras férteis,
fazem do pais um lugar de vocagdo natural para a agropecudria e todos os negocios
relacionados a suas cadeias produtivas. O agronegdcio ¢ hoje a principal locomotiva da
economia brasileira e responde por um em cada trés reais gerados no pais.

O Agrobusiness movimenta muitos fluxos de capital na economia, seja pelos
recursos advindos de sua atuagdo nesse setor, ou pela producdo de itens necessarios a
sobrevivéncia da produgdo. O fato ¢ que poucos paises tiveram um crescimento tao
expressivo no comércio internacional do agronegocio, quanto o Brasil, isso ocorreu com
a introdugdo dos conceitos de Agrobusiness, o que fez a agricultura impulsionar a
industrializacdo brasileira e aumentar seu desempenho, com a expansdo da
disponibilidade de divisas. O papel fundamental da agricultura era duplo: gerar divisas
para sustentar a balanca comercial e contribuir para reduzir o custo de vida, por meio da
diminui¢do dos precos agricolas. No inicio da década de 80, a agricultura coube
contribuir para a geragdo de grandes superavits comerciais, destinados a equilibrar o
balango de pagamentos, atingido em cheio pela crise da divida externa. Na década de
90, o cenario muda radicalmente. A abertura comercial elimina a protecdo de alguns
segmentos agroindustriais e a restricdo fiscal reduz os recursos publicos disponiveis
para financiar o setor. A aceleragdo dos ganhos de produtividade tornou-se a chave para

a sobrevivéncia.
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A implantacao do real aprofundou a desprote¢ao do setor primario, adicionando
dois elementos prejudiciais a seu funcionamento: a elevagdo dos juros e a valorizagao
do Cambio. A crise que sobreveio foi profunda e acelerou o processo de concentragao
entre os produtores, ao expulsar os menos eficientes e os mais endividados, ao mesmo
tempo, o aumento do consumo de alimentos que se seguiu ao Plano Real deflagro um
ciclo de investimentos na industria alimenticia. Porém, a instabilidade vista no final da
década de 90, ndo desacelerou a agroindustria, pois seus segmentos ganharam forca
com a desvalorizagdo cambial e conseqlientemente houve um aumento das exportagdoes,
além disso, a agricultura foi beneficiada com a criagdo de novas linhas de créditos
especiais.

O IBGE divulgou dados referentes a 2004 que mostram a importancia do
Agroneg6cio na economia brasileira:

e O Agronegocio respondeu por 34% do PIB nacional

e Foi responsavel por 37% dos empregos

e Importou o equivalente a RS 4,8 bilhoes, e exportou R$ 39 bilhoes.

e Dentro do saldo total do comércio exterior brasileiro (de R$ 36,6 bilhdes), o
saldo do agronegocio corresponde a 93% (ou R$ 34 bilhdes). O restante da
economia nacional responde por apenas 7% (R$ 2,6 bilhdes).

e Nos anos de 2000 a 2005, o saldo das exportacdes do agronegodcio cresceu

159%, em um crescimento médio de 21% ao ano.

Gragas a investimentos ¢ incentivos, o Brasil ¢ hoje lider mundial na producdo ou
exportagdo de varios produtos, entre eles; o café, agucar, sucos de frutas, alcool, carne

bovina, soja.
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3.2- Investimentos na agroindustria
3.2.1.- Financiamento do agronegdcio para o desenvolvimento da economia brasileira

No agronegdcio, visto como uma cadeia de producao, o crédito ¢ fundamental,
para garantir o funcionamento da maquina de producdo e para aumentar a poténcia
dessa maquina, pois ¢ necessario viabilizar mudancas para se aumentar a
competitividade, mostrando que politicas de crédito conduzem a produtividade.

Na década de 1990, houve um processo de abertura da economia brasileira. As
mudangas que ocorrem a partir de entdo foram feitas balizadas por duas condicionantes:
limitagdo dos gastos governamentais e maior exposi¢do da agricultura brasileira ao
comércio internacional. A situagdo comeg¢a a mudar com o Plano Real, pois foi em
1995-1996, que a taxa de juros do crédito rural foi fixada a priori em termos nominais.
Um outro sinal de que a situacdo financeira agricola comegou a mudar positivamente
apos o Plano Real foi o inicio da renegociacao da divida agricola, no fim de 1995, além
disso, varios programas especiais foram criados, impulsionando o aumento dos
financiamentos ao setor.

O BNDES ¢ o principal financiador do agronegocio brasileiro, apoia projetos de
implantacao, ampliacdo e modernizagdao de empresas, financiando os seus investimentos
fixos, seja em obras civis e instalacdes, seja para aquisicdo de maquinas e
equipamentos. Os recursos usados véem do FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador, ou
do FINAME, que ¢ Financiadora de Maquinas e Equipamentos, subsidiaria do BNDES,
que exige um nivel minimo de nacionalizagdo de 70%, esse financiamento ¢ operados
por bancos publicos e privados que analisam a proposta e repassam O recurso

diretamente ao tomador. Projetos agropecudrios que necessitem de outros investimentos
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fixos, sO recebem apoio se trouxerem em sua estrutura, a aplicagdo de modernas
tecnologias de plantio, colheita, armazenagem e manejo.

Outros modernos instrumentos de Politica Agricola, como o Fundo de
Investimento do Agronegécio (FIA), e o Certificado de Deposito Agropecuario tém sido
desenvolvidos e aperfeicoados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Com isso, 0 governo busca atrair parte do patrimonio dos fundos de
investimentos ao financiamento das atividades agropecudrias para impulsionar ainda
mais o setor por meio do crédito rural. O governo modernizou os contratos de opcao de
venda, trazendo o setor privado para dentro das politicas publicas do setor. Dessa forma,
aumenta o potencial de alavancagem dos recursos publicos aplicados na agropecuaria e
garante ainda mais liberdade ao setor privado.

Para Gongalves (2001:48) "o problema brasileiro ndo esta associado a
capacidade de produzir, mas na dificuldade em financiar de forma adequada a
realizacdo de cada safra”.

Vale ressaltar que alguns programas de financiamento encontram problemas de
recursos, como por exemplo, o Pronaf- Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, pois existe uma reducdo das fontes tradicionais e uma
precariedade das novas fontes.

3.2.2— Sustentacdo do financiamento do agronegocio

O Governo Federal vem tentando criar fontes alternativas e suplementares para o
financiamento da agricultura, desde meados dos anos 80, pois a crise do financiamento
acontece desde que se foram esgotando as trés principais fontes tradicionais: recursos
do Tesouro Nacional, as exigibilidades sobre depositos a vista e emissdo de moeda.

Com a elevagdo da taxa de inflagdo nos anos 80, caiu a participacdo dos depositos a
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vista, os recursos do Tesouro Nacional também foram reduzidos a medida que a politica
monetaria ja ndo podia absorver os gastos do Tesouro.

O problema do financiamento rural ndo ¢ a disponibilidade de recursos, pois as
fontes mais recentes dispdem de recursos suficientes para atender a demanda potencial
de crédito para o setor produtivo, os problemas sdo as restricdes impostas pela politica
monetaria e a incompatibilidade entre a exigéncia de remunerar os recursos disponiveis
a taxa de mercado e as condigdes de pagamento suportaveis pelo setor agropecuario.
Essa situagdo pode ser superada mediante aportes do Tesouro Nacional para equalizar a
taxa de juros cobrada no programa de crédito rural a taxa basica do mercado, de tal
forma que evite prejuizos dos bancos e incentive sua participacdo voluntdria no
financiamento a agricultura, ja4 que a capacidade de financiamento do Tesouro se
restringe a disponibilidade de recursos para a agricultura.

Houve uma reorientagdo da politica de crédito rural com o objetivo de reduzir a
participacdo do Tesouro, aproximar a taxa de juros as vigentes para financiamento de
longo-prazo e canalizar recursos para melhoria da produtividade e reestruturagdo
produtiva, além de reduzir subsidios. A equalizacdo permitiu a aplicacdo das
Instituicdes Federais no valor financiado e aumentou a participacdo dos bancos
privados.

3.2.3- Seguro Rural

O Seguro Rural permite ao produtor proteger-se contra perdas decorrentes,
principalmente de fendmenos climaticos adversos, cobre ndo so a atividade agricola,
mais também a pecudria, o patrimonio do produtor rural, seus produtos, o crédito para a

comercializacdo desses produtos, além do seguro de vida dos produtores.
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O Seguro age como um instrumento de estabilidade e renda, reduzindo os riscos de
inadimpléncia no financiamento, ele ¢ um importante instrumento de politica agricola,
indispensavel a estabilidade de renda dos produtores, a geracao de empregos no campo,
ao avanco tecnologico do setor e a sua efetiva incorporacao ao mercado de capitais.

A auséncia de um sistema de seguro agricola acabou contribuindo para o aumento
do endividamento do setor, pois os produtores ndao tinham a quem recorrer, ja que os
altos niveis de riscos no Agronegdcio fazem com que se tenha a necessidade de se
equalizar instrumentos de estabilidade de produgdo, logo existe a necessidade de uma
especialidade na decisdo de plantio de cada lavoura ou da instalacdo de uma criagdo;
ndo se trata de uma linha de producdao continua em que cada acréscimo de volume
adicional de matéria-prima projeta-se numa quantidade produzida final.

O seguro do agronegdcio ¢ um instrumento de politica publica que visa a garantia
da renda liquida anual num patamar aceitavel de padrao de vida do pequeno produtor ou
a manuten¢ao do suporte de um determinado Complexo Agroindustrial, tendo em vista
1sso, a decisdo de plantio, faz com que o pedido de seguro seja um fato inevitavel.

3.3- O Comportamento da Agroindustria Brasileira Frente a Globalizacgao.
3.3.1- Comércio Exterior

O Governo tem interferido na agricultura brasileira de varias formas. Nos anos 60
e 70, houve uma destinacdo de volumes substanciais de crédito subsidiado para a
agropecuaria. Nos anos 80, a intervengdo foi feita através da Politica de Garantia de
Precos Minimos, inclusive como forma de compensar o esvaziamento do crédito rural

subsidiado.
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Ja na década de 90, houve um processo da abertura da economia brasileira e as
mudancas foram feitas através da limitagdo dos gastos governamentais e maior
exposicao da agricultura brasileira ao comércio internacional.

Como podemos observar abaixo, o Agronegdcio brasileiro ¢ o grande responsavel
por manter o saldo da balanca comercial positivo, ja que ao longo dos anos vem
mantendo seu saldo positivo e quase sempre crescente, ao contrario do saldo total

nacional, que em alguns anos foi negativo.

Tab.1. Desempenho da Balanga Comercial do Agronegocio
BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA E DO AGRONEGOCIO -US$ Milhdes

EXPORTACOES IMPORTACOES SALDO
ANO | TOTAL | AGRONEGOCIO | TOTAL | AGRONEGOCIO | TOTAL | AGRONEGOCIO
1989 | 34,383 13,921 18,263 3,081 16,120 10,840
1990 | 31,414 12,990 20,661 3,184 10,753 9,806
1991 | 31,620 12,403 21,041 3,642 10,579 8,761
1992 | 38,505 14,455 20,554 2,962 17,951 11,492
1993 | 38,555 15,940 25,256 4,157 13,299 11,783
1994 | 43,545 19,105 33,079 5,678 10,466 13,427
1995 | 46,506 20,871 49,972 8,613 -3,466 12,258
1996 | 47,747 21,145 53,346 8,939 -5,599 12,206
1997 | 52,994 23,404 59,744 8,247 -6,750 15,156
1998 | 51,140 21,575 57,763 8,106 -6,623 13,469
1999 | 48,011 20,514 49,295 5,739 -1,283 14,775
2000 | 55,086 20,610 55,839 5,799 -753 14,811
2001 | 58,223 23,863 55,586 4,847 2,637 19,016
2002 | 60,362 24,839 47222 4,492 13,140 20,347
2003 | 73,084 30,639 48,260 4,791 28,824 25,848
2004 | 96,475 39,016 62,782 4,881 33,693 34,135

Fonte: Secex/MDIC

O Brasil, desde o Plano Real, vem fazendo esfor¢os que visam a inser¢do na economia

mundial, o CAI ¢ responsavel pela formagdo de uma moeda forte no Brasil, os
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produtores agroindustriais correspondem pela maior parte das exportacdes brasileiras,
porém existe uma restricdo de ordem interna que deriva dos altos custos totais de
distribuicdo de mercadorias agricolas exportaveis, j& que o Brasil exporta junto
impostos, enquanto, por exemplo, os Estados Unidos, além de ndo tributar acabam
subsidiando a venda de seus produtos agroindustriais no mercado internacional, isso
aliais ¢ uma questdo séria da qual o Brasil ja contestou varias vezes na OMC os
subsidios dados pela Europa ao agucar, ao arroz pelo Japao e pelos EUA ao algodao,
conseguindo uma vitdria nessa ultima.

3.3.2- Competitividade com mercados externos

O Agronegécio ¢ um caso de sucesso do pais, pois sua competitividade
internacional ¢ visivel em muitas culturas, devido a produtividade, o aumento da
producao avanca, sem, porém ocorrer um aumento da area plantada.

A tecnologia tem uma fungdo decisiva nesse sucesso, € a Embrapa tem papel lider
na geracao e na difusdo de inovagdes para o setor, porém a tecnologia ndo se esgota na
pesquisa de variedades e assemelhados. A mecanizagdo do campo tem papel de
destaque.

A competitividade do Agronegocio deriva de politicas macroecondmicas, setoriais
e da tecnologia, além da organizacdo do Agronegocio, que busca vantagens
comparativas, construidas principalmente pela tecnologia e pela inovagdo e nao pelo
menor custo dos fatores. O Agronegocio brasileiro vem buscando uma redugdo dos
custos, além da diferenciacdo de produtos e servigos, o que tem sido decisivo na
competitividade do Agronegocio.

O Brasil esta entre os paises que possuem grande capacidade de crescimento no

setor agroindustrial, porém a tributagdo ¢ um entrave no setor produtivo.
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3.4- O papel do estado

A agropecuaria ¢ um setor que tem caracteristicas que o diferencia dos demais
setores, como por exemplo: possui uma dependéncia das condigdes climaticas e uma
maior sazonalidade da oferta agricola do que para a maioria das atividades industriais. E
um ramo que tem um grande nivel de emprego, ¢ importante para o abastecimento
interno de produtos alimentares e ¢ justamente por isso que o Estado tem um papel
importante e ¢ justificada a formulagdo de politicas agricolas que atendam as
necessidades especiais do setor, como: o crédito rural, a politica de precos minimos e de
estoques reguladores, além do seguro rural e da geragdo e difusdo de tecnologia
agricola.

Além disso, as politicas agricolas estdo subordinadas a politica macroeconémica,
por isso, a politica cambial, por exemplo, e o controle do déficit publico tem grande
influéncia no setor, ja que o cambio influencia sobre a rentabilidade dos produtores e da
agroindustria voltados para a produ¢do de produtos exportaveis e o déficit publico tem
efeito sobre as politicas de crédito e comercializagdo, pois o montante destinado a essas
politicas, vai depender do or¢gamento da Unido. A Politica Tributaria também influencia
muito no que diz respeito ao crescimento na geragao de empregos no setor.

3.5- Os gargalos do agronegocio

Houve mudangas sobre o setor agroindustrial, principalmente com a reducao do
papel do Estado em termos de financiamento, além disso, a estabilidade
macroecondmica ¢ muito importante para o equilibrio ¢ uma melhor competitividade do
Agronegocio, sendo assim a politica tributaria no Brasil ¢ um forte entrave no setor

agroindustrial, pois a grande quantidade de impostos que se paga, desde o plantio até o
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consumidor final, dificulta a geragao de mais emprego e desestimula at¢ mesmo o uso
de novas tecnologias.

Entretanto, onde o Brasil perde mais competitividade ¢ quando o produto sai pela
porteira das propriedades rurais com precos baixos e chega ao destino com custos altos,
ou seja, ¢ na logistica.

O transporte precario da matéria-prima, entre fontes primarias de produgdo ou da
industria, ou mesmo para exportacao, representa um enorme prejuizo para o pais, sendo
assim € necessario uma melhoria das rodovias, das ferrovias e o melhor aproveitamento
do transporte hidroviario, além do aperfeicoamento da produtividade dos portos e da

armazenagem dos produtos agricolas.



31

Capitulo 4-Cadeia Produtiva Agroindustrial do Complexo Soja

O complexo soja refere-se, fundamentalmente aos produtos da lavoura e do
processamento primario da soja: grao, farelo e oleo, ou seja, commodities, produtos
com nivel minimo de variagdo, sdao mercadorias fortemente homogéneas, quase sem
nenhuma diferenciagdo por tipos ou classificagdes, como € o caso do café, do algodao,
do arroz e do petréleo. O fato ¢ que as cotacdes dadas pelos negdcios realizados na
Bolsa de Chicago sao determinantes dos pregos de todo o mundo, havendo raras
ocasioes em que diferencas de precos nao reflitam apenas a situacao de logistica, tarifas
ou tributacdo entre os diversos paises.

A importancia que a soja assumiu na agricultura brasileira ultrapassou os limites
das porteiras e passou a influenciar discussdes sobre pesquisas tecnologicas, cadeias
produtivas, agroindustria e infra-estrutura. O volume da producdo de soja e a condigdo
de maior exportador do produto trouxeram para o Brasil grandes multinacionais que
hoje dominam grande parte do comércio no territorio nacional. A expansao da soja foi a
principal responsavel pela introducao dos conceitos de agronegdcio no pais, ndo sé pelo
volume fisico e financeiro envolvido, mais também pela necessidade de visdo
empresarial de administracdo da atividade por parte dos produtores, fornecedores de
insumos, processadores da matéria-prima e negociantes, de forma a manter e ampliar as
vantagens competitivas da produg@o. A interiorizacdo da cultura também ¢ responsavel
por uma atencdo sobre questdes de infra-estrutura, armazenagem, transporte e
distribui¢do, que determinam um aprofundamento no que diz respeito a logistica do

negdcio, para se manter uma maior competitividade.
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4.1-O desempenho da producdo de soja nos ultimos anos nos principais estados
produtores

Nas duas ultimas décadas a explosdo da producdo de soja ganhou proporcdes
gigantescas, o que faz muitos pensarem que estamos vivendo um ciclo de uma nova
cultura agricola, proporcionando impactos no desenvolvimento da economia nacional.O
Brasil € o segundo maior produtor mundial de soja, superado apenas pelos EUA e € o
maior exportador desde 2003, isso utilizando apenas metade da area propria para seu
cultivo.

A soja contribuiu para o desenvolvimento do Centro-Oeste, transformando-o em
uma das regides de crescimento mais vigoroso do pais, contribuiu para o
desenvolvimento das regides Sul e Sudeste, além da Bahia (com a implantagdao e
desenvolvimento do pdlo agroindustrial de Barreiras, onde praticamente se concentra
toda produgdo do estado), Maranhao e Piaui, mostrando-se como uma alternativa para o
desenvolvimento de areas do nordeste brasileiro. A expansao da soja segue o modelo de
desenvolvimento regional baseado nas vantagens comparativas da atividade agricola
(qualidade do solo, clima, dominio da tecnologia do setor e capacidade empresarial) e
nos ganhos proporcionados pelas exportacdes, além disso, o adensamento da cadeia
produtiva da propria soja e de produtos relacionadas (como o complexo produtivo de
carnes: bovinocultura, suinocultura e avicultura), por meio das empresas que se instalam
nas areas de influéncia dos pdlos de produg¢dao de maiores competitividades, formam
uma economia da soja de base de exportagdo com impactos relevantes sobre as

economias regionais € nacionais.
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A Tabela a seguir mostra os maiores estados produtores de soja, sendo possivel

observar um aumento da producao e area colhida, salvo em alguns anos, em funcdo de

fatores climaticos.

Tab.2. Desempenho da producado de soja

Hrasil: 50ja - produgao, area colhida e rendimento medio = 1490 & 2004
Mil toneladas e mil hectares

Brai taiores Estados Produtares
na . Rendimenta Wato Grosso Parani Goias Rin Grande do Sul Wtato Grosso do Sul
Produgn | Areacalhida | média - - - - -

fha) | Produo [Areacobida| Produchio |Aveacohide | Producio |Areacohida| Produsfo |Areacohida| Produgho |Areacohida
1890 19593 11487 1732 3083 1528 4530 2268 1258 72 6313 38 2038 1258
1991 14538 g7 1553 2738 1165 350 1873 1661 798 221 any 2.M8 1.065
1592 1914 044 203 143 1.454 3440 181 179 823 5S40 2877 1.81 a4
1953 254 10633 2124 4118 1678 4764 2074 2004 953 B.067 3078 2,289 1.067
14954 453 11525 2163 530 2023 EREE] 2154 2310 111 5443 3188 239 1402
1992 2053 11673 220 2491 23 2694 2206 214 1122 2848 3007 2.204 1.044
1996 23167 10293 2249 2033 1836 f.440 2387 1862 80 4236 2494 2.004 832
1997 6383 11,488 2298 £.081 2193 £.582 254 2464 1022 4755 2542 2184 it
1598 a7 13.304 2383 1208 2543 734 2880 1408 1383 £ 463 am 239 1109
1999 097 13.061 231 7473 2635 7753 2788 1420 1.3 4467 3051 219 1.074
2000 324 13637 2403 87 2805 716 2838 4083 1441 4.7 3002 24 1048
2001 ar e 13985 2 9533 312 G613 2818 4052 1539 6852 2875 ins 1065
2002 42108 16.353 23574 11685 1818 9539 ann 3408 1803 3 3293 3.2687 119
2003 51919 18525 2803 12968 443 1100 3549 6319 277 9579 359 4.09 141
2004' 43332 133 2301 14518 5.263 0z 4007 g.0%2 239 3542 3563 3.283 1.796

Weta: ' Preliminar.
Fonte: Produgdo, area e rendimento médio: 1BGE - Frodugao Agricola Municipal.
Elaboragan: Secretaria de Poltica Agricala-MAPA.

O Mato Grosso, com tecnologia, terras planas € uma maior regularidade climatica,

esta na ponta, como maior produtor de soja do pais, seguido do Parand que também

possui investimentos em pesquisa € tecnologia de entidades governamentais e de

cooperativas e institutos privados de pesquisa; esses sao seguidos por Goids, Rio

Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, que véem mantendo uma produgdo estavel.

Contribuiu muito para esta performance um maior conhecimento das terras do cerrado,

tanto por parte dos produtores como do sistema de pesquisa, em especial da
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Embrapa.Também na regido Sul a difusdo do resultado das pesquisas, tanto em novas
variedades como em manejo de solo e pragas, foi fator importante para a melhoria de
produtividade.
4.2-0O mercado agroindustrial da soja

O mercado da soja ¢ amplo, utiliza-se nas industrias alimenticias, farmacéutica e
de cosméticos, além da pecuaria, como fonte de nutrientes na racdo animal. A produgao
apresentou um aumento consideravel, porém o consumo no mundo ainda ¢ baixo. No
Brasil, a soja € quase que exclusivamente consumida na forma de 6leo (cerca de 90% do
consumo nacional) e de farelo, ao contrario do que acontece na Asia, a soja ndo tem
tradicdo no habito alimentar do brasileiro. Porém, existem perspectivas de aumento da
producao mundial, j4 que a soja se apresenta como um alimento bastante acessivel,
principalmente para paises em desenvolvimento com rendas baixas, além disso, o
consumo de carne no mundo ¢ baixo e se aumentado, conseqiientemente aumentar-se-ia
o consumo de soja, j& que essa ¢ utilizada na pecudria, alavancando o cultivo da soja em
todo o mundo, principalmente naqueles paises que possuem maior competitividade no
setor, como ¢ o caso do Brasil. Ainda existe a expectativa de aumento da demanda
devido a implantacio dos programas de bioenergia em varios paises do mundo,
baseados no uso de dleos vegetais tal como o de soja pela frota de veiculos, com o
objetivo de reduzir a poluicdo do ar decorrente da emissdo de gases. O Brasil, por
exemplo, ja langou um programa de biodiesel.

A expectativa brasileira ¢ de um aumento consideravel da produgdo, com a
expansdo das areas cultivadas, o consumo mundial devera permanecer concentrado,

sendo o pais um dos principais consumidores internacionais.
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A tabela a seguir, mostra proje¢des de producdo da soja para o Brasil, chegando
em 2014/2015 a uma produgdo de 83,9 milhdes de toneladas, um consumo de 51

milhdes de toneladas e exportagcdes que atingiriam 31,7 milhdes de toneladas.

Tab. 3. Soja (mil toneladas)

Produgéao
Ano |Consumo Consumo Exportagao
1997-98 31.370,00 22.400,00 9.287,70
1998-99 30.765,00 22.300,00 8.917,00

1999-00 32.344,00 22.520,00 11.517,30
2000-01 38.431,80 24.380,00 15.675,00
2001-02 41.916,90 27.450,00 15.970,00
2002-03 52.017,50 30.470,00 19.890,50
2003-04 49.770,10 31.650,00 19.247,70
2004-05 53.119,20 34.000,00 20.500,00
2005-06 60.000,00 36.672,10 22.127,90
2006-07 62.274,40 38.042,80 23.031,60
2007-08 64.635,10 39.463,60 23.971,50
2008-09 67.085,20 40.936,20 24.949,00
2009-10 69.628,30 42.462,50 25.965,80
2010-11 72.267,70 44.044,40 27.023,30
2011-12 75.007,10 45.684,00 28.123,20
2012-13 77.850,50 47.383,30 29.267,10
2013-14 80.801,60 49.144,60 30.457,00
2014-15 83.864,50 50.969,40 31.694,20

Fonte: Dados da OCDE, CONAB e MAPA/AGE

A expansdo rapida da éarea plantada no Brasil possibilita ao Pais ganhar maior
representatividade nas exportagdes mundiais de soja em grao e de farelo de soja.

Quanto aos pregos, no Brasil, eles guardam relagdo direta com os internacionais e €
praticado em estreita sintonia com a Bolsa de Chicago, o que reflete a grande
importancia das exportagcdes como destino da producao. Trata-se de um dos produtos
com maior exposi¢do internacional, inferior apenas a do suco de laranja concentrado.

Os precos pagos ao produtor sdo baseados no prego internacional, descontados os
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valores referentes a frete e impostos, que levam ao chamado prego de internalizacdo ou
de paridade, levam em conta a origem e o destino do produto exportado, a qualidade e a
oportunidade.

O preco pago ao produtor, além de determinante da cotagdo internacional, sofre
forte influéncia dos custos de armazenagem e frete. Nos Estados Unidos, os produtores
maximizam a lucratividade conjugando a armazenagem na fazenda com o transporte da
safra via ferrovia-hidrovia. J4 no Brasil s6 os grandes produtores dispdem de estrutura
de armazenagem na fazenda, enquanto os pequenos ¢ médios defrontam-se com duas
opgoes: ou fazem a venda logo apds a colheita ou utilizam armazéns de terceiros,
arcando, em ambos os casos, com as despesas de limpeza, secagem e, no segundo caso,
armazenagem.

Em termos sazonais, os precos caem no periodo de comercializacdo da maior parte
da safra (de mar¢o a junho), com os produtores conseguindo manter a rentabilidade
devido aos ganhos de produtividade obtidos. No periodo, entre 2001 e o primeiro
quadrimestre de 2004, se consolidou a tendéncia de recuperagcdo dos precos das
exportacgdes brasileiras de soja e derivados nos principais mercados de destino, ou seja,
a Unido Européia, a Asia e o Oriente Médio, que responderam por uma média de,
respectivamente, 60%, 25% e 6% do valor exportado entre 1996 e o primeiro
quadrimestre de 2004. No mercado interno os pregos acompanham normalmente, os
precos internacionais.
4.3-Financiamento Agricola

O BNDES ¢ o principal financiador da producao agricola, na década de 90, esses
financiamentos comegaram com a cria¢do do Finame Agricola, durante o Governo

Collor, depois ganhou impulso com o Finame Especial e finalmente com o Moderfrota



37

em 2000, o que proporcionou uma expansao da area total plantada, com a
disponibilidade maior de maquinas agricolas, houve também financiamentos do Fundo
Constitucional do Centro Oeste (FCO). E fundamental destacar o modelo inovador de
financiamento privado que se desenvolveu no Brasil, baseado na compra antecipada de
soja por parte das induastrias de esmagamento e empresas exportadoras.

Gragas a esse modelo, a soja cresceu de forma exponencial no pais, sem nunca ter
precisado de subsidios governamentais, estoques reguladores e mecanismos artificiais
de fixacdo de precos. A grande inovacdo do modelo da soja, que hoje inspira a
formulacao de politicas voltadas a comercializagdo de diversos produtos agricolas, ¢ o
fato do financiamento da producdo e a comercializagdo do grao ser executado em
operagdes de mercado sem participacao direta do governo. Ao vender antecipadamente
a producdo para a industria ou para o exportador, o produtor cria condi¢des de levantar,
no sistema bancario ou com o proprio comprador, parte dos recursos necessarios para
realizar o plantio e o cultivo do grdo, isso elimina os riscos de preco e garante ja no
plantio sua margem de lucro e transfere para o mercado boa parte dos riscos do negocio.
Esse sistema além de financiar a producao, distribui os riscos existentes no negocio da
soja, € um sistema muito mais equilibrado, que reduz as incertezas da volatilidade de
precos dos produtos agricolas. O modelo de comercializagdo privada de soja baseia-se
na redugdo dos riscos de mercado de vendedores e compradores.
4.4-Tecnologia empregada na produgdo da soja

As inovagdes nesse setor, tem se concentrado no desenvolvimento de novas
variedades de sementes com o objetivo de aumentar a produtividade e introduzir novas
caracteristicas genéticas, com o intuito de adaptacdo a herbicidas, clima, solo e

resisténcia a doencas e pragas. A Embrapa vem se mostrando como o mais importante
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integrante desse arranjo, COODETEC e algumas empresas multinacionais, sdo os
agentes lideres do processo de inovagdo tecnologica da soja através da introdugdo de
novas variedades. A Embrapa/Soja sediada em Londrina ¢ uma das 39 unidades que
compdem o conjunto da empresa, a prioridade ¢ o desenvolvimento de novas
tecnologias, servigos e produtos relacionados a soja, além disso, tem desenvolvido
programas com o objetivo de aumentar o uso de soja como ingrediente alimentar.

A industria esmagadora ¢ uma atividade central do complexo soja, do ponto de
vista da gerag¢dao de valor adicionado e apesar do processo de inovagdo tecnologico esta
disseminado entre as firmas, essa industria encontra-se fortemente concentrada sendo as
firmas integrantes, oriundas do capital multinacional. J& as cooperativas sao importantes
componentes do complexo soja, elas dettm uma grande estrutura industrial, bastante
integrada com a industria processadora a montante e as firmas produtoras de ragdo
abastecedoras do sistema integrado de criagdo de frangos e suinos, elas sao também
grandes exportadoras de farelo e 6leo, por outro lado , a existéncia da OCEPAR, e do
COODETEC, tem propiciado ao sistema cooperativista um ganho competitivo do ponto
de vista inovativo, gerando uma espécie de arranjo local.

Nas nagdes desenvolvidas, lideres no comércio mundial de produtos de alta
tecnologia, os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T & I) sdo elevados
(até 5% do PIB), a legislagdo ¢ adequada, os modelos de gestdo pro ativos, ha forte
participagdo financeira estatal e privada, esta principalmente na inovacao, predomina
uma cultura empresarial empreendedora e a maioria dos cientistas e engenheiros
trabalha na iniciativa privada, ja no Brasil o arcabougo legal ainda é inadequado, ha
pouca participacdo privada e a gestao publica ¢é ineficiente. No meio empresarial hd uma

visdo limitada da importancia estratégica da inovagdo para a competitividade.
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Investimentos em pesquisa geram retornos econdmicos elevados, os beneficios
econdmicos gerados pela Embrapa foram de quase 12 bilhdes de reais (66 tecnologias
em uso no pais gerando anualmente beneficios de R$5,96 bilhdes e langamentos de
cultivares de algoddo, arroz, feijdo, milho, soja e trigo gerando mais R$5,7 bilhdes)
somente em 2004. Porém este sucesso nao garante tranqiilidade orgamentdria e
financeira a institui¢cao, nos ultimos anos o orcamento real da Embrapa ¢ decrescente,
ndo houve renovacdo significativa nas novas e emergentes areas do conhecimento
chaves para o futuro do agronego6cio como biotecnologia, agricultura de precisdo, agro-
energia. E necessario que o pais promova agdes integradas, que sejam continuas e
duradouras, envolvendo os poderes executivos, legislativos e judiciarios, as
universidades, empresas privadas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas, para recuperar
0 atraso tecnologico e ser mais competitivo no futuro.

4.5-Logistica da soja

Na perspectiva de aumento da competitividade da soja brasileira, questdo decisiva
¢ o equacionamento da logistica de transporte, fator que onera o custo da produgdo
nacional, principalmente a partir das grandes distdncias a serem percorridas das
fronteiras agricolas até os pontos de embarque para exportagao.

A expansdo das areas agricolas, que impulsionou a formacao de um novo arranjo
espacial dos setores produtivos, ndo foi acompanhada pela expansdo do setor de
transportes para propiciar um maior aproveitamento do potencial da producdo, seria
necessaria uma viabilizacdo e integragdo dos corredores de transporte, rodovia, ferrovia
e hidrovia, para aumentar a competitividade dos produtos, unindo as areas de produgio,
os centros consumidores e 0 mercado internacional. Os custos de escoamento das safras

tém sido um entrave para o Brasil transformar vantagens comparativas da produ¢dao em
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competitividade na comercializagdo, a modal rodoviaria ¢ vista como a principal fonte
de ineficiéncia e de reducao de lucratividade dos produtores agricolas, além disso, ha
insuficiéncia de investimentos para ampliagdo e manutencao dos sistemas de transporte
em niveis compativeis com a demanda.

Por outro lado, o transporte ndo acaba sendo o unico problema da logistica que
envolve a soja, as questdes de eficiéncia dos portos e de deficiéncia de armazenagem
também té€m sido pontos relevantes; no primeiro semestre de 2004 ocorreram grandes
congestionamentos tanto em terra como em mar no porto de Paranagua, em
conseqiiéncia de uma capacidade insuficiente de armazenagem, de um reduzido cais do
porto ¢ da demora nos procedimentos burocraticos e esses fatores influenciam o
desempenho das exportagdes e a competitividade no mercado mundial.

A soja movimenta grande montante de recursos e divisas no complexo
agroindustrial, porém por ser um produto de baixo valor agregado torna-se necessario
otimizar a producdo, estocagem e transporte e considerando que o crescimento da
cultura soja estd migrando para o interior do pais, a melhoria da estrutura de logistica
torna-se cada vez mais necessaria, j& que a tendéncia ¢ a de que os pontos de
escoamento das exportagdes fiquem mais distantes dos produtores.

A figura a seguir mostra as modais de transporte das linhas de escoamento da
produgdo de soja brasileira e seus principais portos de movimentagao para o mercado

interno e externo.



41

Porto de Santarém

Porto de Itaqui

Ttacoatiara) A ¥
-y ‘.%\“

Porto Velho / Af

Porto de Ilhéus

Porto de Vitéria

i

CONVENCOES
—— Rodovia
= E Ferovia
E==m=== Hidrovia

A Porto Hidroviario

S Porto Maritimo

O Cidades
[ER) "
Rodovia Federal

Porto de Rio Grande

Fig. 1. Malha Vidria e principais fluxos de exportacdo da soja brasileira
Fonte: Elaborado com dados da Ojima (2004)

Considerando o cendrio viario atual, a identificacdo das principais rotas logisticas
para o escoamento da safra dos principais polos produtores e a distingdo dos custos e

das principais caracteristicas das modais viarias, podem fornecer subsidios importantes
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para a decisdo estratégica do transporte, assim como, para o direcionamento de politicas
de investimentos no setor.
4.6-Analise da Competitividade

O Brasil ¢ competitivo na producao e industrializagdo da soja, porém houve a
existéncia de super safras seguidas nos principais produtores e a crise que se instalou
em paises que influenciam substancialmente a demanda, resultam numa forte queda nos
precos internacionais. Num meio, onde a competicdo deve se acirrar via pregos, a
administracao dos custos € um fator fundamental para a sobrevivéncia de produtores e
industriais. Existem entraves ligados ao suprimento de bens publicos e coletivos: infra-
estrutura de transportes, portudria € armazenagem; informacdes para embasar processo
decisorio e estratégico e a necessidade de investimento em P&D para a busca de novos
produtos derivados de soja. Existem entraves ligados ao ambiente institucional nacional
e internacional, como as barreiras tarifarias ligadas a iseng¢dao de impostos em outros
paises para a aquisicdo de soja ndo processada, associado as pesadas tarifas para a
importagdo ou mesmo para subsidios a exportacao.

Existe a busca para solucionar esses problemas, como a constru¢do de formas
alternativas de escoamento do produto, seja pela regido Norte do pais e, mais no futuro,
pelo Pacifico, utilizando terminais multimodais que permitam a comunicagdo de
hidrovias, ferrovias e rodovias. Além disso, vem ocorrendo um ajuste progressivo da
estrutura de processamento ao deslocamento das regides produtoras, permitindo reduzir
a capacidade ociosa da industria e com isso, aumentando a competitividade
internacional desta agroindustria necessaria em um ambiente competitivo cada vez mais
acirrado. Essa tendéncia ao aumento da produtividade agricola aliada aos investimentos

em novas rotas de escoamento da producdo, a progressiva reducdo da carga tributaria
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incidente sobre insumos € a uma maior abertura a competicdo internacional ¢
fundamental para o Brasil permanecer em uma posicao favoravel em termos de
competitividade. O Brasil competi diretamente com a Argentina nas exportagdes de
derivados de soja e com os EUA nas exportagdes de soja em grao e para aumentar a
competitividade junto a esses paises € necessario que essas reformas sejam feitas para
que a lucratividade do produtor seja assegurada sob pena de reversdao do processo de
expansao da producdo, pois como vimos o Brasil possui um potencial muito grande para
o aumento da sua produgdo, podendo inclusive ultrapassar a produgdo dos EUA a longo

prazo.



44

Consideracoes Finais

O agronegocio ¢ um caso de sucesso do pais. Sua competitividade internacional
¢ evidente em muitas culturas; a produtividade da agropecudria avanga, revelada
pelo aumento da produgdo sem correspondente aumento da area plantada. A soja
tornou-se de fato o produto agricola mais importante do Brasil, suplantando a cultura do
café, além disso, implantou o conceito de agronegocio no pais, viabilizou a existéncia
de outros setores, a montante e a jusante da producdo agricola e até da industrial, e
proporcionou discussdes sobre a importancia da logistica (de transporte, armazenagem,
distribuicao, embarque, meio ambiente etc.) em todo o complexo agroindustrial. O
volume alcangado pela producao brasileira e sua importancia na economia do pais € no
mundo tornam irreversivel a consolidacao das a¢des em torno do complexo soja.

Como a soja possui caracteristicas de commoditie, existe a necessidade de
constantes reducoes de custo e economias de escala, obrigando as iniciativas publica e
privada a adotarem posturas de continuo aperfeicoamento de todos os fatores que
envolvem a atividade agricola da soja. A logistica, especialmente o transporte, € crucial
para o aumento da competitividade da soja e da economia agricola brasileira. Alguns
fatores devem ser priorizados, como a elaboracdo de uma matriz origem-destino de
cargas agricolas que reflita as necessidades do setor, faz-se necessaria a formulagdo de
politicas complementares que permitam uma melhoria no perfil da oferta de servicos de
transporte.

A melhoria da infra-estrutura, a reforma tributaria, a estabilidade macroecondmica
e agOes implementadas por associagdes de interesse privado, podem proporcionar ao

pais efeitos positivos a competitividade geral da economia brasileira.
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Ao longo desse trabalho ficou claro que se o Brasil implantar reformas que
favorecam a agricultura de um modo geral, o pais tem condi¢des de atender tanto ao
mercado de commoditie, quanto ao mercado de maior valor agregado. A concorréncia
esta cada vez mais ligada aos custos baixos e aos pregos, porém esta concorréncia esta
mais associada a obten¢do de um aumento da produtividade com qualidade a custos
baixos, nesses termos, ¢ absolutamente pertinente pensar-se no estimulo a criacdo ou ao
desenvolvimento de instituigdes de pesquisa tecnologica estreitamente associadas ao
desenvolvimento de negocios industriais estratégicos que possam se tornar referéncia,

catalisar e induzir agoes.
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