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"A economia sé sera viavel se for humana, para o homem e pelo homem."

(Papa Jodao Paulo 1)



RESUMO

O expressivo e constante crescimento dos valores repassados pelo Tesouro Nacional
vém promovendo a melhoria da situagdo financeira do Estado e de uma parcela
significativa dos Municipios Fluminenses provenientes da explora¢dao do petréleo e do gas
natural. A partir da Lei n. ° 9.478/97 verificou-se um extraordinario crescimento nas
receitas de royalties e participagdes especiais na regido norte fluminense, resultante de
compensacdes financeiras, devidas pelos concessionarios de exploracdo e producdo de
petréleo e gés natural. Tendo em vista este novo cenario, esta monografia tem por objetivo
avaliar a importancia da transferéncia das receitas de royalties de petroleo e géas natural e
das participagdes especiais para o desenvolvimento da regido norte fluminense e realizar
um estudo sobre o impacto destes recursos nas receitas dos municipios, e de que maneira
estdo contribuindo para o desenvolvimento economico local. A metodologia adotada
envolveu o levantamento de analise de dados, relativos aos royalties como informagdes
socioecondmicas dos municipios norte-fluminense beneficiados pelo aumento das
indenizagdes petroliferas.

Entre os principais resultados, confirmou-se que os royalties estdo possibilitando maiores
investimentos em infra-estrutura nos municipios contemplados e, da mesma forma, estao
sendo utilizados para fornecer, aos governos locais, 0s recursos necessarios para suprir a

demanda excessiva por servigos publicos.
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1- INTRODUCAO

Por defini¢do, os Royalties sdo uma compensa¢do financeira devida ao Estado
pelas empresas concessiondrias produtoras de petroleo e gids natural no territorio
brasileiro e sdo distribuidos aos estados, municipios, ao Comando da Marinha, ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo Especial administrado pelo Ministério
da Fazenda, que repassa aos estados e municipios de acordo com os critérios definidos
em legislagdo especifica.

Segundo a Lei do Petrdleo, a aliquota dos royalties passou de 5% para até¢ 10%
da producdo, podendo ser reduzida a um minimo de 5%, tendo em vista os riscos
geologicos, as expectativas de producdo e outros fatores pertinentes.

O Estado do Rio de Janeiro possui 88% das reservas de petroleo do Brasil e 49%
das de gas natural.(ANP, 2006). Tal vantagem econdmica, em conjunto com as
perspectivas de novas descobertas na Bacia de Campos e o aprimoramento constante da
tecnologia de exploracdo e produgdo em aguas profundas, levam a crer que as receitas
de royalties e participagdes especiais deverdo crescer expressivamente ao longo dos
proximos anos. Esta pesquisa tem como hipotese que as prefeituras tendem a aplicar as
receitas obtidas dos royalties do petrdleo e gds natural bem como das participagdes
especiais em beneficios diretos a sociedade, como investimento em satide e educacdo,
que como no esforco de geragdo de emprego e renda.

Devido a exploragdo e producdo do petroleo, varios municipios do estado do Rio
de Janeiro, especialmente os que se localizam no Norte fluminense estdo sendo
beneficiados com esses recursos. Estariam essas indenizagdes petroliferas sendo
utilizadas pelas administracdes municipais, para promover o desenvolvimento local?
Avaliar a importancia da transferéncia das receitas de royalties de petroleo e gas natural

e das participagdes especiais para o desenvolvimento da regido norte fluminense € o



objetivo geral dessa pesquisa. Os objetivos especificos sdo: definir as caréncias
municipais; apontar e analisar e o direcionamento dos investimentos e os impactos
sociais dos royalties do petréleo e do gas natural na regido norte fluminense. A regido
norte fluminense foi escolhida como base do estudo porque atualmente o petrdleo vem
sendo o produto que mais gera riqueza para a regido. E por causa da extracio do
petroleo que muitas industrias estdo indo para 14, principalmente para as cidades de
Campos dos Goytacazes e Macaé. A monografia conta com quatro capitulo incluindo
essa introducdo. No capitulo dois se abordara os fundamentos econdmicos dos royalties
do petroleo e do gas natural, definindo o conceito Royalties, que sdo compensacdes
financeiras paga ao Estado pelas empresas provenientes da exploracdo do petroleo e do
gas natural no territorio brasileiro. Ainda neste capitulo, serd analisada a lei vigente que
produziu mudangas significativas na industria petrolifera, bem como o célculo,
distribui¢do e pagamento dos royalties e das participagdes governamentais (Bonus de
Assinatura e pagamento pela ocupagdo ou retencdo da area, participagdo especial). No
capitulo trés, serd vista a importancia econdmica dos royalties do petroleo e do gés
natural para o desenvolvimento da regido norte fluminense, os principais beneficiarios,
as influéncias das indenizagdes nas economias municipais, as caréncias municipais € o
direcionamento dos investimentos e os impactos sociais causados pela distribuicdo dos

royalties. No capitulo quatro sdo apresentadas as principais conclusdes da pesquisa.



2 - FUNDAMENTOS ECONOMICOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO E

GAS NATURAL

Ja em 1817 David Ricardo, discutia acerca do conceito renda da terra. Em suas
proprias palavras: “Quando, (...), eu me referir & renda da terra, deve entender-se que
falo da compensacdo paga ao seu proprietario pelo uso das forcas originais e
indestrutiveis da terra”. (Os Economistas, 1996, p. 50). De acordo com o dicionério
Aurélio da lingua portuguesa, o termo royalty ¢ um anglicismo, cuja raiz “Royal”
significa “da realeza” ou “relativo ao rei” e refere-se a contrapartida ao direito real
(direito sobre a coisa) para uso de minerais em suas terras, concedido pelo soberano a

uma pessoa ou corporagﬁo.

2.1. Definicao dos Royalties

Os royalties apresentam-se como uma das formas mais antigas de pagamento de
direitos de remuneracdo a sociedade pela utilizacdo de recursos escassos € ndo
renovaveis existentes no mundo (PIQUET, 2001).

No Brasil, os royalties do petréleo sao uma compensagao financeira a sociedade,
e paga ao Estado pelas empresas que exploram e produzem petrdleo e gas natural,
recursos escassos € ndo renovaveis. “‘Refere-se ao fluxo de pagamentos ao proprietario
de um ativo nao renovavel que o cede para ser explorado, usado ou comercializado por
terceiros” (LEAL e SERRA, 2003).

Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), “os Royalties sdo
compensagoes financeiras devida ao Estado pelas empresas que exploram e produzem

petrdleo e gas natural no territorio brasileiro e sdo distribuidos aos Estados, Municipios,



ao Comando da Marinha, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo Especial
administrado pelo Ministério da Fazenda, que repassa aos estados e municipios de
acordo com os critérios definidos em legislagdo especifica [que serd abordada no item
2.2]. E uma remuneragao a sociedade pela exploragdo desses recursos, que sio escassos
e ndo renovaveis”.

Os royalties, que incidem sobre a produgcdo mensal do campo produtor, sdo
recolhidos mensalmente pelas empresas concessiondrias por meio de pagamentos
efetuados para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), até o ultimo dia do més
seguinte aquele em que ocorreu a produgdo. A STN repassa os royalties aos
beneficiarios com base nos calculos efetuados pela ANP de acordo com o estabelecido
pelas Leis n° 9.478/97 e n°® 7.990/89.

Atualmente, cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro a
indispensavel tarefa de fiscalizag@o da arrecadagdo e destino deste dinheiro, visto que as

proibigdes legais para o uso destes recursos nao sdo suficientemente especificadas.

2.2. A Legislacao sobre a exploracao do petroleo

Seguindo uma tendéncia verificada em diversos paises, foram adotadas no
Brasil, na década de 1990, politicas de cunho liberal, que transformaram a configuracdo
da industria petrolifera brasileira. Com o objetivo de atrair investimentos para o setor, o
governo federal desenvolveu um novo modelo para a industria do petroleo (POSTALI,
2002).

A Lei n° 9.478 (Lei do Petroleo), de 6 de agosto de 1997, consolida o novo
cenario institucional no que diz respeito a industria do petréleo no Brasil, estabelecendo

as diretrizes para a sua regulacdo. Esta lei regulamenta a Emenda Constitucional n° 9,



de novembro de 1995, que quebrou o monopolio estatal exercido pela Petrobras sobre
as atividades petroliferas.

A Lei do Petréleo produziu mudangas significativas na arrecadagdo fiscal da
Unido, estados e municipios, no que se refere a industria petrolifera. A introducio de
novas compensagdes governamentais, como: o bonus de assinatura, o pagamento pela
ocupagdo e retencdo de area e as participagdes especiais, aliadas a modificagdo na
metodologia do célculo dos royalties, impactou positivamente os or¢camentos das trés

esferas de governo.

2.3. Calculo e distribuicao dos royalties

Em 1953, quando foi criada a Petrobras e se iniciaram as atividades petroliferas

no Brasil.O critério para estabelecer o valor dos royalties sofreu diversas modificacdes.

2.3.1. Pagamento e Calculo dos royalties do petrdleo e gas natural
O caput do art. 47 da Lei n°® 9.478/97 dispde sobre o pagamento dos royalties:
Art. 47. “Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da producao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por
cento da producao de petréleo e gas natural”.

Segundo Barbosa: “Os royalties devidos aos Municipios serdo calculados com
base na produ¢do do Estado do qual fazem parte, sendo que o rateio dos royalties
devido aos Municipios pertencentes a uma mesma zona de producdo sera efetuado na
razdo direta de suas respectivas populagdes”.

O artigo 12 do Decreto em comento estabelece a forma de calculo do valor dos
royalties: Art. 12. “O valor dos royalties, devidos a cada més em relagdo a cada campo,

sera determinado multiplicando-se o equivalente a dez por cento do volume total da



producdo de petroleo e gas natural do campo durante esse més pelos seus respectivos
pregos de referéncia, definidos na forma do Capitulo IV deste Decreto”.O § 2° do artigo
47 prevé ainda que, os valores monetéarios relativos ao pagamento das parcelas dos
royalties serdo calculados em relacdo aos pregos praticados no mercado internacional e
as especificagdes do produto e da localizacdo do campo em que esta sendo produzido.
Conforme vimos, os royalties sdo calculados mensalmente e o valor da produgao
¢ obtido através da multiplicagdo do volume produzido no campo durante o més pelo
prego de referéncia. Assim temos, segundo a Agéncia Nacional do Petroleo:
v' Royalty = Aliquota x Valor da produgdo
v" Valor da produgdo = Vpetroleo x PRpetrdleo + Vgas natural x PRgas natural
Onde:
e Royalty ¢ o valor dos royalties decorrentes da produ¢do do campo no
més, em RS;
e Aliquota ¢ o percentual que pode variar de um minimo de 5% a um
maximo de 10%;
e Vpetréleo ¢ o volume da produgdo de petrdleo do campo no més, em m3;
e Vgis natural € o volume da producdo de gas natural do campo no més,
em m3;
e PRpetroleo é o preco de referéncia do petroleo produzido no campo no
més, em R$/m3;
e PRgis natural € o preco de referéncia do gas natural produzido no campo

no més, em R$/m3.



2.3.2. Os precos de referéncia sio os definidos no artigo 7° do
Capitulo IV do Decreto.

Segundo o Art. 7° “O prego de referéncia a ser aplicado a cada més ao petrdleo
produzido em cada campo durante o referido més, em reais por metro cubico, na
condicdo padrdo de medigdo, sera igual & média ponderada dos seus precos de venda
praticados pelo concessiondrio, em condi¢des normais de mercado, ou ao seu prego
minimo estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for maior”.§ 1° “Os precos de venda
de que trata este artigo serdo livres dos tributos incidentes sobre a venda e, no caso de
petroleo embarcado, livres a bordo.”.

§ 5° O preco minimo do petroleo extraido de cada campo sera fixado pela ANP com
base no valor médio mensal de uma cesta-padrdo composta de até quatro tipos de

petroleo similares cotados no mercado internacional, nos termos deste artigo.

2.3.3. Distribuic¢ao dos Royalties do petroleo e do gas natural
A distribuicdo dos recursos de royalties aos diversos beneficidrios, determinada
nos artigos 14 e 15 do Decreto n® 2.705/98, obedece ao disposto nas Leis n° 7.990/89 e
n® 9.478/98, na forma ja apresentada anteriormente, quando da abordagem daquelas
Leis:

e Art.14. A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de concessao,
correspondentes ao montante minimo de cinco por cento da producdo, sera
distribuida na forma estabelecida na Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

o Art.15. A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de concessdo, que
exceder ao montante minimo de cinco por cento da produgao, serd distribuida na

forma do disposto no art. 49 da Lei 9.478, de 1997.



§ 1° A parcela do valor dos royalties, referida neste artigo, serd distribuida aos
Estados e aos Municipios produtores confrontantes com a plataforma continental
onde se realizar a producdo, segundo os percentuais fixados, respectivamente,

nas alineas a e b do inciso II do art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997.

Quanto a distribui¢do dos royalties os artigos 48 e 49 da Lei n° 9.478/97 pode-se
detectar que, ao aumentar o valor da aliquota para até 10% foi mantida a distribui¢do do
valor minimo dos royalties, ou seja, os 5% previstos no artigo 48 da Lei do Petroleo sao
distribuidos segundo os critérios estabelecidos pelo artigo 7° da Lei n® 7.990/89, desta
forma segundo a ANP: “70% aos Estados produtores; 20% aos Municipios produtores e
10% aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural.” E, os royalties oriundos de
exploragdo na plataforma continental da seguinte maneira:

a) 1,5% aos estados e Distrito Federal;

b) 0,5% aos Municipios onde se localizarem instalagcdes maritimas ou terrestres

de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gis natural operadas pela

Petrobras;

¢) 1,5% aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas geoecondmicas;

d) 1,0% ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao e

protecdo das atividades economicas das referidas areas;

e) “0,5% para constituir um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os

Estados e Municipios.”.

J4 a parcela excedente aos 5% da producdo sera distribuida de acordo com o
disposto no artigo 49 da Lei do Petroleo, assim, o percentual serd distribuido na
seguinte propor¢do: “I - Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais

e lacustres: 52,5% aos Estados produtores; 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia



(para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados na industria petrolifera); 15% aos Municipios produtores e 7,5%
aos Municipios que sejam afetados por operagdes nas instalacdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critérios estabelecidos pela ANP;”
“IT - Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 22,5% aos Estados confrontantes
com campos; 22,5% aos Municipios confrontantes com campos; 25% ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia; 15% ao Comando da Marinha; 7,5% aos Municipios afetados por
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural e 7,5% para o Fundo
Especial (estados e municipios).”

Os royalties sdo creditados aos estados e municipios beneficidrios no segundo més
a partir do fato gerador (més em que ocorreu a producdo). Assim, por exemplo, os
royalties referentes a produgao de janeiro sdo creditados aos beneficiarios em margo.
A Figura 01 mostra o fluxo de pagamento dos royalties e a sua posterior distribui¢do aos
beneficidrios.

Os royalties s3o recolhidos pelos concessiondrios a secretaria do Tesouro
Nacional e logo em seguida creditados nas contas correntes dos estados e municipios.O
repasse dos recursos dos royalties ¢ feito diretamente pela Secretaria do Tesouro

Nacional sem transitar pelo Banco do Brasil (ANP 2001).



QUADRO 1

Arrecadacao e Distribuicao de Royalties e Gas natural no Brasil

= = Fluxo Documental

el Fluso Financeiro

v

Estados

Municipios

Ministérios ‘

Fonte: ANP, 2001.

2.4. Participacdes governamentais

As participagdes governamentais na exploragdo, desenvolvimento e producgdo de
petroleo e gas natural ndo envolvem apenas os royalties, mas também os bonus de
assinatura, as participacoes especiais e o0 pagamento pela ocupacio ou retencio de
area.

A distribuicao dessas participagdes governamentais ¢ regulada pela Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, sendo coordenada pelo Conselho Nacional de Politica
Energética e pela Agéncia Nacional do Petroleo.

Através da Lei n° 9.478/97, regulamentada pelo Decreto n°® 2.705, de 3 de agosto

de 1998, foi modificada a metodologia para o célculo das participacdes governamentais.
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A sec¢do VI do capitulo V da Lei do Petroleo trata, nos artigos 45 a 51, dessas
participagdes, que constituem a remuneracdo do concedente pela concessdo contratada e
que compreendem os royalties, as participagdes especiais, o bonus de assinatura e o
pagamento pela ocupacdo ou reteng@o de area, tendo sido essas trés tltimas introduzidas

pela Lei do Petréleo.

2.4.1. Bonus de assinatura
O bonus de assinatura ¢ o pagamento ofertado na proposta para a obtencdo da
concessao e ¢ feito no inicio da exploragcdo. O bonus tem um valor minino estabelecido
no edital da licitagdo do bloco e deverd ser pago no ato da assinatura do contrato de

concessao pela empresa vencedora da licitagao.

GRAFICO 1

Bonus de Assinatura (em milhées de R$)
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Fonte: ANP, 2009
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2.4.2. O pagamento pela ocupacio ou retencio de area.

E feito anualmente pelos concessionarios, cujo valor inicial ¢ estabelecido no
edital da licitacdo e no contrato de concessdo e ¢ fixado por quilometro quadrado ou
fracdo da area do bloco. A arrecadacdao proveniente desses pagamentos, entre 1998 e
2008, totalizou R$1.259 milhdes. O pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area,

assim como o bonus de assinatura, constitui receita da ANP.

GRAFICO 2

Pagamento pela Ocupacio ou Retencao de Area
(em milhdes de R$)

160
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fonte: ANP, 2009.
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2.4.3 Participacio Especial

A participagao especial (PE) ¢ a compensagdo financeira extraordinaria devida
pelos concessionarios nos casos de grande volume de producao ou grande rentabilidade.

Na tabela a seguir mostra o periodo de 2000 a 2008 com valores estipulados em

milhoes.
GRAFICO 3
Participa¢ao Especial (em milhdes de R$)
14.000
12.000 1.711
10.000 3.840
8.000 6.967
6.000 4993 5.212
1.000
2.510
2000 | 1030 1% I
. m [

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: ANP, 2009.

A PE ¢ regulamentada pelo Decreto n° 2.705/98 e ¢ distribuida da seguinte
maneira:“40% para o Ministério de Minas e Energia; 10% para o Ministério do Meio
Ambiente; e, 40% aos estados e 10% aos municipios com produgdo em terra ou
confrontantes com a plataforma continental onde se realiza a produgao (art.50, Lei n°
9.478/97).”

Dessa forma, o Decreto n°® 2.705/98 estabeleceu novas fontes de receitas através
da introducdo, pela Lei do Petrdleo, de trés novas participagdes governamentais — o

bonus de assinatura, o pagamento pela ocupagdo ou retencdo de drea e a participacao
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especial. Com relagdo aos royalties, foi incluido como novo beneficiario o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e foi destinada aos estados e municipios uma nova aliquota

conforme tabela abaixo:

TABELA 1

Participacoes Especiais

Participagao Aliquota varia progressivamente 40% ao Ministério de Minas e Energia;
Especial (entre 0 e 40%), de acordo com a
rentabilidade do campo/poco

10% para o Ministério do Meio Ambiente;

40% ao Estado produtor;

10% ao Municipio produtor.

Fonte: IPEA 2008
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3 - AIMPORTANCIA DA RECEITA DOS ROYALTIES DO PETROLEO E GAS
NATURAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NORTE

FLUMINENSE

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o uso dos royalties na melhora do nivel de
vida da populagdo e os indices de qualidade dos municipios norte fluminense. O
impacto dos royalties sobre as finangas municipais ndo ocorre de forma homogénea, em
decorréncia dos critérios diferenciados, sendo maior para o conjunto de municipios
produtores.

Segundo a ANP, como se pode observar no grafico 4, a arrecadagdo em 2005 do
Estado do Rio de Janeiro e de seus municipios, ultrapassou a significante cifra dos seis
bilhdes de reais, ou seja, quase 50% da arrecadacdo distribuida para todo o Pais. O
Produto Interno Bruto da regido norte fluminense contabilizado em 2005 somou
R$9.234.002.000,00 (nove bilhdes, duzentos e trinta e quatro milhdes e dois mil reais)
para um PIB per capita no mesmo ano de R$12.282,38 (doze mil duzentos e oitenta e

. . . . 1
dois reais e trinta e oito centavos) .

' A populagdo residente estimada para 2009 é de 796.772 habitantes (CIDE, 2007) .
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GRAFICO 4
Arrecadacio dos Royalties e Participacio Especial no Brasil e no estado do Rio de
Janeiro

(Mil)

14.000.000—

12.000.00 [!—/

10.000. 000 —

2.000.000-

6.000.000-

4.000.000

2.000.00 u—/

]

2001 2002 2003 2004 2005
m Estado RJ 20314861 2,746,957 4.467.226 4.884.970 6. 319.668
m Brasil 4025337 5604167 9.303.812 10.314.802 12.171.214

Fonte: ANP (2006)

“O Estado do Rio de Janeiro ¢ o maior produtor de petréleo e gas natural do
Brasil com 96,96% na arrecadacdo dos estados e 38,78% na arrecadacdo total da
producdo nacional. As suas reservas seguem também a producdo, com a” vida util
“muito proxima da média nacional”. (TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL DO

RIO DE JANEIRO, 2002).
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3.1. Distribuic¢io intra-estadual dos Royalties do Petroleo e Gas natural

A regido norte fluminense ¢ composta pelos municipios de Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Concei¢do de Macabu, Macaé, Quissama,
Sdo Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e Sao Jodo da Barra. A economia dessa regido
nos séculos passados era baseada na monocultura da cana-de-agucar. Atualmente, ela ¢
impulsionada pela industria do Petrdleo.

Dos nove municipios da Regido Norte Fluminense, cinco estdo localizados na
denominada Zona de Producido Principal da Bacia de Campos: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Sdo Jodo da Barra. Tal fato lhes confere
uma maior participagdo no rateio final dos recursos de royalties e participagdes
especiais. J& os municipios de Cardoso Moreira, Concei¢do de Macabu, Sao Fidélis e
Sdo Francisco de Itabapoana fazem parte da denominada Zona de Producio Limitrofe
da Bacia de Campos, o que implica em um baixo repasse de royalties (quando
comparado com os repasses obtidos pelos municipios da Zona de Produgdo Principal e
Zona de Produgdo Secundaria) e a inexisténcia de participacdes especiais. Os principais

beneficidrios sdo Campos dos Goytacazes e Macaé.
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MAPA 1

Estado do Rio de Janeiro

Legenda

—— Limile das Regibes de
Govemo

Micrommegides Geograficas

Iangerruma
Santo Antdnio de Padun
Campos dos Goytacazes

Liagos
Bacia de Sho Jodio
Macacu-Cacoribu

Fonte: CIDE

3.2. A Influéncia das indenizacdes petroliferas nas economias municipais

As atividades de exploragdo e producao de petréleo e gés natural promoveram
uma mudang¢a no quadro econdomico ¢ uma melhoria da situacdo fiscal dos municipios
fluminenses com macigos investimentos. Segundo a agéncia nacional do petréleo
(2002), no que se refere a contribuicdo dos royalties no desenvolvimento

socioecondmico local, os municipios com maior populagdo, ou que constituem polos
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industriais como Maca¢, sofrem pressdes maiores para ampliacdo de seus gastos, ao
passo que aqueles oriundos de emancipacdes recentes, como Quissama, ndo acumulam
passivos que exijam a utilizagdo dos royalties para sua compensacdo. Contudo, os
valores dos investimentos, quando comparados com as receitas dos royalties a partir de
2002, em particular para os municipios da Zona de Producdo Principal, evidenciam que
os royalties estdo sendo destinados para fins diversos, e ndo exclusivamente para

ampliacdo dos gastos municipais.

3.3. As Caréncias Municipais

As caréncias dos municipios norte fluminense tém sido amenizadas,
principalmente, devido a aplicagdo dos recursos provenientes das indenizagdes
petroliferas nas 4reas sociais e urbanas. Os investimentos em Habitagdo e Urbanismo
relacionam-se ao forte impacto demografico sofrido pelos municipios incluidos na
esfera de influéncia das atividades de exploraciao do petroleo.

O Indice de Qualidade dos Municipios (IQM), calculado pela Fundagdo Centro
de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro (Cide) avalia os municipios fluminenses
quanto ao potencial e condi¢des apresentadas para seu crescimento e desenvolvimento.
E analisada a infra-estrutura que cada um apresenta para receber novos investimentos
produtivos. Contudo, o IQM ndo capta todas as informagdes que sdo consideradas
importantes para a composi¢ao de alguns indicadores que compdem o indice, como, por
exemplo, estado de conservacdo das rodovias e disponibilidade de agua tratada, devido
a inexisténcia de dados suficientes.

Pelo ranking do Indice de Qualidade dos Municipios (IQM), as localidades mais

carentes sdo aquelas que ndo conseguiram universalizar os beneficios sociais
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decorrentes de seu crescimento econdmico (Conceicdo de Macabu e Sao Francisco de
Itabapoana). Grande parte destes municipios ¢, ainda, de base agricola, a atividade
econdmica original. Curiosamente, Quissamd, o quarto municipio mais carente da
regido norte fluminense, foi a localidade que mais investiu boa parte dos seus recursos
para o gasto social, priorizando as areas de educagdo, saide e habitagdo (R$1.507,40
por habitante, segundo o CIDE, 2001). J4 os menos carentes sdo aqueles, cuja base
econdmica repousa nas atividades industriais, de comércio ou servigos e que apresentam
as maiores populagdes: Macaé e Campos dos Goytacazes, que se encontram entre as
primeiras colocagdes do Estado, enquanto que os outros sete encontram-se em posi¢des
inferiores.

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) considera, com igual
ponderacao, como sendo as trés principais areas de desenvolvimento humano: Emprego
e Renda, Educagdo e Saude. O indice varia entre 0 e 1, sendo quanto mais proximo de 1,
maior o nivel de desenvolvimento da localidade. Com base nesse indice, foram
desenvolvidas as seguintes categorias de municipios:

e entre 0 e 0,4 sdo considerados de baixo estagio de desenvolvimento;

e ecntre 0,4 e 0,6, de desenvolvimento regular; entre 0,6 e¢ 0,8, de
desenvolvimento moderado;

e entre 0,8 e 1,0, de alto desenvolvimento.

Os indices calculados para os anos de 2005 e 2006 encontram-se nas tabelas

02 e 03.
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Tabela 2

indice Firjan de desenvolvimento municipal de 2005.

Regido Norte Fluminense IFDM Emprego Educacao| Salde
& Renda
Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Mediana dos Municipios 0,6888 | 0,5155 | 0,7488 | 0,8142
Municipal Maximo dos Municipios 0,8729 | 0,9254 | 0,8795 | 0,9549
2005 Minimo dos Municipios 0,5721 | 0,1778 | 0,5240 | 0,6730
Ranking IFDM Emprego 5
MUNICIPIOS 9 Pl | UGS
Nacional | Estadual enda
445° 17° RJ Campos dos 0,7600 | 0,7571 | 0,7044 | 0,8185
Goytacazes
1041° 33° RJ Carapebus 0,7041 0,5566 0,7218 0,8340
1295° 46° RJ Cardoso Moreira | 0,6894 0,4349 0,7621 0,8710
2375° 82° RJ Conceicao de 0,6219 | 0,3857 | 0,7013 | 0,7788
Macabu
34° 1° RJ Macaé 0,8729 | 0,9254 0,8083 0,8849
1290° 45° RJ Quissama 0,6895 | 0,4356 0,7503 0,8826
750° 24° RJ Sao Fidélis 0,7259 | 0,5155 0,7548 0,9073
1557° 58° RJ 580 Fra. de 0,6707 | 05600 | 0,6768 | 0,7753
Itabapoana
944° 31° RJ 240 Jodo da 0,7107 | 0,5206 | 0,7598 | 0,8518
Barra

Fonte: Firjan (2009).

Observa-se que em 2006, o Brasil possuia um IFDM de 0,7376 e que em Maca¢
esse indice € superior, 0,8604, ficando acima da média nacional. E notavel a diferenca

entre 0s municipios.
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Tabela 3

indice Firjan de desenvolvimento municipal de 2006.

Regiao Norte Fluminense I3 Emprego Educacao| Salde
& Renda

indice FIRJAN de

Desenvolvimento Mediana dos Municipios 0,6022 0,3833 0,6517 0,7539
Munici pal Maximo dos Municipios 0,9524 1,0000 1,0000 1,0000
2006 Minimo dos Municipios 0,2928  0,0409 0,2735 0,3608
Ranking IFDM Emprego
IFDM Educacdo| Salde
Nacional | Estadual MUNICIPIOS -
337° Campos dos 0,7762 | 08116 | 0,6855 | 0,8315
Goytacazes
1783° 66° RJ Carapebus 0,6587 0,3774 0,7161 0,8828
1649° 61° RJ Cardoso 0,6654 | 04145 | 0,7464 | 0,8353
Moreira
2703° 88° RJ Conceicaode | o ¢o71 | 03066 | 0,7155 | 0,791
Macabu
57° 1° RJ Macaé 0,8604 0,9263 0,7827 0,8721
456° 15° RJ Quissama 0,7566 0,6094 0,7453 0,9151
1545° 54° RJ Sao Fidélis 0,6712 0,3641 0,7453 0,9041
1878° 70° RJ Sao Francisco | oo4s | 05036 | 0,6444 | 0,8146
de Itabapoana
1363° 45° RJ 530 Jodo da 0,6816 | 0,4356 | 0,7465 | 0,8626
Barra

Fonte: Firjan (2009).

No grafico 05 ¢ possivel verificar para os dois anos, a estreita relagdo entres os

elevados indices e os municipios situados na chamada Zona de Producao Principal.
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GRAFICO 5

indice de Desenvolvimento Firjan 2005 e 2006.

Percentual

indice de Desenvolvimento Firjan

1,0000
0,9000 -
0,8000
0,7000 -
0,6000 -
0,5000 -
0,4000 -
0,3000 -
0,2000 -
0,1000 -
0,0000 -

@ 2005
m 2006

Municipios

Fonte: Firjan (2009).

A tabela 04 aponta para outros indicadores para o ano de 2006, que auxiliam

para a identificacdo das caréncias econdomico-sociais vividas por diferentes municipios

da regido norte fluminense. Os dados, em boa medida, corroboram com as informacdes

fornecidas pelo sistema Firjan. Vide tabela 02 e 03.
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Tabela 4

Indicadores sécio-econémicos dos municipios da regiio norte fluminense 2006

Populagao PIB per
Municipios (hab) IDH PIB (mil) capita (mil)
Campos dos Goytacazes 434.008 0,752 | R$ 23.114.742,00 5%?797,00
Carapebus 11.939 0,740 | R$  334.785,00 3%?919,00
Cardoso Moreira 12.481 0,706 | R$ 70.714,00 536$73,00
Conceigad de Macabu 20.687 0,738 | R$ 111.943,00 4I.Q2$23,00
Macaé 194.413 0,790 | R$ 6.474.102,00 4%?281,00
Quissama 17.315 0,732 | R$ 1.489.799,00 9??995,00
Sao Fidélis 39.256 0,741| R$  315.129,00 8|.QZ$55,00
Sado Francisco de Itabap. 47.832 0,688 | R$ 301.903,00 6?5$60,00
Sao Joao da Barra 30.348 0,723 | R$ 657.304,00 2?.5975,00

Fonte: CIDE( 2009).

Segundo a PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento),
(2009), o objetivo do IDH, ¢ estabelecer uma medida comparativa que engloba trés
dimensdes: riqueza, educacao e esperanca média de vida e este indice ¢ calculado com
base em dados econdomicos e sociais. O IDH vai de 0 (nenhum desenvolvimento
humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Quanto mais proximo de 1, mais
desenvolvido ¢ o pais. E utilizado como um indicador de desenvolvimento humano,
pois, além de computar o PIB per capita, também leva em consideragdo as
possibilidades de uma vida longa e saudavel pela populagdo e o acesso ao
conhecimento.

Com a constante migrac¢ao dos individuos em busca de emprego, o PIB passou a
ser insuficiente para quantificar as condi¢des de vida da populagao local, visto que a

maior parte da renda de certas localidades destinava-se ao pagamento de individuos de
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outros locais, e a renda ndo permanecia na regido e distorcia os resultados quanto as

condi¢des sdcio-econdmica e a evolugdo do bem-estar da populagao.

GRAFICO 6 (2006)
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Fonte: CIDE( 2009)

Como se observa no grafico acima e ao longo da pesquisa, parece que Macaé,
com um IDH em 2006 de 0,79 e Campos dos Goytacazes, 0,752, sdo os municipios que
mais tem beneficiado sua populag¢do quando a aplicacdo de suas receitas. Receitas essas
que aumentaram em grande medida, em conseqiiéncia da exploracdo do petrdleo e gas
natural na regido norte fluminense. Contudo hd ainda muito que melhorar, sobretudo

dentre os municipios que se encontram a regido limitrofe da bacia de Campos.

25



3.4. Direcionamento da receitas oriundas dos royalties do petroleo e gas natural

bem como das participagdes especiais

As informagdes fornecidas pelo sistema Firjan, por meio dos indices Firjan de
Desenvolvimento Municipal, segundo os recortes de emprego e renda, educacido e
saude, para os anos de 2005 e 2006, permite destacar diferencas relevantes entre os
municipios e terminam por refletir, de acordo com a hipotese desse trabalho, o esforgo
realizado pelas prefeituras em aplicar as receitas obtidas dos royalties do petroleo e gas
natural bem como das participagdes especiais, em investimento em saude e educagdo e
na geracao de emprego e renda.

Com as recentes descobertas realizadas na Bacia de Campos, a induastria de
petrdleo brasileira vem apresentando um incontestavel potencial para a promog¢do de
inovacdes nos diversos setores da industria e, a0 mesmo tempo, na geragdo de renda e
emprego, através de macigos investimentos. Mas o desenvolvimento econdémico
sustentavel requer mudancas no modo de vida das pessoas, em melhorias nas areas
essenciais de educacao ¢ saude.

Os investimentos nessas areas geram externalidades positivas sobre toda a
sociedade, o que acaba por refletir em melhores indicadores nas outras éareas da

realidade social e humana.

3.4.1. Emprego e Renda
A mediana do indice de emprego dos municipios em 2005 foi de 0,5155. O
municipio de Macaé obteve um indice acima da média com 0,9254 ficando com a
primeira colocagdo estadual. J4 Campos dos Goytacazes ficou em décimo sétimo lugar

no ranking estadual e no indice de emprego e renda 0,7571. E o municipio de Concei¢ao
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de Macabu ¢ um dos municipios mais carentes da regido e se coloca na posi¢do de

octogésimo segundo com um indice de 0,3857, muito abaixo do primeiro lugar Macaé.

Em 2006 ainda prevalece o municipio de Macaé em primeira coloca¢do e houve uma

melhora no ranking estadual de Campos dos Goytacazes sendo décimo primeiro lugar.

Vide Grafico 7.

indices de Emprego e Renda 2005 e 2006.

GRAFICO 7
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Fonte: Firjan (2009).
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3.4.2. Educacao

A mediana dos municipios para o quesito Educacdo obteve um indice de 0,7257
em 2005. Macaé outra vez se coloca acima do nivel estadual e logo em seguida o
municipio de Cardoso Moreira com 0,7621 na colocacdo estadual de quadragésimo
sexto lugar. O municipio com menor indice na educag@o na regido norte fluminense do
estado ¢ Sdao Francisco de Itabapoana com 0,6768. Em 2006 os municipios tém um
indice menor do que o de 2005, com mediana 0,6022, sendo que Macaé supera
novamente o indice 0,7827 na educagdo e ainda matem-se em primeiro lugar no ranking
estadual. J& o municipio de Sdo Jodo da Barra com 0,7465 passou a ser o segundo
melhor indice na educag¢do. Com indice de 0,64444 o municipio de Sdo Francisco de
Itabapoana se coloca em ultimo lugar na regido norte fluminense. Vide Grafico 08.

GRAFICO 8

Indices de Educacao 2005 e 2006.
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Fonte: Firjan (2009).
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3.4.3. Saude

Os municipios obtiveram uma mediana do Estado de 0,8142 em 2005. Ja o
municipio de Sdo Fidélis obteve um indice na saude de 0,9073, atingindo em indice
maior do que o estadual e em segundo lugar vem o municipio de Macaé com 0,8849, se
colocando também acima do estadual. Com o menor indice de 0,7753 vem Séao

Francisco de Itabapoana mas ndo muito ruim em rela¢do aos outros municipios.

Em analise na tabela 03, com dados de 2006, em relacdo ao indice da saude, a
mediana entre os municipios ¢ o indice de 0,7699, o quadro dos municipios do norte
fluminense ja se modificam. O municipio de Quissama obteve um indice de 0,9151 na
saude, sendo que no ranking estadual ¢ o décimo quinto. Em segundo lugar vem o
municipio de Sdo Fidélis com 0,9041, ficando em qliinquagésimo quarto lugar no
ranking estadual. Com o menor indice o municipio de Concei¢do de Macabu com

0,7991, mesmo assim ficando acima do estadual. Vide Grafico 09.
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GRAFICO 9

Indices de Saade 2005 e 2006.
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4 - CONCLUSAO

O trabalho que se conclui trata de resultados obtidos, referentes a arrecadagdo
das receitas dos royalties, que estdo contribuindo fortemente para o incremento da
receita municipal, a qual, cada vez mais, se torna dependente destes recursos. Essa
importancia deve ser bem estruturada e fortificada de maneira igualitaria, entre os
municipios da regido.

Diante dessas receitas, os dados indicam que os royalties, de maneira direta ou
indireta, estdo promovendo o aumento do nivel de investimentos e contribuindo para um
ajuste das contas publicas, pois passaram a complementar gastos sociais. Os royalties
também vém sendo importantes para a melhoria na qualidade de oferta dos servigos na
area social, especialmente para Educacdo e Cultura. Assim, pode-se afirmar que os
recursos dos royalties estdo contribuindo para esfor¢os de promover o desenvolvimento
socioecondmico da Regido Norte Fluminense.

Entretanto, os dados indicam que os royalties estdo sendo gastos na ampliagdo
da oferta de bens e servigos publicos, como se fossem recursos tributdrios. Deve haver
uma preocupacdo em atrelar sua aplicagdo a investimentos pro-diversificacdo da base
econdmica produtiva. A diversificagdo ¢ importante uma vez que as atividades
relacionadas a exploracdo de petréleo na regido tém um prazo de duragdo limitado,
apesar de estarem contribuindo para a melhoria do bem-estar das geragdes presentes,
ndo esta claro em que medida as despesas financiadas com os recursos dos royalties irdo
beneficiar as geragdes futuras, tanto no sentido social quanto ambiental. Os recursos
naturais pertencem a coletividade e ndo s6 a geragdo atual, mas as futuras. Isso implica
olhar com cautela a distribuicdo simples dos royalties sobre um bem finito.
A opcdo mais vantajosa ¢ aplicé-los em fundos que invistam em beneficios duradouros

para ndo uma e sim varias geracdes e regides.
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6 - ANEXO I

Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I - Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos;

III - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territdrio nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constituicao Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gés natural;

VII - identificar as solu¢des mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;
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X - atrair investimentos na produ¢do de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

CAPITULO IV - Da Agéncia Nacional do Petroleo

SECAO I

Da Institui¢ao e das Atribuigdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, entidade integrante da
Administragdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao
regulador da industria do petrdleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.
Paragrafo tnico. A ANP terd sede e foro no Distrito Federal e escritdrios centrais na
cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, cabendo-
lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petroleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional
e na protegdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IT - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessdo das
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgao;

III - regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢do
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagao,

em bases ndo-exclusivas;

35



IV - elaborar os editais e promover as licitacdes para a concessdo de exploragdo,
desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a
sua execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, processamento, transporte,
importacdo e exportacao, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagao;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutovidrio e arbitrar seus
valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com o6rgdos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petroleo, bem como aplicar as
sangdes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das &reas necessarias a
exploragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, construcdo de
refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservag¢do e uso racional do petroleo, dos
derivados e do gas natural e de preservagdo do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adog¢do de novas tecnologias na exploracdo, producao,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades da industria do petroleo;

XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petréleo e
gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagao;

XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de

Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

36



XIV - articular-se com os outros o6rgaos reguladores do setor energético sobre matérias
de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 9° Além das atribuicdes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, cabera a ANP
exercer, a partir de sua implantacdo, as atribuicdes do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de
derivados de petroleo e alcool, observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato
que configure ou possa configurar infracdo da ordem econdmica, deverd comunica-lo ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, para que este adote as
providéncias cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato
que possa configurar indicio de infragdo da ordem econdmica, devera comunicé-lo
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria
de Direito Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no ambito da legislagdo pertinente.(Redagdo dada pela Lei n° 10.202, de
20.2.2001)

Paragrafo unico. Independentemente da comunicagdo prevista no caput deste artigo, o
Conselho Administrativo de Defesa Economica — Cade notificard a ANP do teor da
decisdo que aplicar sancao por infragdo da ordem econdmica cometida por empresas ou
pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento nacional de

combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas ap6s a publicagdao do respectivo
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acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada. (Pardgrafo Unico

incluido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

SECAO VI - Das Participagdes

Art. 45. O contrato de concessdo dispord sobre as seguintes participagdes
governamentais, previstas no edital de licitagado:

I - bonus de assinatura;

II - royalties;

III - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupagao ou retengdo de area.

§ 1° As participagdes governamentais constantes dos incisos II e IV serdo obrigatdrias.

§ 2° As receitas provenientes das participagdes governamentais definidas no caput,
alocadas para orgdos da administragdo publica federal, de acordo com o disposto nesta
Lei, serio mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto nio forem destinadas
para as respectivas programagoes.

§ 3° O superavit financeiro dos 6rgdos da administragdo publica federal referidos no
paragrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, serd transferido ao
Tesouro Nacional.

Art. 46. O bonus de assinatura terd seu valor minimo estabelecido no edital e
corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concessao, devendo
ser pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da producao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por

cento da producao de petréleo ou gas natural.
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§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a reducdo do
valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente
a, no minimo, cinco por cento da producao.

§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por decreto do
Presidente da Republica, em funcdo dos precos de mercado do petréleo, gas natural ou
condensado, das especificacdes do produto e da localizagdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializacdo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume
total da producdo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da producdo, correspondente ao montante minimo referido
no § 1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da producdo tera a
seguinte distribuicao:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinqiienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producao;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP;
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d) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria do petrdleo;

II - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao
e protecdo das areas de produgao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territérios € Municipios;

f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria do petrdleo.

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo
aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo,
com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e
mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo

normas a serem definidas em decreto do Presidente da Republica.
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Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagao especial,
a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produ¢do, deduzidos
os royalties, os investimentos na exploracdo, os custos operacionais, a depreciacao e os
tributos previstos na legislacdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte propor¢ao:

I - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de
estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petrdleo e gas
natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos II e III do art. 8°;

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazodnia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservacao do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas
atividades da industria do petroleo;

III - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso II do paragrafo anterior serdo desenvolvidos
pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, com o
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacio ou retencdo de
area, a ser feito anualmente, fixado por quildometro quadrado ou fracao da superficie do

bloco, na forma da regulamentacdo por decreto do Presidente da Republica.

41



Paragrafo tnico. O valor do pagamento pela ocupagdo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogagao
do prazo de exploracao.

Art. 52. Constard também do contrato de concessdo de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participagdo
equivalente, em moeda corrente, a um percentual varidvel entre cinco décimos por cento
e um por cento da produgdo de petroleo ou gés natural, a critério da ANP.

Paragrafo tnico. A participacdo a que se refere este artigo sera distribuida na propor¢do
da produgdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie do

bloco.
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