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RESUMO

MENEZES, C. R. Projeto de Lei n° 5.069/2013: atuacdo da Bancada Religiosa na
Cémara dos Deputados e os Direitos Humanos das Mulheres. 2017. 89 p.
Monografia (Graduagdo em Direito). Instituto Trés Rios, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Trés Rios, 2017.

O presente trabalho busca demonstrar a atuagao da bancada religiosa no Legislativo
brasileiro contra os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, através da analise
do Projeto de Lei n® 5.069 de 2013. De inicio, é realizada uma breve digresséo sobre
os direitos humanos e sua concepgao contemporanea até a construgao dos direitos
humanos das mulheres, dando especial énfase aos direitos sexuais e reprodutivos, e
analisando brevemente os principais documentos internacionais € normas nacionais
de protegao desses direitos. Em seguida, é analisado o Projeto de Lei n° 5.069/2013,
desde a proposi¢do na Camara dos Deputados até a sua aprovacdo no ambito da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania daquela Casa Legislativa,
tragcando-se um paralelo com a atuagdo dos grupos religiosos, em especial da
bancada evangélica, em projetos que tratem sobre a tematica da familia e da
protecao a vida desde a concepgéao. Por fim, sdo analisados os artigos do Projeto de
Lei 5.069/2013, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Constitui¢ao,
apontando os direitos violados pelo mesmo, a luz dos documentos mencionados no
inicio do trabalho, bem como possiveis maneiras de enfrentamento dos grupos

contrarios aos direitos sexuais e reprodutivos no Poder Legislativo e fora dele.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direitos sexuais e reprodutivos. Religido e
Politica.



ABSTRACT

MENEZES, C. R. Law Project n° 5.069/2013: religious stand in the Chamber of
Deputies and Women's Human Rights. 2017. 89 p. Monograph. (Law Degree). Three

Rivers Institute, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Three Rivers, 2017.

The present work seeks to demonstrate the performance of the religious groups in
the Brazilian Legislative against the sexual and reproductive rights of women,
through the analysis of Law Project No. 5,069 of 2013. At the beginning, a brief
digression is made on human rights and its contemporary conception to the
construction of women's human rights, with special emphasis on sexual and
reproductive rights, and briefly reviewing the main international documents and
national standards for the protection of these rights. Then, Law Project No.
5,069/2013 is analyzed, from the proposition in the Chamber of Deputies until its
approval in the framework of the Commission of Constitution and Justice and
Citizenship of that Legislative House, drawing a parallel with the acting of the
religious groups, especially of the evangelical group, in projects that deal with the
theme of the family and the protection of life from conception. Finally, the articles of
Draft Law 5,069/2013, in the form of the substitute approved by the Constitution
Commission, are analyzed, pointing out the rights violated by it, in the light of the
documents mentioned at the beginning of the work, as well as possible ways of
confronting groups opposed to Sexual and reproductive rights in and outside the

Legislative.

Keywords: Human Rights. Sexual and reproductive rights. Religion and Politics.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tematica central os chamados “direitos
reprodutivos e sexuais”. De formulagcdo marcadamente contemporanea’, tais direitos
foram sendo construidos a partir da década de 70 do século XX, e possuem
trajetorias distintas, apesar de geralmente serem tratados em conjunto.

Os direitos reprodutivos surgiram e amadureceram dentro dos
movimentos de mulheres, que na década de 1970, reivindicavam sua autonomia
corporal, o controle da prépria fecundidade, e atencéo especial a saude reprodutiva.2
O termo “direitos reprodutivos” foi criado por feministas norte-americanas para
substituir o termo “saude da mulher”, até entao utilizado para articular toda a questao
da mulher, desde aspectos relacionados a reproducao até as premissas de direitos
de cidadania®.

Nos anos de 1980 a 1990, o conceito de direitos reprodutivos passou a
ser lapidado, ndo apenas por movimentos feministas, mas também por ativistas e
estudiosas(os) dos direitos humanos, chegando, apds grandes esforgcos desses
movimentos, até a IV Conferéncia Internacional de Populacédo e Desenvolvimento do
Cairo, de 1994, e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995, em
Pequim®, que representaram o reconhecimento dos direitos reprodutivos pela
comunidade internacional, e estabeleceram uma relacdo entre esses direitos e os
direitos humanos das mulheres.

Segundo Miriam Ventura, os direitos reprodutivos sdo formados por
principios e normas de direitos humanos que garantem o exercicio individual, livre e
responsavel, da sexualidade e reprodu¢cdo humana; € o direito subjetivo de toda
pessoa decidir sobre o numero de filhos e os intervalos entre seus nascimentos, e
ter acesso aos meios necessarios para o exercicio livre de sua autonomia
reprodutiva, sem sofrer qualquer tipo de discriminagdo, coercao, violéncia ou

restricdo®.

' CORREA, S.; AVILLA, M. B. Direitos sexuais e reprodutivos: pauta global e percursos brasileiros.

In: BERQUO, E (org.). Sexo & Vida: Panorama da salide reprodutiva no Brasil. Campinas: Editora
da UNICAMP, 2003, p. 19.

2 VENTURA, M. Direitos reprodutivos no Brasil. 32 Ed. Brasilia — DF: Fundo de Populagdo das
Nagdes Unidas, 2209, p. 22.

* CORREA, S.; AVILLA, M. B. Ibidem, p. 20.

Idem.

°® VENTURA, M. Ibidem, p.20.
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Ja os direitos sexuais passaram a ser formulados no ambito dos
movimentos gay e lésbico europeus e norte-americanos, a partir da década de 1990,
desenvolvendo, posteriormente, uma ligagdo com os movimentos feministas, que
consideram a sexualidade um dominio crucial para compreender e transformar a
desigualdade de género®.

Os direitos sexuais encontram maior resisténcia quanto a sua formulagao,
por envolverem diferentes autores e perspectivas, como pessoas com orientagao
homossexual, transexuais, travestis, trabalhadores e trabalhadoras sexuais, entre

outros. Para Ventura,

Este tratamento social e juridico mais restrito dado aos direitos sexuais
reflete as dificuldades da sociedade em compartilhar moralidades diferentes
na vivéncia da sexualidade, e que ao longo da histéria se expressa nas leis
e politicas, e no dia a dia das pessoas que sofrem preconceitos e
discrimir;ag:ées relacionadas as suas praticas, condigdes e identidades
sexuais.

Para a autora, apesar das oposi¢cdes existentes, o conceito de direitos
reprodutivos ja se encontra legitimado, ao passo que os direitos sexuais ainda nao
alcancaram o reconhecimento em sua extensdo ideal. Todavia, no geral, e
especialmente com relacdo aos direitos humanos das mulheres, utiliza-se a
expressao “direitos sexuais e reprodutivos” nas leis e politicas publicas relacionadas
a reproducao e sexualidade®. Neste sentido, pode-se conceber os direitos sexuais e

reprodutivos,

[...] em termos de poder e recurso: poder de tomar decisées com base em
informacdes seguras sobre a propria fecundidade, gravidez, educagao dos
filhos, saude ginecoldgica e atividade sexual e recursos para levar a cabo
tais decisdes de forma segura. Este terreno envolve necessariamente as
nocdes sobre “integridade corporal” ou controle sobre o préprio corpo. No
entanto, também estdo em questao as relagées que se tem com os filhos,
parceiros sexuais, membros da familia, a comunidade e a sociedade como
um todo. Em outras palavras, o corpo existe em um universo socialmente
mediado.’

Dessa forma, segundo Corréa e Avila, o uso mais corrente dos direitos
sexuais e reprodutivos langa mao do conceito como estratégia discursiva para incidir

no debate publico e na argumentagao politica. Isso porque, com o reconhecimento

® CORREA, S.; AVILLA, M. B. Ob. cit, p. 20.
VENTURA, M. Ob. cit, p. 21.
Miriam Ventura critica a abordagem conjunta dos direitos sexuais e reprodutivos, pois, segundo a
autora, ela restringe fortemente a formulagdo dos direitos sexuais. In: VENTURA, M. Direitos
reprodutivos no Brasil. 3% Ed. Brasilia — DF: Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas, 2209, p. 21.
Todavia, neste trabalho sera utilizada a expressao “direitos sexuais e reprodutivos”, por ser a mais
utilizada para referir-se a sexualidade e a reprodugao da mulher.

° CORREA e PETCHESCKY apud EMMERCIK, R. Religido e Direitos Reprodutivos: o aborto como
campo de disputa politica e religiosa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2013, p. 99.
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dos direitos sexuais e reprodutivos, o aborto e a homossexualidade deixam de ser
crime, o parto e a contracepgao deixam de ser questbes estritamente médicas, a

mortalidade materna deixa de ser um problema epidemiolégico ou tragédia pessoal:

Num contexto como o brasileiro, em que se ampliam gradativamente o
“sentimento” e as praticas da cidadania (do direito a ter direitos), essa nova
maneira de nomear dominios, até entdo pensados como circunscritos a
natureza, ao pecado, a vontade divina ou ao poder dos médicos, é
fundam%ﬂal para alterar representacdes, praticas e relacbes de poder e
normas

Ocorre que, apesar das conquistas que a formulagdo dos direitos sexuais
e reprodutivos representam, tais direitos ainda estdo sendo construidos e assim,
tanto grupos feministas e pela diversidade sexual, quanto grupos religiosos tem
interferido historicamente na atribuigdo de significado a esses direitos, seja em suas
praticas, seja em seus documentos de natureza tedrica’".

Dessa forma, a disputa de poder quanto a normatizacao da sexualidade e
da reprodugdo, que durante muitos séculos concentrou-se nas maos da Igreja
Catdlica’, ainda esta em jogo, sendo perceptivel no Projeto de Lei 5.069/2013, que
sera analisado neste trabalho.

Do ponto de vista juridico, pode-se afirmar que a construgcao dos direitos
sexuais e reprodutivos teve como marco histérico e legal a concepgao
contemporanea dos direitos humanos', que sedimentou o ambiente legal para o
surgimento de novos direitos, inclusive de grupos historicamente marginalizados,
como o das mulheres.

Neste ponto, faz-se necessario analisar o processo de construgcao dos
direitos humanos das mulheres e os principais documentos internacionais ja
consolidados sobre o tema, o que sera abordado no primeiro capitulo deste trabalho.

No segundo capitulo, trata-se sobre o Projeto de Lei 5.069/2013, desde
sua proposicao até a aprovacao na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados, abordando-se, em paralelo, a atuagao e

influéncia de deputados religiosos para o sucesso do PL.

' CORREA, S.; AVILLA, M. B. Ob. cit, p. 29.

EMMERICK, R. Religido e Direitos Reprodutivos: o aborto como campo de disputa politica e
religiosa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2013, p. 100.

“Por muitos séculos, a hierarquia da Igreja Catdlica reinou quase absoluta como normatizadora da
sexualidade e da reprodugao, promovendo a ‘naturalizacao’ dessa hegemonia no que concerne a
essas tematicas e reagindo fortemente contra o surgimento de outros atores atuantes na mesma
area, na luta por conferir sentido e conteudo diverso a tais direitos.” In. EMMERICK, R. Ob. cit., p.
100.

3 Idem.
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Por fim, no terceiro capitulo, analisa-se o PL 5.069/2013 em face do
panorama de direitos das mulheres tracado no primeiro capitulo, apontando
possiveis retrocessos e violagbes de direitos trazidos pelo Projeto, bem como
eventuais estratégias de enfrentamento aos grupos religiosos contrarios aos direitos

sexuais e reprodutivos no Congresso Nacional.
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CAPITULO 1:

DIREITOS HUMANOS E A CONSTRUGAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

Os direitos ndo podem ser definidos de uma vez por todas, porque a sua
base emocional continua a se deslocar, em parte como reagdo as
declaracboes de direitos. Os direitos permanecem sujeitos a discussao
porque a nossa percepgao de quem tem direitos e do que séo esses direitos
muda constantemente . A revolugédo dos direitos humanos &, por definigéo,
continua.

Lynn Hunt

O presente capitulo tem por objetivo trazer uma abordagem sobre os
direitos humanos das mulheres, dando especial énfase aos direitos sexuais e
reprodutivos. De inicio, sera feita uma breve digressdo quanto ao sistema
internacional de proteg¢ao dos direitos humanos e a concepgédo contemporanea dos

direitos humanos no pés-guerra.

1.1 Breve digressao sobre os direitos humanos e sua concepgao

contemporéanea

Antes de adentrarmos mais especificamente nos direitos humanos das
mulheres, vale fazer uma breve reflexdo sobre os direitos humanos.

Nao é tarefa facil definir o que sédo os direitos humanos. Em sua obra “A
Era dos Direitos”, Norberto Bobbio aborda a questdo da definicdo dos direitos
humanos, afirmando ser impossivel definir seus contornos sem cair em redundéancia

ou realizar algum juizo de valor sobre seu conteudo:

A maioria das definicbes sao tautologicas: “Direitos do homem sao os que
cabem ao homem enquanto homem.” Ou nos dizem algo apenas sobre o
estatuto desejado ou proposto para esses direitos, e ndo sobre o seu
conteudo: “Direitos do homem sao aqueles que pertencem, ou deveriam
pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser
despojado.” Finalmente, quando se acrescenta alguma referéncia ao
conteudo, nao se pode deixar de introduzir termos avaliativos: “Direitos do
homem s&o aqueles cujo reconhecimento é condicdo necessdria para o
aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da
civilizagdo, etc., etc.” E aqui nasce uma nova dificuldade: os termos
avaliativos s&o interpretados de modo diverso conforme a ideologia
assumida pelo intérprete; com efeito, € objeto de muitas polémicas
apaixonantes, mas insoluveis, saber o que se entende por aperfeicoamento
da pessoa humana ou por desenvolvimento da civilizaggo.™

Y BOBBIO, N. A Era dos Direitos. 72 reimp., tradugcdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 12.
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Note-se que o autor fala em “direitos do homem”, e nao direitos humanos.
Cabe ressaltar que nao é incomum a adogao, pelos mais diversos autores, de
sindnimos para se referir aos direitos humanos'®, sendo que alguns preferem trata-

los como sindbnimo de direitos fundamentais. Para José Afonso da Silva,

Direitos Humanos é a expressao preferida nos documentos internacionais.
Contra ela, assim, como contra a terminologia direitos do homem, objeta-se
que nao ha direito que ndo seja humano ou do homem, afirmando-se que s6
o ser humano pode ser titular de direitos. Talvez ja ndo mais assim, porque,
aos poucos, se vai formando um direito especial de protegdo dos animais.

Neste ponto, cabe pontuar que ha, atualmente, certo consenso no
entendimento de que os direitos humanos e os direitos fundamentais diferenciam-se
nao por seu conteudo, mas pela ordem em que estdo positivados, os primeiros na
ordem internacional e os ultimos na esfera constitucional. De acordo com Ingo

Sarlet,

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicacao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingao € de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos”
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional). [...] Neste particular, ndo ha duvidas de que
os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também sempre direitos
humanos, no sentido de que seu titular sempre sera o ser humano, ainda
que representado por entes coletivos (grupos, povos, nagoes, Estado).17

Em seu “Dicionario de Politica”, Bobbio inicia a explanacido sobre direitos
humanos afirmando ser a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, uma
das bases do constitucionalismo moderno. Segundo o autor, a Declaragdo de 1948
tem como origem no plano historico a Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen (Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao), votada pela Assembleia

Nacional francesa em 1789. Esta ultima, por sua vez, teve como precedentes os

1 Segundo José Afonso da Silva, “A ampliagcdo e transformacdo dos direitos fundamentais do

homem no envolver historico dificulta definir-lhes um conceito sintético e preciso. Aumenta essa
dificuldade a circunstancia de se empregarem varias expressdes para designa-los, tais como:
direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem.” In:
Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 175.
SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 176.

SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 112 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012 p.
15.
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Bills of Rights de colbnias americanas que se rebelaram contra o dominio da
Inglaterra em 1776, e o Bill of Right inglés, que consagrava a gloriosa Revolugao de
1689.®

Todavia, ndo cabe na presente monografia fazer uma analise da evolugéo
dos direitos humanos no decorrer da histéria, posto que tal feito nos levaria aos
primordios das civilizagdes, ultrapassando em muito os objetivos do trabalho.

Oportuno destacar, porém, algo relevante no tocante a ja citada
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, um verdadeiro marco na
questao dos direitos humanos na Modernidade.

Em seu predmbulo, a Carta francesa de 1789 traz o seguinte:

Os representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA
NACIONAL, considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos do homem sao as unicas causas das desgragas publicas e da
corrupcdo dos Governos, resolveram expor em declaragdo solene os
Direitos naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta
declaracédo, constantemente presente em todos os membros do corpo
social, Ihes lembre sem cessar os seus direitos e os seus deveres; a fim de
que os actos do Poder legislativo e do Poder executivo, a instituicao politica,
sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reclamacgbes dos
cidadaos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se
dirjam sempre a conservagdo da Constituicdo e a felicidade geral. (grifo
Nnosso).

Da leitura do trecho acima, verifica-se uma primeira abordagem dos
direitos humanos como sendo direitos “naturais, inalienaveis e sagrados”. Esta
concepgao ha muito foi desconstruida por Norberto Bobbio, que trouxe os direitos
humanos como direitos historicos, dinamicos, constituindo uma categoria em
constante mudanga, de acordo com os interesses dominantes em determinada
sociedade. Segundo o autor, atribuir um carater natural e inviolavel aos direitos
humanos ¢é utilizar-se de linguagem persuasiva, que pode ter alguma fungao pratica
num determinado momento politico, mas que nao se sustenta no plano tedrico.®

De acordo com Bobbio, a histéria mostra claramente que os direitos
humanos sao variaveis e que eles continuam se modificando com o passar dos
séculos: direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a
propriedade, foram submetidos a radicais limitagdes nas declaracbes

contemporaneas (pode-se citar, neste caso, o advento da funcdo social da

'® BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionéario de politica. Trad. Carmen C, Varriale et
al.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia :
Editora Universidade de Brasilia, 12 ed., 1998, p. 355.

'Y BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
— 72 reimpressao, p. 10.
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propriedade), enquanto direitos que as declaragdes do século XVIII nem sequer
mencionavam, como os direitos sociais, surgiram com grande ostentagdo nas

recentes declaracdes. Para ele,

Do ponto de vista tedrico, [...] os direitos do homem, por mais fundamentais
que sejam, sao direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas. [...]

Nao é dificil prever que, no futuro, poderao emergir novas pretensdes que
no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a nao portar
armas contra a propria vontade, ou o direito de respeitar a vida também dos
animais e ndo s6 dos homens. O que prova que nao existem direitos
fundamentais por natureza. O que parece fundamental numa época
historica e numa determinada civilizagdao nao é fundamental em outras
épocas e em outras culturas. Nao se concebe como seja possivel
atribuir um fundamento absoluto a direitos historicamente relativos. De
resto, ndo ha por que ter medo do relativismo.? (Grifo nosso).

A construcdo teorica de Bobbio é importante para que se enxerguem o0s
direitos humanos como situados no campo das disputas politicas e sociais,
principalmente quando abordados os direitos das chamadas “minorias”. Tal reflexao
sera retomada com mais vagar nos demais capitulos do presente trabalho, quando
se abordara a atuagao de grupos religiosos na politica e a apropriacédo que estes
fazem do discurso dos direitos humanos, sacralizando-os, especialmente o direito a
vida, em detrimento dos demais direitos.

Neste diapasao, cumpre avancgar na discussido, abordando o novo cenario
em termos de protecao internacional dos direitos humanos, surgido pds-segunda
guerra mundial, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, as monstruosidades
praticadas pelo nazismo vieram a tona, chocando a comunidade internacional.
Sendo assim, e partindo da crenga de que as violagbes de direitos humanos
cometidas no holocausto poderiam ser prevenidas, as “[...] nacbes do mundo
decidiram que a promocao de direitos humanos e liberdades fundamentais deve ser
um dos principais propdsitos da Organizacdo das Nacdes Unidas.”*!

Surge assim, com a assinatura da Carta das Nag¢des Unidas, em Sao
Francisco, 1945, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), com os objetivos
principais de manter a paz e a seguranga internacionais, adotando medidas para

evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura

% BOBBIO, N. Ob. cit., p. 9/13.
2 PIOVESAN, F. Temas de Direitos Humanos. 5% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 19.
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praticadas por seus membros, desenvolver relagcdes amistosas entre as nacgoes,
resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario, por meio de cooperacgao internacional e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido, e ser um centro destinado a harmonizar a
acao das nacgdes para a consecugao desses objetivos comuns.??

A partir dai, inaugura-se o chamado Direito Internacional dos Direitos

Humanos. Segundo Flavia Piovesan,

Neste cenario, fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos
nao se deve reduzir ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo se deve
restringir @ competéncia nacional exclusiva ou a jurisdigdo doméstica
exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua
vez, esta concepgdo inovadora aponta para duas importantes
consequéncias: 12) a revisao da nogdo tradicional de soberania absoluta do
Estado, que passa a sofrer um processo de relativizacdo, na medida em
que s&o admitidas intervengdes no plano nacional, em prol da protecédo dos
direitos humanos; isto é, permitem-se formas de monitoramento e
responsabilizacao internacional, quando os direitos humanos forem
violados; 2%) a cristalizagdo da ideia de que o individuo deve ter direitos
protegidos na esfera internacional, na condigdo de sujeito de Direito.
Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado
tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdi¢cao
doméstica, decorréncia de sua soberania.”®

Para a autora, com a adocdo, em 1948, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, uma nova fase no direito internacional dos direitos humanos é
encetada: a concepcao contemporanea dos direitos humanos. Marcada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos, a Declaragdo trouxe ndo somente
direitos civis politicos, mas também direitos econémicos, sociais e culturais, como

direito ao trabalho, & educacao?.

Ao conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade, a
Declaragdo demarca a concepg¢dao contemporanea de direitos
humanos, pela qual os direitos humanos passam a ser concebidos
como uma unidade interdependente, inter-relacionada e indivisivel.
Assim, partindo-se do critério metodolégico, que classifica os direitos
humanos em geracdes, adota-se o entendimento de que uma geracéo de
direitos ndo substitui a outra, mas com ela interage. Isto é, afasta-se a ideia
da sucesséo “geracional” de direitos, na medida em que se acolhe a ideia
da expansdo, cumulagdo e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, todos essencialmente complementares e em constante
dindmica de interacdo. Logo, apresentando os direitos humanos uma

# BRASIL. Decreto n°® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagées Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagéo Internacional das
Nagées  Unidas. Disponivel  em: http://www.planalto.  gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm. Acesso em 01 jun. 2016.

ij PIOVESAN, F. Temas de Direitos Humanos. 5% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 19.

Idem.
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unidade indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade, quando néao
assegurado o direito a igualdade e, por sua vez, esvaziado revela-se o
direito a igualdade, quando nao assegurada a liberdade. Vale dizer, sem a
efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e
politicos se reduzem a meras categorias formais enquanto, sem a
realizagdo dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da
liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos e
sociais carecem de verdadeira significacdo. Nao ha mais como cogitar da
liberdade divorciada da justica social, com também infrutifero pensar na
justica social divorciada da liberdade. Em suma, todos os direitos humanos
constituem um complexo integral, Unico e indivisivel, em que os diferentes
direitos estdo necessariamente inter-relacionados e interdependentes entre
si. (Grifos nossos)

Segundo Flavia Piovesan, a partir da concepgédo contemporanea de
direitos humanos, o direito internacional dos direitos humanos cresceu, sendo
elaborados diversos documentos internacionais de prote¢cdo. Num primeiro
momento, porém, observa-se que estes instrumentos traziam apenas a protecao da
igualdade formal entre os individuos, nao abarcando as peculiaridades das situagdes
de grupos como o das mulheres, dos negros, da populagdo LGBT, entre outros.
Verificou-se entdo que tal abstracdo, traduzida na formula do “todos sao iguais

perante a lei”, ndo se mostrou suficiente para atender a estes grupos,

O temor a diferenca é fator que permite compreender a primeira fase de
protecdo dos direitos humanos, marcada pela ténica da protecéo geral e
abstrata, com base na igualdade formal. Torna-se, contudo, insuficiente
tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Faz-se necessaria a
especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nesta otica, determinados sujeitos de
direitos, ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Neste cenario as mulheres, as criangas, as
populacdes afro-descendentes, os migrantes, as pessoas com deficiéncia,
dentre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas especificidades
e peculiaridades de sua condi¢do social. Ao lado do direito a igualdade,
surge, também como direito fundamental, o direito a diferenga. Importa
o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um
tratamento especial. Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a
concepgao da igualdade: a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos
sdo iguais perante a lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para a aboligdo de
privilégios); b) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioeconémico); e c)
a igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios de
género, orientagdo sexual, idade, raga, etnia e demais critérios).25 (Grifo
nosso)

Aqui podemos situar o momento a partir do qual grupos como o das

mulheres, objeto deste trabalho, passaram a reivindicar a protecéo de seus direitos

% PIOVESAN, F. A protegéo internacional dos Direitos Humanos das Mulheres. In: Revista EMERJ,

Rio de Janeiro, v. 15, n°® 57, (edigdo especial), p. 70-89, jan-mar. 2012. Disponivel em:
http://www.escoladegoverno.org.br/attachments/1314_A_prote%C3%A7%C3%A30_internacional _
dos_direitos_das_mulheres.pdf. Acesso em 30 maio 2016.
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humanos, através do reconhecimento de suas diferencas e da protecao especifica a
sua situacao.

Comecam a surgir entdo instrumentos internacionais abordando a
igualdade material, visando proteger os individuos em suas especificidades.
Norberto Bobbio traz que esta “proliferagcdo” dos direitos ocorreu, dentre outros
motivos, porque o proprio homem passou a ser considerado ndo mais como ente
genérico, ou “homem em abstrato”, mas visto na especificidade ou na concreticidade
de suas diversas maneiras de ser em sociedade®.

E neste ponto que situamos os direitos humanos das mulheres. A partir
desse processo de “especificagdo do sujeito”, ndo se mostra mais suficiente a
protecdo geral e abstrata, mas sim um protecdo especial, que garanta a real

protecao as mulheres no mundo.

1.2 Os direitos humanos das mulheres

O sistema normativo global de protecao dos direitos humanos é integrado
por instrumentos de alcance geral e outros de alcance especifico, onde os sujeitos
de direitos passam a ser vistos e protegidos de acordo com suas especificidades.

Segundo Piovesan,

Com o processo de especificagdo do sujeito de direito, mostra-se
insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Torna-se
necessaria a especificacao do sujeito de direito, que passa a ser visto em
suas peculiaridades e particularidades. Nessa o6tica, determinados sujeitos
de direito, ou determinadas violacdes de direitos, exigem uma resposta
especifica, diferenciada. Nesse sentido, as mulheres devem se vistas nas
especificidades e peculiaridades de sua condicdo social. Importa o
respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento
especial. (Grifo nosso).”

Como sujeito de direito especifico, pode-se afirmar que, com relagcéo a
mulher, vem de longa data as discussdes sobre sua condigdo no mundo, e mesmo
sobre o que é ser mulher e 0 que isso significa num sistema em que o0 masculino é a

regra. Simone de Beauvoir aponta que

% BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Tradug&o Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
— 7@ reimpresséo, p. 33.
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Um homem nao comega nunca por se apresentar como um individuo de
determinado sexo: que seja homem é natural. E de maneira formal, nos
registros dos cartérios ou nas declaragdes de identidade que as rubricas,
masculino, feminino, aparecem como simétricas. A relacdo dos dois sexos
ndo é a das duas eletricidades, de dois polos. O homem representa a um
tempo o positivo e o neutro, a ponto de dizermos "os homens" para designar
os seres humanos, tendo-se assimilado ao sentido singular do vocabulo vir
o sentido geral da palavra homo. A mulher aparece como o negativo, de
modo que toda determinagdo lhe ¢é imputada como limitagdo, sem
reciprocidade. Agastou-me, por vezes, no curso de conversagdes abstratas,
ouvir os homens dizerem-se: "Vocé pensa assim porque € uma mulher".
Mas eu sabia que minha Unica defesa era responder: "penso-o porque é
verdadeiro", eliminando assim minha subjetividade. Nao se tratava, em
hipétese alguma, de replicar: "E vocé pensa o contrario porque € um
homem", pois esta subentendido que o fato de ser um homem ndo € uma
singularidade; um homem estd em seu direito sendo homem, é a mulher
que esta errada. [...] A humanidade é masculina e o homem define a mulher
ndo em si mas relativamente a ele; ela ndo é considerada um ser autbnomo.
[...] Ela ndo é sendo o que o homem decide que seja; dai dizer-se o "sexo"
para dizer que ela se apresenta diante do macho como um ser sexuado:
para ele, a fémea é sexo, logo ela o é absolutamente. A mulher determina-
se e diferencia-se em relagdo ao homem e nio este em relacéo a ela; a
fémea é o inessencial perante o essencial. O homem é o Sujeito, o
Absoluto; ela é o Outro.?

Nao cabe neste trabalho fazer uma reflexdo sobre o que é ser mulher,
todavia, a partir do trecho acima, podemos extrair a ideia de que a mulher sempre foi
considerada o “segundo sexo”, o outro em relagdo ao sexo dominante: o masculino.
Esta posicdo, por si soO, ja contribui em muito para que as mulheres estejam em
desvantagem, por serem consideradas inferiores, desviantes. Isso resulta em uma
desigualdade juridica, que pode ser verificada através da histéria, onde as mulheres
sempre tiveram menos direitos que os homens, tendo que lutar por cada um deles,
como o direito a educacdo, ao trabalho, ao voto, que por muito tempo foram
garantidos apenas as pessoas do sexo masculino®.

Segundo Nancy Fraser, o género € um modo bivalente de coletividade,
que contém uma face de economia politica, mas também uma face cultural-
valorativa, fazendo com que as mulheres sofram, pelo menos, dois tipos diferentes
de injustica, necessitando de politicas tanto de redistribuigdo quanto de

reconhecimento. Para a autora,

Por um lado, o género estrutura a divisdo fundamental entre trabalho
“produtivo” remunerado e trabalho “reprodutivo” e doméstico nao-
remunerado, atribuindo as mulheres a responsabilidade primordial por este
ultimo. Por outro lado, o género também estrutura a divisdo interna ao
trabalho remunerado entre as ocupacodes profissionais e manufatureiras de

% BEAUVOIR, S. O Segundo Sexo, volume I: Fatos e Mitos. 42 Ed. Trad. Sérgio Milliet. Sao Paulo:
Difusdo Européia do Livro, 1970, p. 9/10.

2 ALVES, B. M.; PITANGUY, J. O que é feminismo? Colegéo Primeiros Passos. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1981.
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remuneragao mais alta, em que predominam os homens, e ocupagbes de
“colarinho rosa” e de servigcos domésticos, de baixa remuneragdo, em que
predominam as mulheres. O resultado € uma estrutura econémico-politica
que engendra modos de exploragdo, marginalizagcdo e privagéo
especificamente marcados pelo género. [...] Isso, no entanto, é apenas uma
parte da histéria. Na verdade, o género ndo é somente uma diferenciagéo
econdmico-politica, mas também uma diferenciacdo de valoragao cultural.
[...] Seguramente, uma caracteristica central da injustica de género é o
androcentrismo: a construgdo autorizada de normas que privilegiam os
tragos associados a masculinidade. Em sua companhia esta o sexismo
cultural: a desqualificacdo generalizada das coisas codificadas como
“femininas”, paradigmaticamente — mas nao s6 —, as mulheres. Essa
desvalorizacdo se expressa numa variedade de danos sofridos pelas
mulheres, incluindo a violéncia e a exploragao sexual, a violéncia doméstica
generalizada; as representagdes banalizantes, objetificadoras e humilhantes
na midia; o assédio e a desqualificacdo em todas as esferas da vida
cotidiana; a sujeicdo as normas androcéntricas, que fazem com que as
mulheres paregam inferiores ou desviantes e que contribuem para manté-
las em desvantagem, mesmo na auséncia de qualquer intengdo de
discriminar; a discriminagao atitudinal; a exclusdo ou marginalizagédo das
esferas publicas e centros de decisdo; e a negagao de direitos legais plenos
e protegdes igualitarias. Esses danos sao injusticas de reconhecimento. Sdo
relativamente independentes da economia politica e ndo sdo meramente
“superestruturais”. Por isso, ndo podem ser remediados apenas pela
redistribuicdo econdmico-politica, mas precisam de medidas independentes
e adicionais de reconhecimento. O androcentrismo e sexismo
predominantes exigem a mudanca dos valores culturais (assim como de
suas expressdes legais e praticas) que privilegiam a masculinidade e
negam respeito as mulheres. Exigem o descentramento das normas
androcéntricas e a revalorizagdo de um género desprezado.30

Segundo o entendimento de Fraser pode-se situar a peculiaridade da

situagdo das mulheres, haja vista que as injusticas de ordem econdémica e cultural

que |hes acometem nao sao claramente separadas uma da outra, mas se

entrelacam, criando um circulo vicioso de subordinacao cultural e econdmica.’

Neste contexto, para sanar tais injusticas, sdo de grande relevancia os

instrumentos que foram adotados no sistema internacional para protecdo dos

direitos humanos das mulheres.

Para Piovesan, o movimento internacional de protecdo aos direitos

humanos das mulheres pode ser dividido em trés questbes centrais: a)

discriminagao contra a mulher; b) violéncia contra a mulher e c) direitos sexuais e

reprodutivos>?.

% FRASER, N. Da redistribuigdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pos-socialista’.
Cadernos de campo, Sao Paulo, n. 14/15, 2006, p. 234/236.
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No presente trabalho serdo abordados estes ultimos, dando destaque aos
seguintes documentos internacionais: Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966; Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966;
Declaragdo da | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Teerd, de 1968,;
Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacao Contra a
Mulher de 1979; Declaragdo e Programa de Agao da Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos de Viena de 1993; Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencgao de Belém do Para, 1994;
Plano de Agado da IV Conferéncia Mundial de Populagdo e Desenvolvimento,
realizada no Cairo em 1994; e Declaracao e Plataforma de Ag¢ao da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher realizada em 1995, em Pequim.

Estes sao os principais documentos internacionais sobre direitos sexuais
e reprodutivos no sistema internacional, todos eles assinados pelo Brasil, alguns
ratificados, conforme se vera adiante. Nem todos tratam diretamente sobre o tema,
mas demonstram o caminho que levou ao reconhecimento internacional desses
direitos. Dessa forma, passaremos a uma breve andlise de cada um destes
documentos, para fins meramente didaticos, haja vista que os direitos humanos
constituem um todo indivisivel e complementar®.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi aberto a assinatura
em 19 de dezembro de 1966, na cidade de Nova York, e ratificado pelo Brasil em
1992, através do Decreto 592, devido a demanda internacional pela garantia e
promocao dos direitos nele estabelecidos®.

Em seu artigo 3° o referido Pacto trouxe o seguinte: “Os Estados
Signatarios no presente Pacto comprometem-se a garantir a homens e mulheres a
igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente
Pacto.”, estendendo assim a protecdo a vida, a integridade fisica, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, dentre outros ali elencados, a homens e mulheres, em
iguais condigdes.

No artigo 23, o Pacto trouxe ainda o reconhecimento do direito do homem
e da mulher de contrair matriménio e constituir familia, a partir da idade nubil,

ressaltando ainda que o casamento nado pode celebrar-se sem o livre e pleno

¥ EMMERICK, R. Religido e Direitos Reprodutivos: o aborto como campo de disputa politica e

religiosa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2014, p. 104.
* Idem.
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consentimento de ambos os coOnjuges, além dispor que os Estados signatarios
devem tomar as medidas adequadas para assegurar a igualdade de direitos e de
responsabilidades de ambos os cbnjuges quanto ao casamento, durante o
casamento e em caso de dissolucéo.

Outra inovacao trazida pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos foi a
prevista em seu artigo 28, que dispbs sobre a criagcdo de um Comité para avaliar os
relatorios enviados pelos Estados signatarios sobre o cumprimento do Pacto,
apontando avancos, dificuldades e as medidas adotadas em ambito interno.

A partir de sua criagdao, o Comité de Direitos do Homem da Organizacgao
das Nacdes Unidas passou a emitir Comentarios Gerais sobre os relatérios enviados
pelos signatarios. No que tange aos objetivos deste trabalho, cumpre destacar o
Comentario Geral n°® 28, elaborado no ano de 2000, e que trouxe recomendacgdes
para que os Estados signatarios, ao apresentar os seus relatorios sobre o direito a
vida, apresentassem informagdes sobre as medidas que tenham tomado para ajudar
as mulheres a evitar gravidezes indesejadas e a assegurar que nao tenham que
recorrer a abortos clandestinos que ponham em perigo a sua vida, bem como sobre
leis e praticas que possam interferir no direito a privacidade da mulher, em suas
fungdes reprodutivas, tanto por agente publicos quanto privados, dentre outras
informagoes.>

Ja o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
também aberto a assinatura em 19 de dezembro de 1966, na cidade de Nova York,
e adotado pela Resolugao 220 (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi
ratificado pelo Brasil através do Decreto 591 de 1992. Segundo Rulian Emmerick,

Dentre os artigos mais importantes relacionados aos direitos das mulheres
esta o artigo 2°, paragrafo 2°, artigo 3°, artigo 4°, artigo 9°, artigo 12, que
dispdem, respectivamente, sobre a igualdade de direitos sem qualquer
discriminacéo, a garantia de igualdade de direitos entre homens e mulheres,
o direito de toda pessoa desfrutar do mais elevado nivel de saude fisica e
mental, o direito a vida, a protecdo da privacidade, o direito a liberdade, e o
direito & seguridade social.*®

Assim como o Pacto de Direitos Civis e Politicos, o Pacto de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais também previu a criacdo de um Comité para avaliar

% ACNUDH - Organizagdo das Nagdes Unidas. Compilagdo de Instrumento Internacionais de

Direitos Humanos. 1@ Ed. Disponivel em: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-
PDHJTimor-Leste-portugues.pdf. Acesso em: 01 jun. 2016.

EMMERICK, R. Religido e Direitos Reprodutivos: o aborto como campo de disputa politica e
religiosa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2014, p. 107.
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os relatérios enviados pelos Estados signatarios. Dentre os comentarios elaborados
pelo Comité sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, destacamos o
Comentario Geral n® 14, que tratou sobre “O Direito ao Melhor Estado de Saude
Possivel de Atingir”.

O Comentario trouxe, entre outras recomendacgdes, a de que os Estados
integrem uma perspectiva de género em suas politicas de planejamento, programas
e investigagdo em matéria da saude, pois “uma abordagem com base na perspectiva
de género reconhece que os fatores bioldgicos e socio-culturais exercem uma
influéncia importante na satide do homem e da mulher.”’. Ainda segundo o Comité,
“Para eliminar a discriminagcao contra a mulher é necessario elaborar e aplicar uma
ampla estratégia nacional com vista a promogao do direito a saude da mulher ao
longo de toda a sua vida.”*®

A primeira Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos ocorreu no
Teera, de 22 de Abril a 13 de Maio de 1968, e teve entre seus objetivos, rever os
progressos alcangados nos vinte anos decorridos desde a adog¢ao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, e formular um programa para o futuro.

Da conferéncia foi elaborado um documento, a Proclamacdo ou
Declaragao de Teera, por meio da qual os Estado signatarios se comprometeram a
cumprir a sua obrigacdo de fomentar o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, sem discriminacdo de qualquer espécie e afirmando a
indivisibilidade destes direitos™.

Quanto aos direitos das mulheres, a Declaracao trouxe que,

A discriminacdo de que as mulheres ainda sdo vitimas em varias regides
do mundo tem de ser eliminada. Um estatuto inferior para as mulheres é
contrario a Carta das Nagbes Unidas, bem como as disposicbes da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. A plena aplicagdo da
Declaragdo sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres é
necessaria para o progresso da Humanidade.*

Em que pese a importdncia de todos os documentos trazidos

anteriormente, até a década de 70 do século XX, ndo havia qualquer documento

ACNUDH - Organizacao das Nacodes Unidas. Compilacdo de Instrumento Internacionais de
Direitos Humanos. 1@ Ed. Disponivel em: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-
PDHJTimor-Leste-portugues.pdf. Acesso em: 01 jun. 2016.
Idem.
* EMMERICK, R. Ob. cit., p. 107.

Organizagcdo das Nagbes Unidas. Proclamagcdo de Teerd. Disponivel em:
http://direitoshumanos.gddc.pt /3_1/IIIPAG3_1_10.htm. Acesso em: 01 jun. 2016.
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internacional especifico para a garantia, promogao e prote¢ao dos direitos humanos
da mulher*'. Neste contexto & que, apds intensa batalha travada pelos movimentos
de mulheres ao redor do mundo, foi adotada em 1979 a Convengcao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcéo contra a Mulher, no ambito das
Nacgdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 1984, através do Decreto n° 89.460.

Esta Convengao representou um enorme avango no sistema global de
protecdo dos direitos humanos das mulheres. Através dela, os Estados-partes
assumiram o compromisso de tomar medidas concretas e progressivas para a
eliminacao de todas as formas de discriminagdo baseada no género. Para a

Convencao, discriminagao contra a mulher significa

[...] toda a disting&o, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos camApos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.*?

Além de conceituar a discriminagdo contra a mulher, em seu artigo 2° a
Convencao trata sobre a proibicdo da dessa discriminagao, tracando compromissos
aos Estados signatarios para erradicar quaisquer praticas que constituam em
discriminagdo pelo género. Nao obstante, a Convengdo prevé também a
possibilidade da adogcado de medidas afirmativas como importantes medidas a serem
adotadas pelos Estados para acelerar o processo de obtencdo da igualdade. Aqui
podemos verificar, relembrando as idéias de justica de reconhecimento e
redistribuicdo de Fraser citadas acima, que a Convengao preocupou-se em tracar
medidas para combater as diversas formas de desigualdade de género que afligem
as mulheres.

A Convencéo, assim como os Pactos tratados anteriormente, trouxe em
seu artigo 17 a previsdo da criagdo de um Comité objetivando examinar os
progressos alcangados pela Convencgéo. A partir dai, criou-se o Comité CEDAW —
sigla em inglés para Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra a Mulher - composto por 23 peritas nas areas abarcadas pela

*' EMMERICK, R. Ibidem.

*2 BRASIL. DECRETO N° 89.460, DE 20 DE MARCO DE 1984. Promulga a Conveng¢do sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, 1979. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ ListaTextolntegral.action?id=105443. Acesso em: 01 jun.
2016.
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Convencao, indicadas pelos seus governos e eleitas pelos Estados-partes. Segundo

o site do Comité, ele tem como funcdes
[...] examinar os relatérios periddicos apresentados pelos Estados-partes de
acordo com o artigo 18 da Convencdo; formular sugestbes e
recomendagdes; receber informes alternativos elaborados pela sociedade
civil; instaurar inquéritos confidenciais e examinar comunicagbes
apresentadas por individuos ou grupos de individuos que aleguem ser
vitimas de violagao dos direitos dispostos na Conveng;élo.43

O Brasil, que se tornou signatario da CEDAW em 1994, desde o ano de
2002, quando aderiu também ao seu Protocolo Facultativo, presta contas das acdes
realizadas em prol da eliminag¢ao da discriminagcéo da mulher, a cada quatro anos.

Das Recomendagdes elaboradas pelo Comité, vale destacar a de numero
24, intitulada de “A Mulher e a Saude”, datada de 1999, que abordou aspectos
importantes sobre o acesso e a atencdo a saude, bem como sobre a saude
reprodutiva das mulheres.

A Recomendacéo indica diretrizes para a agdo dos Estados signatarios,
que tem o dever de garantir o acesso da mulher a saude em todos os ciclos de sua
vida, considerando as caracteristicas e fatores peculiares da mulher em relacado ao
homem. Sobre os direitos sexuais e reprodutivos, uma importante recomendacao é

feitas aos Estados, que, segundo o Comité, devem

Dar prioridade a prevencdo da gravidez indesejada por meio do
planejamento familiar e educagéo sexual e reduzir as taxas de mortalidade
relacionadas a maternidade mediante servigos de maternidade sem riscos e
assisténcia pré-natal. Na medida do possivel, deveria alterar a legislagao
que criminaliza o aborto, a fim de abolir as disposi¢gées punitivas
impostas as mulheres que se submeteram a abortos.* (grifei).

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher também conta com um Protocolo Facultativo, no qual os Estados-
partes reconhecem a competéncia do Comité CEDAW para receber e considerar
comunicacbes referentes a discriminagcao contra a mulher, apresentando normas
para a submissao de comunicagdes, recursos, relatérios, dentre outros.

Outro marco internacional dos direitos humanos das mulheres foi a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, realizada em 1993, que

resultou numa importante Declaragdo e Programa de Acdo, onde os direitos

* COMITE CEDAW. Quem somos. Disponivel em: http://monitoramentocedaw.com.br/quem-

somos/o-projeto. Acesso em: 01 jun. 2016.

*“  COMITE CEDAW. Monitoramento da CEDAW Caderno 3. Disponivel em:
http://monitoramentocedaw.com.br/wp-content/uploads/2013/08/Publi-Cedaw-3-Parte-2-OK.pdf.
Acesso em: 01 jun. 2016.
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humanos das mulheres sdo declarados explicitamente e pela primeira vez como

direitos humanos. Segundo Emmerick,

A articulagdo e mobilizagdo dos movimentos de mulheres teve um resultado
significativo, pois o documento da referida Convengéo considerou que a
negacao do direito a autodeterminacéo constitui uma violagdo de direitos
humanos; que a democracia deve ser promovida; que os Estados estéo
obrigados a eliminar todas as violagoes de direitos humanos e suas causas,
bem como os obstaculos a realizagao de direitos, além de garantir acesso a
justica para a reparagao das violagdes de direitos humanos.*

A Declaragéo de Viena traz especificamente em seu artigo 18, que os
direitos humanos das mulheres e meninas sao parte inalienavel, integral e indivisivel
dos direitos humanos universais. Segundo a Declaragao, a erradicagao de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher e a promocg¢ao da participacdo das
mulheres nas mais diversas esferas da sociedade, constituem objetivos prioritarios
da comunidade internacional.

Ainda na Declaragédo, em seu artigo 41 encontramos uma importante
mencao a protecdo da saude da mulher em suas especificidades, reconhecendo a
importancia das mulheres poderem usufruir o mais elevado padrao de saude fisica e
mental ao longo das suas vidas e reafirmando, com base na igualdade entre homens
e mulheres, um direito da mulher a cuidados de saude adequados e acessiveis e ao
mais vasto leque possivel de servicos de planejamento familiar, assim como a
igualdade de acesso ao ensino, a todos os niveis*°.

Ja no ambito da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), foi adotada
a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, na Convencao realizada em Belém do Para, no ano de 1994, ratificada pelo
Brasil em 1996, através do Decreto n® 1.973.

A referida Convencdo € importante, pois foi o primeiro documento
internacional a definir a violéncia contra a mulher, e, por conseguinte, violagdo de
direitos humanos*’. De acordo com a Convencao, toda mulher tem o direito de viver
livre de violéncia, tanto na esfera publica quanto na esfera privada, entendendo-se
por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que lhe

cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico.

** EMMERICK, R. Ob. cit, p. 110.

46 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo de Plano de Agdo de Viena (1993).
Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm.
Acesso em: 01 jun. 2016.

" EMMERICK, R. Ob. cit, p. 111.
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Um dos mais importantes documentos internacionais sobre os direitos
humanos das mulheres na 6tica dos direitos sexuais e reprodutivos € o decorrente
da IV Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento realizada no Cairo
em 1994.

Em seu capitulo VII, intitulado “Direitos de Reprodugcdo e Saude
Reprodutiva”, o Plano de Agéo da Conferéncia definiu a saude reprodutiva como um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo simples a auséncia de
doenca ou enfermidade, relativo a todas as matérias concernentes ao sistema
reprodutivo e a suas fungdes e processos. Segundo a Conferéncia do Cairo, a saude
reprodutiva implica, ainda, que a pessoa possa ter uma vida sexual segura e
satisfatoria, tenha a capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir sobre quando,
e quantas vezes o deve fazer.

Sobre os direitos reprodutivos, consta no artigo 7.3 do Plano de Agao da

Conferéncia do Cairo:

[..] os direitos de reproducdo abrangem certos direitos humanos ja
reconhecidos em leis nacionais, em documentos internacionais sobre
direitos humanos e em outros documentos de acordos. Esses direitos se
baseiam no reconhecido direito basico de todo casal e de todo individuo de
decidir livre e responsavelmente sobre o numero, o espagamento e a
oportunidade de seus filhos e de ter a informacgdo e os meios de assim o
fazer, e o direito de gozar do mais alto padrdo de saude sexual e de
reprodugdo. Inclui também seu direito de tomar decisbes sobre a
reprodugao, livre de discriminagéo, coergéo ou violéncia, conforme expresso
em documentos sobre direitos humanos™®.

Conforme se observa da leitura do artigo acima, a Conferéncia situou o
debate sobre populagédo e desenvolvimento também no campo sexual e reprodutivo,
conferindo um importante papel ao homem e a mulher no planejamento familiar
privado, longe da interferéncia do Estado. Tratou, também de maneira inédita, a
saude reprodutiva como um direito humano e elemento fundamental da igualdade de

género. Rulian Emmerick destaca que,

[..] hd uma mudanca de abordagem, ou seja, todas as conferéncias
anteriores tinham um cunho estatizante, no sentido de se dirigirem aos
Estados, ao passo que o Programa de Agao do Cairo € liberalizante, isto &,
atribui as familias, casais e individuos as principais fungbes na esfera
populacional, cabendo aos Estados a obrigacdo de garantir os meios para
exercé-las. Neste contexto, os direitos reprodutivos devem servir de
fundamento para toda agéo, mostrando a indivisibilidade dos direitos civis e
politicos e dos direitos econémicos, sociais e culturais. Com base em tais
direitos, os Estados devem garantir autonomia de homens e mulheres na

48 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populag&o
e Desenvolvimento - Plataforma de Cairo. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf. Acesso em: 01 jun. 2016.
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tomada de decisdes na esfera da saude reprodutiva e sexual e, a0 mesmo
tempo, fomentar mecanismos (através da alteracdo e criacéo legislativa e
de politicas publicas) para garantia da referida autonomia.

Visando diminuir os autos indices de mortalidade materna, o Plano de
Acao da Plataforma do Cairo ainda dispds em seu paragrafo 8.25 quanto a
responsabilidade dos Estados em matéria de saude da mulher, considerando o

aborto uma questido de saude publica:

Em nenhuma hipotese o aborto deve ser promovido como método de
planejamento familiar. Todos o0os governos e organizagcoes
intergovernamentais e nao-governamentais sao instados a reforcar
seus compromissos com a sauide da mulher, a considerar o impacto de
um aborto inseguro na saiude como uma preocupagdo de saude
publica e a reduzir o recurso ao aborto, ampliando e melhorando os
servigos de planejamento familiar. A prevengdo de gravidezes
indesejadas deve ser dada sempre a mais alta prioridade e todo esforgo
deve ser feito para eliminar a necessidade de aborto. Mulheres com
gravidez indesejada devem ter pronto acesso a informagdes confiaveis e a
uma orientagdo compreensivel. Todas as medidas ou mudangas com
relacdo ao aborto no sistema de saude s6 podem ser definidas, no ambito
nacional ou local, de acordo com o processo legislativo nacional. Em
circunstancias em que o aborto ndo contraria a lei, esse aborto deve
ser seguro. Em todos os casos, as mulheres devem ter acesso a servigos
de qualidade para o tratamento de complicagdes resultantes de aborto. Os
servigcos de orientagdo pos-aborto, de educacéo e de planejamento familiar
devem ser de imediata disponibilidade, o que ajudara também a evitar
repetidos abortos. (Grifos nossos).

De extrema importancia neste trabalho a recomendacgao acima, extraida
da Plataforma de Acdo da Conferéncia, porque, como se vera nos capitulos
seguintes, parte do Legislativo brasileiro vem trabalhando para recrudescer a
legislagado nacional referente ao aborto e restringir os direitos reprodutivos, indo de
encontro ao disposto nos documentos internacionais citados até aqui.

Importante destacar ainda que todas as negociacbes da Conferéncia
foram marcadas por diversos impasses por parte de paises islamicos, alguns paises
latino-americanos e pelo Vaticano, que atuaram em conjunto para tentar derrubar os
avangos tanto antes quanto depois, nas Conferéncias pos-Cairo (Cairo +5, Cairo
+10 e Cairo +15).>° Porém, com excecdo destes paises, todos os demais Estados-
partes representados na Conferéncia assumiram um compromisso com a promogao
dos direitos humanos das mulheres no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos.

Apo6s a Conferéncia do Cairo, foi realizada em 1995 na cidade de Pequim,
na China, a IV Conferéncia Mundial sobre a Saude da Mulher, intitulada de “Acdo

para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, que resultou na aprovagdo de uma

" Ibidem, p.114.
% EMMERICK, R. Ob. cit., p. 115/118.
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Plataforma de Acédo com o objetivo de avancar na garantia dos direitos humanos das
mulheres. Todavia, assim como na Conferéncia do Cairo, muitas resisténcias
surgiram por parte de grupos religiosos ligados ao Vaticano e aos paises islamicos,
visando barrar tematica relacionadas a familia, sexualidade e reprodugao®'

Apesar dos esforgos contrarios, a Conferéncia da Mulher de Pequim
também representou um avango na seara dos direitos sexuais e reprodutivos,
tratando da saude da mulher n&o apenas como a auséncia de doengas, mas como
um estado amplo de bem-estar. Em seu paragrafo 96, a Plataforma reconhece os

direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos, afirmando que

Os direitos humanos das mulheres incluem os seus direitos a ter controle
sobre as questdes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual e
reprodutiva, e a decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de
coergao, discriminagao e violéncia. A igualdade entre mulheres e homens
no tocante as relagbes sexuais e a reproducao, inclusive o pleno respeito a
integridade da pessoa humana, exige o respeito mutuo, o consentimento e a
responsabilidade comum pelo comportamento sexual e suas
consequéncias.*

O documento também ressaltou a questdo do aborto e sua criminalizacao,
novamente destacando que os Estados devem passar a encarar o aborto
clandestino como um problema de saude publica. Em seu paragrafo 106-K, a
Plataforma dispds que os Estados devem “considerar a possibilidade de rever as leis
que preveem medidas punitivas contra as mulheres que se tenham submetido a
abortos ilegais”, a luz do que foi acordado na Plataforma do Cairo.

No cenario internacional, este sdo os principais documentos relativos aos

direitos sexuais e reprodutivos como direitos das mulheres. Segundo Emmerick,

A garantia dos direitos sexuais e reprodutivos tem como premissa basica: (i)
a garantia da autonomia e da liberdade sobre o exercicio da sexualidade e
da reproducéo, reconhecendo o direito de todos os casais e individuos de
decidir, de forma livre e responsavel, se desejam ou nao ter filhos, o nimero
de filhos que desejam e quando desejam té-los; (ii) ao mesmo tempo, os
estados devem criar politicas publicas que assegurem a saude sexual e
reprodutiva, prestando todo tipo de informagéo, fornecendo os meios
necessarios para o exercicio de tais direitos, cujo principal objetivo é fazer
com que todos os individuos alcancem o nivel mais elevado de saude
sexual e reprodutiva, sem sofrer discriminagdo ou qualquer tipo de
violéncia®.

Em sem tratando de direitos sexuais e reprodutivos, de todos os

instrumentos internacionais mencionados, o0s documentos resultantes das

" Ibidem, p. 121

52 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo e Plataforma de Ac¢éo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher - Pequim, 1995. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_beijing.pdf. Acesso em: 02 jun. 2016.

** EMMERICK, R. Ob. cit, p. 124.
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Conferéncias Internacionais do Cairo e de Pequim sdo os mais importantes, pois
estabeleceram o conceito de direitos reprodutivos na sua concepgao atual,
estabelecendo novos modelos de intervencdo na saude reprodutiva e de acao
juridica comprometidos com os principios dos direitos humanos®*. Para Miriam

Ventura,

A importancia dos documentos resultantes das Conferéncias Internacionais
realizadas no Cairo e em Pequim, para a agenda dos direitos humanos, foi
0 reconhecimento da sexualidade e da reprodugdo como bens juridicos
merecedores de protegdo e promogao especificas, em prol da dignidade e
do livre desenvolvimento humano. Os documentos do Cairo e de Pequim,
ao reafirmarem o dever dos Estados na promocéo, inclusive, da saude
sexual, independentemente da saude reprodutiva, como integrante n&o so6
do direito a saude, mas de outros direitos individuais e sociais fundamentais
para o exercicio da sexualidade e reprodugdo, vém favorecendo a
ampliacdo gradativa do conteldo desses direitos, inclusive, dos direitos
sexuais.

Diante de toda esta explanagdo, parece imperioso destacar que, em
ambito internacional, muito se avancou em relacdo aos direitos humanos das
mulheres e aos direitos sexuais e reprodutivos. Todavia, como se vera nos proximos
capitulos deste trabalho, ainda se esta longe de alcancar uma garantia efetiva dos
direitos sexuais e reprodutivos, especialmente na ordem interna, onde tais direitos
encontram oposi¢cdo de diversos grupos religiosos, em especial, dos evangélicos
que atuam no Congresso Nacional. A total desconsideracdo dos documentos
internacionais de protecao dos direitos humanos das mulheres citados, até mesmo
aqueles ratificados pelo Brasil, faz com que, na pratica e na legislagdo brasileira,
muito desses direitos sejam negados.

Ndo obstante, faz-se necessario analisar os direitos sexuais e
reprodutivos na ordem interna, buscando possiveis avangos normativos no cenario

brasileiro.
1.3 Os direitos sexuais e reprodutivos na ordem interna

Com a redemocratizacdo do pais e a convocacdo da assembleia

constituinte que resultou na Constituicdo Federal de 1988, varios grupos, assim

* VENTURA, M. Direitos reprodutivos no Brasil. 3% edi¢do. Brasilia — DF: Fundo de Populacdo das

Nacgdes Unidas, 2009, p. 37.
% Idem.
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como o das mulheres, tiveram a oportunidade de reclamar o reconhecimento de
seus direitos na nova Carta Magna®®.

De maneira inédita, o artigo 5° do novo texto constitucional, que trata dos
direitos e garantias fundamentais, trouxe, logo em seu inciso |, a disposi¢cao de que
‘homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagbes”, garantindo assim
igualdade legal a ambos os sexos, sem distingdo. O artigo também trouxe os direitos
a liberdade, a igualdade e a inviolabilidade do domicilio e da vida privada como
direitos fundamentais e inviolaveis de ambos.

Ja no artigo 196 e seguintes, a Carta Magna inova, ao trazer um conceito
de saude concebido nao apenas como um estado bioldgico, mas em sentido amplo,
sendo consideradas as nogdes de cidadania e justica social®’. Segundo a
Constitui¢cao, a saude constitui um direito de todos e um dever do Estado, que deve
garantir o acesso universal e igualitario a servicos de promogao, protecdo e
recuperacao da saude.

Ainda no texto constitucional, importante destacar o artigo 226, § 7°, que
traz que o planejamento familiar € de livre decisdo do casal, sendo vedada a

intromiss&o de érgéos oficiais ou privados nesta seara. Segundo o artigo,

Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo
ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas.®

Para Miriam Ventura, esse paragrafo afirma expressamente os principios

e direitos centrais para a operacionalidade do conceito de direitos reprodutivos, pois

% Com a transicdo democratica no pais, grupos de mulheres passaram a se organizar, cobrando

acgoOes concretas do governo federal para promover politicas publicas visando melhorar a condi¢do
da mulher. Este movimento culminou na criagcéo, pelo Congresso Nacional, em 1985, do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. Com a convocagéao da Assembleia Constituinte, o CNDM passou
a organizar campanhas com vistas a inclusdo dos direitos das mulheres na nova ordem
constitucional. Todo esse movimento culminou na elaboragdo, em 1986, da “Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes”, segundo Jacqueline Pitanguy, um documento histérico, que
apresentou as propostas das mulheres para uma ordenagédo normativa que traduzisse um patamar
de igualdade entre homens e mulheres e afirmasse o papel do Estado na efetivagdo do novo
marco normativo. A partir desse momento, tem inicio um grande movimento de sensibilizacado de
deputados e senadores quanto aos direitos das mulheres, que ficou conhecido como lobby do
batom. Apos intensa mobilizagdo, as mulheres conseguiram que a maioria de suas reivindicagdes
fosse atendida, resultando em conquistas histéricas para as mulheres na Constituicido de 1988.
(PITANGUY, J. As mulheres e a Constituigdo de 1988. Disponivel em:
http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf. Acesso em: 27 set. 2016).

" EMMERICK, R. Ob. cit., p. 129.

% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Brasilia, 1998. Disponivel em
http://www.planalto. gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 jun.
2016.
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garante expressamente o direito ao planejamento familiar, atribuindo deveres ao
Estado para o livre exercicio desse direito®®.

Existem outras disposicbées constitucionais que, a época de sua
promulgacgéo, significaram um avango na promog¢ao dos direitos da mulher no
ordenamento juridico brasileiro, todavia, estes sdo os principais dispositivos
referentes aos direitos reprodutivos na Constituicdo de 1988.

Para além da Constituicdo, a Lei do Planejamento Familiar, criada para
regulamentar o artigo 226, §7° da Constituicdo, também trouxe importante
disposicdo na seara dos direitos sexuais e reprodutivos, ao estabelecer, em seu
artigo 2° que “entende-se planejamento familiar como o conjunto de agdes de
regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitagdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.”®

Fora da esfera legislativa, no @mbito do Ministério da Saude, duas normas
representaram um avanco ao estabelecimento dos direitos sexuais e reprodutivos no
Brasil: a Norma Técnica Sobre Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes, e a Norma Técnica Sobre
Atencdo Humanizada ao Abortamento, ambas revistas em 2005.

As normas citadas preveem diretrizes para o acolhimento, tratamento e
orientagdes posteriores as vitimas de violéncia sexual e as mulheres que procurem o
servigco de abortamento legal, respectivamente.

A Norma Técnica Sobre Prevengdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes traz normas gerais
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual ou doméstica, tratando
ainda do apoio psicossocial, acesso a contracepgdo de emergéncia, profilaxia de
doencgas sexualmente transmissiveis e procedimentos para interrupgcéo da gravidez
decorrente de violéncia sexual. A norma ressalta o compromisso assumido pela
Brasil com os direitos humanos das mulheres e com a garantia do exercicio pleno de
sua saude fisica e mental. Quanto a interrupgado da gravidez decorrente de violéncia

sexual, reconhece que o aborto inseguro € um problema de saude publica,

% VENTURA, M. Ob. cit, p. 59.

€ BRASIL. Lei n° 9.263 de 12 de janeiro de 1966. Regula o § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal,
que trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9263.htm. Acesso em: 07 nov. 2016.
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relacionado a alta taxa de mortalidade materna no pais, e traz determinacdes para
que o procedimento seja seguro e acessivel para mulheres nos servicos de satude®’.

Ja a Norma Técnica sobre Atencdo Humanizada ao Abortamento trata
mais especificamente do acolhimento, orientacdo, atencao clinica ao abortamento e
planejamento reprodutivo pos-abortamento, para mulheres em situacdo de
abortamento espontaneo ou induzido. A Norma reconhece os direitos sexuais e
reprodutivos como direitos humanos das mulheres, citando documentos
internacionais assinados pelo Brasil e a legislacdo interna. Logo em sua

apresentacao, a Norma do Ministério da Saude dispoe,

O Ministério da Saude, cumprindo o seu papel de normatizador da atengéo
que é prestada a populagdo e visando a garantir os direitos sexuais e os
direitos reprodutivos das mulheres, elaborou a Norma Técnica Atengéo
Humanizada ao Abortamento, um guia para apoiar profissionais e servigos
de saude e introduzir novas abordagens no acolhimento e na atengcao, com
vistas a estabelecer e a consolidar padrdes culturais de atengdo com base
na necessidade das mulheres, buscando, assim, assegurar a saude e a
vida. A Norma Técnica é o reconhecimento do Governo brasileiro a
realidade de que o aborto realizado em condigcdes inseguras é
importante causa de morte materna; que as mulheres em processo de
abortamento, espontaneo ou induzido, que procuram os servigos de saude
devem ser acolhidas, atendidas e tratadas com dignidade; e que a atencéo
tardia ao abortamento inseguro e as suas complicagbes pode ameacar a
vida, a saude fisica e mental das mulheres. A Conferéncia Internacional
sobre Populagéo e Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo em 1994, e
a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Beijing em 1995,
afirmam os direitos sexuais e os direitos reprodutivos das mulheres como
direitos humanos e recomendam aos Estados atengéo de qualidade a todas
as pessoas para que possam exercer tais direitos. O Estado brasileiro
assumiu, desde entdo, compromissos com a garantia dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos que devem ser traduzidos em agdes
que possibilitem a mulheres e homens vivenciarem com plenitude e saude a
sua sexualidade, decidirem, livre e conscientemente, ter ou nao ter filhos — o
seu numero e espagamento entre eles; acessarem informagdes e os meios
necessarios a concretizacdo de suas decisdes reprodutivas, além de
tratamento digno e de qualidade, quando dele necessitarem.* (Grifos
Nnossos)

As duas Normas Técnicas citadas, representam um grande avango
brasileiro, a nivel de Poder Executivo, pois reconhecem expressamente o
compromisso do Brasil com os documentos internacionais de direitos humanos e a

promogao e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos.

¢ BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Acdes

Programaticas Estratégicas. Area Técnica de Saude da Mulher. Prevencdo e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes: norma técnica. 22 ed.
atual. e ampl. — Brasilia: Ministério da Saude, 2005.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Acbes
Programéticas Estratégicas. Area Técnica de Saude da Mulher. Atengdo Humanizada ao
Abortamento: norma técnica/Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a Saude, Departamento
de Acgbes Programaticas Estratégicas — Brasilia: Ministério da Saude, 2005.

62
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No entanto, tais Normas sdo questionadas constantemente pelos setores
religiosos, em especial os que atuam no Congresso Nacional e que pretendem
recrudescer cada vez mais a legislagédo patria referente ao aborto e as politicas de
reducdo de danos®®. Tanto assim que o Projeto de Lei 5.069/2013, na forma adotada
pela Comissdao Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, incluiu diversas
alteracdes na Lei de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual (Lei 12.845/13) e
se aprovado, garantira o fim das normas técnicas citadas, conforme se vera adiante.

Dessa breve analise dos dispositivos internos, conclui-se que, apesar da
Constituicao nao trazer nenhum capitulo especifico para os direitos das mulheres ou
os direitos sexuais e reprodutivos, os dispositivos e normas citados, aliados aos
documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario, representam grande um
avancgo, tendo em vista o conservadorismo do Legislativo brasileiro, tema que sera

especialmente abordado no préximo capitulo.

% As politicas de redugao de danos dizem respeito a uma proposta de tratamento diferenciada, livre
de padrées morais estabelecidos, cuja primeira iniciativa data de 1926, na Inglaterra, quando eram
utilizados opiaceos para auxiliar o atendimento a dependentes de 6pio. Em 1984, a Holanda foi o
primeiro pais a sistematizar uma politica de redu¢cdo de danos para prevenir a transmissédo de
Hepatite B e Aids entre os usuarios de drogas injetaveis. Modelo seguido pelo Brasil, em 1995,
quando foi implantado em Salvador o Programa de Redugédo de Danos (PRD) que realizava a
troca de seringas para usuarios de drogas injetaveis. Nota-se que o bergo da redugédo de danos
esta associado ao tratamento de usuarios de drogas. Mas o programa também é direcionado a
outros grupos que necessitam de auxilio para diminuir os riscos de danos a saude, como no caso
de mulheres que decidam por interromper a gravidez. Neste Ultimo caso, porém, a questao passa
pela criminalizacdo do aborto, e encontra forte resisténcia por parte de setores religiosos do
Congresso Nacional. In. FEBRASGO. Aborto e reducdo de danos é o tema do ‘Sala de
Convidados’ do Canal Saude. Disponivel em: http://www.febrasgo.org.br/site/?p=2704. Acesso em
14 nov. 2016.
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CAPITULO 2:

O PROJETO DE LEI N° 5.069/2013

Nunca se esquega que basta uma crise politica, econémica ou religiosa
para que os direitos das mulheres sejam questionados. Esses direitos nao
sdo permanentes. Vocé tera que manter-se vigilante durante toda a sua
vida.

Simone de Beauvoir

O Projeto de Lei n® 5.069/2013, doravante denominado PL 5.069/2013, PL
ou apenas projeto, sera analisado no presente capitulo, desde sua proposi¢céo na
Camara dos Deputados, até a aprovagao no ambito da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) daquela casa legislativa. Paralelamente a analise da
tramitacdo do projeto, serédo tecidas algumas consideragdes a respeito dos grupos
religiosos na Camara, cuja atuagao em massa foi fundamental para a aprovacao do
projeto na CCJC.

21 Breves apontamentos sobre os autores do projeto e a atuagao de grupos

religiosos no Congresso Nacional

O PL 5.069/2013 tem como autores os deputados Eduardo Cunha
(PMDB/RJ), Isaias Silvestre (PSB/MG), Jodo Dado (PDT/SP), Andre Moura
(PSC/SE), Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Padre Ton (PT/RO), Arnaldo Faria de Sa
(PTB/SP), Aureo (PRTB/RJ), Lincoln Portela (PR/MG), Jodo Campos (PSDB/GO),
Roberto de Lucena (PV/SP), Marcos Rogério (PDT/RO) e José Linhares (PP/CE).

Dos treze autores, de doze partidos diferentes, verifica-se que todos sdo
homens, oito sdo evangélicos e trés catdlicos. Flavia Biroli tragou interessante

quadro a respeito das vinculagdes religiosas dos autores do projeto:

Eduardo Cunha (PMDB/RJ), evangélico (Igreja Sara Nossa Terra);

Isaias Silvestre (PSB/MG), evangélico (Assembleia de Deus);

Jodo Dado (PDT/SP, posteriormente SD), catdlico;

André Moura (PSC/SE) - coordenador da campanha de Cunha a
Presidéncia da Camara; nao fala de filiagdo a religiao nas suas paginas,
mas ha material publicitario dele em defesa da familia;

Arolde de Oliveira (PSD/RJ), evangélico (Batista) - seu site destaca
“ameacas a familia natural”, “processos ideoldgicos de desconstrucdo da
familia”, com foco na unido homossexual e no aborto;
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Padre Ton (PT/RO), catdlico (deixou de ser padre em julho de 2015) -
atuacao pelos direitos indigenas, direitos humanos; ndo ha outras incursdes
como proponente em DSR;

Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP), catdlico;

Aureo (PRTB/RJ), evangélico (Metodista) - no seu site, destaca o fato de ter
sido um dos “criadores” e vice-presidente da “Frente Parlamentar em
Defesa da Vida, Contra a Legalizagdo do Aborto”, na 542 legislatura;

Lincoln Portela (PR/MG), evangélico (Batista) - formado em Teologia,
jornalista, apresenta-se como “conferencista nas areas de familia e
psicosintese”;

Jodo Campos (PSDB/GO), evangélico (Assembleia de Deus) - delegado de
policia, pastor, destaca atuagcdo como presidente da Frente Parlamentar
Evangélica;

Roberto de Lucena (PV/SP), pastor evangélico (Batista) - destaca criticas a
campanhas pelo aborto em seu site;

Marcos Rogério (PDT/RO), evangélico (Assembleia de Deus) - mantém no
seu site o “Observatério da Familia”, para mostrar todos os projetos em
tramitacdo que afrontam “os valores da familia” — unido homossexual,
regulamentacdo do trabalho das profissionais do sexo, aborto —, e seu
slogan é “defendendo principios, garantindo direitos”.**

O quadro tragado por Biroli é, segundo a mesma, um ilustrativo da
participacdo direta de catdlicos e evangélicos, estes ultimos em especial, na
discussao contraria aos diretos sexuais e reprodutivos na Camara dos Deputados.

Para Maria das Dores Campos Machado, a participagcdo na politica,
através da ocupacao de cadeiras no Legislativo é um instrumento de subsisténcia
para os grupos religiosos na contemporaneidade. Escrevendo sobre os grupos

evangélicos pentecostais, a autora afirma que

A légica politica que guia os parlamentares pentecostais € de “contengéo” e
ou de “preservacao do territério”, [...]. Ou seja, nesta nova configuragédo
discursiva, que pode ser identificada também em setores carismaticos das
igrejas evangélicas classificadas como histéricas, a crengca no fim dos
tempos ndo resulta em passividade politica.®®

Um dos maiores simbolos da mobilizagdo dos evangélicos na Camara é a

Frente Parlamentar Evangélica (FPE), popularmente conhecida como “Bancada

»66

Evangélica™. Instaurada na 522 legislatura, a Frente foi apresentada na Sessao

 BIROLI, F. Aborto em debate na Céamara dos Deputados. CFemea, Ipas e Observatorio de
Sexualidade e Politica: setembro de 2016, p. 18.

MACHADO, M. das D. C. Discursos pentecostais em torno do aborto e da homossexualidade na
sociedade brasileira. In: Cultura y religion, vol. 7, n. 2, 2013; pp. 48-68.

De acordo com Tatiane dos Santos Duarte, a designacéo “bancada” € incorreta nesse caso, pois
“bancada” diz respeito a um agrupamento partidario, enquanto “frente parlamentar” “compreende a
reunidao de um grupo de parlamentares de diversos partidos que lutam por uma causa em comum
(como a ruralista, a empresarial, a sindical).” In: DUARTE, T. dos S. A casa dos impios se desfara,
mas a tenda dos retos florescera: a participagdo da Frente Parlamentar Evangélica no legislativo
brasileiro. Dissertagdo defendida em agosto de 2011, no Mestrado em Antropologia da
Universidade de Brasilia, sob a orientacdo de Lia Zanotta Machado, p. 58. Ja o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), classifica a bancada evangélica como uma das
“bancadas informais”, que, segundo o Departamento, sdo “grupos de pressdo, de formagao
suprapartidaria, que se constituem no Congresso, com a participagdo de deputados e senadores,

65

66
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Solene do dia 18 de setembro de 2003, em homenagem ao Dia Nacional de
Missbes, numa sessao marcada pelo discurso de parlamentares, pastores e
representantes de agéncias missionarias, “além da apresentagédo de corais, grupos
musicais e coreograficos.”®’

Segundo dados do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), na legislatura de 2003 a 2007 a bancada evangélica contava com
aproximadamente 50 parlamentares®, tendo este numero diminuido para 36 na
legislatura 2007-2011, principalmente devido ao escandalo da “mafia das
sanguessugas”, que atingiu boa parte dos parlamentares da FPE®®.

Na legislatura de 2011 a 2015, porém, a bancada voltou a crescer,
dobrando de tamanho, tendo sido eleitos 73 parlamentares, recuperando assim a
capacidade de articulagao da Frente no Congressom. Para a 552 legislatura, de 2015
a 2019, havia a expectativa de que seu crescimento fosse ainda maior, todavia
foram eleitos 75 parlamentares evangélicos, dois a mais que na anterior’".

Contudo, segundo o site da Camara dos Deputados, o numero de
parlamentares signatarios da FPE € bem maior do que o registrado pelo DIAP
quando das eleigdes. De acordo com o portal, até outubro de 2016, a Frente
Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional contava com 199 deputados e 04
senadores, tendo como coordenador o deputado Jodo Campos’?, um dos autores do
PL 5069.

para a defesa de interesses especificos de grupos ou setores.”. In: DIAP. Radiografia do Novo
Congresso —  Legislatura  2003-2007. Disponivel em: http://www.diap.org.br/index.
php?option=com_jdownloads&ltemid=0&view=finish&cid=266&catid=41. Acesso em: 06 out. 2016.
DUARTE, T. dos S. A casa dos impios se desfara, mas a tenda dos retos florescera: a participagdo
da Frente Parlamentar Evangélica no legislativo brasileiro. Dissertacdo defendida em agosto de
2011, no Mestrado em Antropologia da Universidade de Brasilia, sob a orientagdo de Lia Zanotta
Machado, p. 56.

DIAP. Radiografia do Novo Congresso — Legislatura 2003—2007. Disponivel em: http://www.diap.
org.br/index.php?option=com_jdownloads&ltemid=0&view=finish&cid=266&catid=41. Acesso em:
06 out. 2016.

DIAP. Radiografia do Novo Congresso — Legislatura 2007-2011. Disponivel em: http://www.diap.
org.br/index-php?option=com_jdownloads&ltemid=0&view=finish&cid=267&catid= 41. Acesso em:
06 out. 2016.

DIAP. Radiografia do Novo Congresso — Legislatura 2011-2015. Disponivel em: http://www.diap.
org.br/downloads/Radiografia%20do%20Novo%20Congresso/radiografia_do_novo_congresso__le
gislatura_de 2015 _a_ 2019.pdf#view=FitV&page=58. Acesso em: 06 out. 2016.

DIAP. Radiografia do Novo Congresso — Legislatura 2015—-2019. Disponivel em: http://www.diap.
org.br/downloads/Radiografia%20d0%20Novo%20Congresso/radiografia_do_novo_congresso__le
gislatura_de_2015_a 2019.pdffiview=FitV&page=58. Acesso em: 06 out. 2016.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Frente parlamentar evangélica no Congresso Nacional. Disponivel
em: http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53658. Acesso em: 18 set.
2016.
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Desde a sua instauragao, o pluripartidarismo sempre foi uma estratégia
adotada pela FPE. Segundo escreve Tatiane dos Santos Duarte, nunca foi o objetivo
da Frente reunir todos os parlamentares evangélicos num unico partido, mas sim
manter a capilaridade dos evangélicos no Congresso, como uma forma de
conquistar os objetivos da Frente, “especialmente, na defesa da familia, da moral e
dos bons costumes.””

Neste sentido, além de partidos diversos, os deputados integrantes da
FPE também pertencem a denominagbes religiosas diversas, com diferentes
doutrinas e posi¢cdes quanto aos mais variados temas, entre eles os direitos sexuais
e reprodutivos. Todavia, segundo Flavia Biroli, a tematica da “defesa da familia”
parece unir esses parlamentares, atravessando o discurso de diversos politicos que

recorrem a uma identidade religiosa:

Pode-se compreender a tematica da familia como uma espécie de guarda-
chuva na dindmica atual. Ela n&o apaga as diferencas entre as
denominacgdes (entre catdlicos e pentecostais e entre diferentes igrejas
pentecostais e neopentecostais), mas permite definir como positiva uma
agenda de recusa a direitos™.

Verifica-se entdo que a defesa da vida humana e da familia tradicional
heterossexual aparecem como bandeiras universais entre os parlamentares das
mais diversas denominagdes evangélicas, que por sua vez, nao hesitam em formar
aliancas pontuais com os catélicos para a defesa dos interesses cristdos’ quando
temas que dizem respeito aos direitos sexuais e reprodutivos surgem no Congresso
Nacional.

A bancada evangélica atua com unidade e de forma coordenada nos
pleitos referentes a legalizagdo do aborto e direitos homoafetivos, na Camara e no
Senado Federal®, formando aliangas inclusive com parlamentares ndo pertencentes
a bancada. Segundo Rulian Emmerick, os parlamentares costumam ignorar até
mesmo a orientacdo de seus partidos politicos, quando se trata de temas

relacionados a sexualidade e a reproducao:

Os membros do Congresso Nacional, ndo raramente, parecem ignorar a
sua filiagdo partidaria, as orientagbes de seu partido, bem como se a
questao do aborto tem ou néo relagdo com a oposi¢do de governo, quando
manifestam e/ou votam em projetos de lei sobre o aborto e o direito a vida.

"® DUARTE, T. dos S. Ob. cit,, p. 57.

" BIROLI, F. Ob. cit., p. 12.

" MACHADO, M. das D. C. Ob. cit,, p. 22.

® DIAP. Radiografia do Novo Congresso — Legislatura 2015-2019. Disponivel em:
http://www.diap.org.br/downloads/Radiografia%20d0%20Novo%20Congresso/radiografia_do_novo
_congresso__legislatura_de_2015_a_2019.pdf#fview=FitV&page=58. Acesso em: 06 out. 2016.
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Enfim, nas manifestagdes e votacgdes, tudo leva a crer que os parlamentares
se guiam pelos valores religiosos, oriundos da cultura e das doutrinas
cristds. Ademais, avaliam os efeitos eleitorais (negativos e positivos) de se
declararem publicamente favoraveis ou contrarios a descriminalizagdo ou
aumento dos permissivos legais do aborto.”’

Considerando a 542 legislatura, em que o PL 5.069/2013 foi proposto,
como ja citado, oito de seus treze autores eram integrantes da bancada evangélica.
Além da FPE, Flavia Biroli destaca a presenga de alguns autores do PL 5.069/2013
em outras frentes parlamentares focadas no aborto e na familia: dos 13 autores do
projeto, oito também compde a “Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida —
Contra o Aborto”, presidida por Salvador Zimbaldi, e a “Frente Parlamentar da
Familia e Apoio a Vida”, presidida por Fatima Pelaes (Padre Ton esta nesta e ndo na
anterior, Roberto de Lucena esta na anterior e ndo esta nesta)’®.

As linhas tragcadas até aqui sobre os autores do PL 5.069/2013 e sua
vinculagao a grupos religiosos permitem identificar o teor do debate que tais grupos
pretendem estabelecer sobre os direitos sexuais e reprodutivos e o aborto no
Congresso Nacional, em especial na Camara dos Deputados. Neste ponto,

importante analisar o teor do Projeto de Lei 5.069/2013.
2.2 Proposigao, arquivamento e desarquivamento do PL 5.069/2013

O Projeto de Lei n° 5.069, foi apresentado ao Plenario da Camara dos
Deputados no dia 27 de fevereiro de 2013, pelos seus autores, ja citados acima. Em
sua forma original, o PL visava acrescentar o artigo 127-A ao Decreto-Lei 2.848 de
1940 (Cddigo Penal), criando o crime de “Anuncio de meio abortivo ou induzimento

ao aborto”, nos seguintes termos:

Anuncio de meio abortivo ou induzimento ao aborto:

Art. 127-A. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado a provocar
aborto, induzir ou instigar gestante a usar substancia ou objeto abortivo,
instruir ou orientar gestante sobre como praticar aborto, ou prestar-lhe
qualquer auxilio para que o pratique, ainda que sob o pretexto de reducgéao
de danos:

Pena: detengéo, de quatro a oito anos.

§ 1°. Se o agente é funcionario da saude publica, ou exerce a profissdo de
médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena: prisédo, de cinco a dez anos.

" EMMERICK, R. Religido e Direitos Reprodutivos: o aborto como campo de disputa politica e
religiosa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2014, p. 205.
BIROLI, F. Ob. cit., p. 18.
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2°. As penas aumentam-se de um terco, se € menor de idade a gestante a
que se induziu ou instigou o uso de substancia ou objeto abort7ivo, ou que
recebeu instrugéo, orientagao ou auxilio para a pratica de aborto S,

Pela legislacdo vigente, “anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar aborto” enquadra-se como contravengao penal, descrita no
artigo 20 do Decreto-Lei 3.688 de 1941(Lei das Contravencbes Penais), que prevé
pena de multa de um mil a dez mil cruzeiros®.

Com o projeto, os autores pretendem recrudescer a legislagcéo referente
ao aborto no pais®', haja vista que, se aprovado, a conduta de anunciar meio
abortivo deixaria de ser considerada contravencédo penal, e passaria a ser crime,
punido com pena de detencdo de quatro a oito anos em sua forma simples, e de
cinco a dez anos de prisdo na forma qualificada, que, segundo o PL, é aquela em
que o agente é “funcionario da saude publica, ou exerce a fungdo de médico,
farmacéutico ou enfermeiro”.

Além do anuncio de meio abortivo, o projeto ainda criminaliza, no mesmo
artigo, a conduta que classifica como “induzimento ao aborto”, na qual o agente
induz ou instiga a gestante a usar substancia ou objeto abortivo, a instrui ou orienta
sobre como praticar aborto, ou presta-lhe qualquer auxilio para que o pratique, ainda
que sob o pretexto de redugcdo de danos. As penas previstas sdo as mesmas
descritas no paragrafo anterior, havendo ainda, no §2°, a previsdo de uma causa de
aumento de pena se a gestante induzida, instigada, instruida, orientada ou auxiliada

€ menor, caso em que a pena é aumentada de um terco.

® BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 5069/2013. Acrescenta o art. 127-A ao Decreto-
Lei no. 2848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F26 E2ABDE8069B384
01FB67098BA9609.proposicoesWeb1?codteor=1061163&filename=Tramitacao-PL+5069/2013
Acesso em: 29 set. 2016.

BRASIL. Decreto-Lei 3.688 de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm. Acesso em: 29 set. 2016.

No Brasil, o aborto é considerado crime contra a vida, e esta previsto nos artigos 124 a 128 do
Caddigo Penal. O artigo 124 trata do aborto realizado pela gestante ou com seu consentimento, e
prevé pena de detengao, de um a trés anos, para a mulher que provoque aborto em si mesma, ou
permita que terceiro o provoque. Ja os artigos 125 e 126 tratam do aborto provocado por terceiro:
no artigo 125 é prevista pena de reclusao, de trés a dez anos, aquele que provoque aborto sem o
consentimento da gestante, e no artigo 126, a pena é de reclusao de um a quatro anos para quem
provocar o aborto com o consentimento da gestante. Segundo a lei penal em seu artigo 128,
existem duas hipéteses em que o aborto ndo é punido: caso nao haja outro meio de salvar a vida
da gestante, que € o chamado aborto terapéutico, e no caso de gravidez resultante de estupro.
Além disso, recentemente, em 2012, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo historica,
quando através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54, decidiu néo
ser crime o aborto em caso de feto anencéfalo (com auséncia total ou parcial do cérebro). Nessas
hipoteses em que o aborto ndo € punido ou nao é considerado crime, € chamado de “aborto legal”.

80

81
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Os efeitos de uma possivel aprovacao do PL 5.069/2013 serao discutidos
no capitulo seguinte. Todavia, da simples leitura do projeto original, verifica-se que
as penas descritas sdo extremamente altas, maiores até que do que as previstas no
Cddigo Penal para a pratica de aborto consentido, ja que segundo a lei penal, para o
aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento, a pena € de detengao,
de um a trés anos, e o aborto provocado por terceiro com o consentimento da
gestante tem pena de reclusédo, de um a quatro anos.

Dessa forma, pela légica original do projeto, o crime de anuncio de meio
abortivo ou induzimento ao aborto, seria considerado mais grave que o proprio
aborto provocado com consentimento. As penas em abstrato previstas no projeto
ainda afastariam a aplicacdo da Lei 9.099/95 (Leis dos Juizados Especiais), nédo
sendo os novos crimes considerados de menor potencial ofensivo.

Apos a apresentagdo ao Plenario da Camara, o projeto foi enviado a
Comisséao de Constituicdo e Justiga e de Cidadania (CCJC), para analise do mérito e
elaboragao de parecer sobre constitucionalidade e juridicidade da matéria, segundo
o artigo 54 do Regime Interno da Camara (RICD). O regime de tramitacdo definido
para o projeto foi o ordinario, que é a regra geral de tramitagao, sendo o regime mais
longo®?.

Recebido pela CCJC, o projeto foi publicado no Diario da Camara dos
Deputados em 04 de abril de 2013. No dia 09 do mesmo més, foi designado como
relator do projeto na CCJC o deputado Leonardo Picciani (PMDB/RJ), que, em 04 de
setembro de 2013, elaborou um substitutivo ao projeto e emitiu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagao do
PL.

No parecer elaborado, Picciani ressaltou o excesso no quantum das
penas fixadas no projeto, que, segundo ele, ultrapassavam o0s principios da
proporcionalidade e do paralelismo. O relator verificou ainda algumas irregularidades
quanto a técnica legislativa empregada, pois ndo havia no projeto um artigo
inaugural para enunciar o objeto da lei pretendida, nem de revogagao expressa de
dispositivo legal conflitante (artigo 20 da Lei das Contravengdes Penais). Além disso,

estaria inadequada a localizagdo de parte das disposi¢gdes penais que se buscava

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 5069/2013. Informagbes de tramitagdo. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565882. Acesso em:
29 set. 2016.
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erigir, pois o crime de anuncio de meio abortivo ndo deveria figurar no rol dos crimes
contra a vida, mas sim nos de periclitacdo da vida e da saude®.

Todavia, apesar das criticas, o relator elaborou um substitutivo corrigindo
as incongruéncias constatadas, votando pela aprovagdo do PL 5.069/2013 nos

termos do substitutivo apresentado. Em seu relatério, Picciani conclui que,

Com efeito, constitui a pratica de aborto conduta abominavel contra o
nascituro que ordinariamente desperta grande reprovagdo em nossa
sociedade. Por imperativo logico, também se revelam abjetas as condutas
de anuncio de meio abortivo e de induzimento, instigagdo ou auxilio a
pratica do aborto pela gestante. E de se verificar, porém, que, a nossa
legislagéo penal vigente, conforme foi assinalado pelo autor da matéria em
exame, atualmente estabelece puni¢céo bastante branda para quem anuncia
meio abortivo (visto ser tal conduta hoje tipificada como mera contravencgao
penal no art. 20 da Lei das Contravengdes Penais, que comina pena de
multa aquele que anunciar processo, substancia ou objeto destinado a
provocar aborto), assim como deixa de tipificar como crime a conduta de
induzimento, instigagdo ou auxilio a pratica abortiva, muito embora o faga
em relagéo ao suicidio no ambito do art. 122 do Cédigo Penal, produzindo,
enfim, odiosa lacuna juridica. E imperioso, pois, que se modifique 0 nosso
ordenamento penal a fim de que nele se preveja tratamento penal destinado
aos agentes das condutas referidas que espelhe adequadamente a
respectiva lesividade e reprovabilidade.84

Apds as modificagdes elaboradas, o PL 5.069/2013 passou a prever dois
novos crimes, o de “induzimento, instigagdo ou auxilio ao aborto”, e o de “anuncio de

meio abortivo”, nos seguintes termos:

Induzimento, instigagéo ou auxilio ao aborto

Art. 127-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar aborto ou ainda Ihe
prestar qualquer auxilio para que o faca, ainda que sob o pretexto de
reducao de dano:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, se o fato nao constitui
crime mais grave.

§ 10 Se o crime é cometido por agente de servigo publico de saude ou por
quem exerce a profissdo de médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena - deteng¢ao, de um a trés anos, se o fato nao constitui crime mais
grave.

§ 20 As penas aumentam-se de um terco se € menor de dezoito anos a
gestante a que se induziu ou instigou a pratica de aborto ou que recebeu
instrugdo, orientagdo ou qualquer auxilio para pratica-lo. (Grifos nossos)

Anuncio de meio abortivo

Art. 134-A. Anunciar processo, substancia ou objeto destinado a provocar
aborto:

Pena - detencgao, de seis meses a dois anos, se o fato nao constitui
crime mais grave.

Paragrafo unico. Se o crime é cometido por agente de servigo publico de
saude ou por quem exerce a profissdo de médico, farmacéutico ou
enfermeiro:

8 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA. Projeto de lei n°5069, de 2013.
Relatério.  Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
o codteor=1125891&filename=Tramitacao-PL+5069/2013. Acesso em: 29 set. 2016.
Idem.
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Pena - deteng¢ao, de um a trés anos, se o fato nao constitui crime mais
grave.* (Grifos nossos)

Todavia, com o fim da 542 legislatura, o PL 5069 foi arquivado em 31 de
janeiro de 2015, nos termos do artigo 105 do RICD, segundo o qual finda a
legislatura devem ser arquivadas todas as proposi¢des submetidas a deliberagao da
Camara e que ainda se encontrem em tramitagéo.

Ocorre que, o mesmo artigo 105 traz em seu paragrafo unico que a
proposig¢ao podera ser desarquivada mediante requerimento dos autores, dentro dos
primeiros cento e oitenta dias da primeira sessao legislativa ordinaria da legislatura
subsequente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava®.
Sendo assim, em 03 de fevereiro de 2015 foi apresentado em plenario requerimento
de desarquivamento pelo deputado Roberto de Lucena (PV/SP), um dos autores do
PL, e em 06 de fevereiro de 2015 o PL 5.069/2013 voltou a tramitar na Camara dos
Deputados®’.

Com a nova legislatura, Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN) deixa a
presidéncia da Camara, que passa a ser ocupada por Eduardo Cunha, eleito para o
cargo em 1° de fevereiro de 2015 com o voto da maioria absoluta dos deputados.
Com seu principal autor na presidéncia da Camara, o PL 5.069/2013 passa a
tramitar de maneira veloz naquela casa legislativa, conforme se vera nos tépicos a

seqguir. Antes, cabe tragar uma breve analise a respeito da justificativa do projeto.

2.3 Justificativa do PL 5.069/2013

A legalizagdo do aborto vem sendo imposta a todo o mundo por
organizagdes internacionais inspiradas por uma ideologia neo-maltusiana de
controle populacional, e financiadas por fundagbes norte-americanas
ligadas a interesses super-capitalistas.®®

& 1dem.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Resolugao n° 17 de 1989. Aprova o Regimento Interno da Cémara

dos Deputados. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/

regimento-interno-da-camara-dos-deputados/RICD%20atualizado%20ate %20RCD%2017-2016.

pdf. Acesso em: 29 set. 2016.

Além do pedido do deputado Roberto de Lucena, foram elaborados requerimentos de

desarquivamento do PL 5069 pelos deputados André Moura, Arnaldo Faria de Sa, Arolde de

Oliveira, Eduardo Cunha, Jodo Campos, Lincoln Portela, Marcos Rogério e Rodrigo Maia.

Disponivel em:  http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=

565882&ord=1#InkSecaoTramitacao. Acesso em: 03 out. 2016.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n° 5.069 de 2013. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A3FFC4CC38664F0D
09D2201679220167 .proposicoesWeb2?codteor=1061163&filename=Tramitacao-PL+5069/2013.
Acesso em: 06 out. 2016.
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O trecho acima é o primeiro paragrafo da justificativa apresentada por
Eduardo Cunha e demais autores do PL 5.069/2013 para sua aprovagao na Camara.
O paragrafo da uma mostra do teor de toda a justificativa apresentada pelos
deputados, segundo os quais, ha uma “ofensiva internacional” promovida por
entidades norte-americanas, pela legalizacdo do aborto, ndo para proteger os
direitos das mulheres, mas para promover o controle populacional mundial.

Segundo a justificativa, esse movimento internacional se iniciou em 1952,
quando entidades como “a Rockefeller Foundation, a Ford Foundation, o Population
Crisis Comitee, a Universidade John Hopkins, o Milbank Memorial Fund, a Mellon
Foundation, a Hewlett Foundation”, passaram a desenvolver um intenso lobby junto
ao governo dos Estados Unidos para que este reconhecesse a explosao
demografica como um problema de seguranga nacional a ser resolvido®’.

De acordo com os deputados, o lobby funcionou e, a partir de 1970,
iniciou-se um grande plano de controle populacional mundial, que abrangia o
encorajamento da pratica do aborto em todos os paises considerados
subdesenvolvidos, mesmo naqueles em que a legislacéo proibia tal pratica®.

Todavia, continua a justificativa do projeto, todo esse plano comegou a
despertar resisténcia tanto por parte dos governos dos paises pobres, quanto pela
acgao de grupos cristdos. Sendo assim, em 1974 as poderosas fundagdes envolvidas
nesse plano mundial de controle populacional desenvolveram uma nova estratégia:
0s meios para a redugdo do crescimento populacional, dentre eles o aborto,
passariam a ser apresentados na perspectiva da emancipacdo da mulher, sob o
rotulo de direitos sexuais e reprodutivos. Segundo o projeto, “as grandes fundagdes
enganaram também as feministas, que se prestaram a esse jogo sujo pensando que
aquelas entidades estavam realmente preocupadas com a condi¢ao da mulher™'.

Para os deputados, atualmente além da tatica dos direitos sexuais e
reprodutivos, criou-se também a da redugao de danos, tudo com o fito de driblar a
ilegalidade do aborto. A conclusdo a que chegam os autores € a de que o aborto
seria uma perigosa forma de controle populacional, e que o sistema juridico

brasileiro precisa se aparelhar para enfrentar a ofensiva internacional narrada.

8% CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n° 5.069 de 2013. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A3FFC4CC38664F0D
09D2201679220167 .proposicoesWeb2?codteor=1061163&filename=Tramitacao-PL+5069/2013.

% Acesso em: 06 out. 2016.

Idem.

' Idem.
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Segundo a justificativa apresentada, os direitos sexuais e reprodutivos nao passam
de uma farsa, uma tatica para esconder os objetivos escusos da legalizagao do
aborto no Brasil.

A justificativa do PL 5.069/2013, que chegou a ser tachada pela midia de
“teoria da conspiracdo’®?, demonstra o teor do discurso religioso, em especial
evangélico, no Congresso Nacional. Maria das Dores Campos Machado, em seu
trabalho “Discursos pentecostais em torno do aborto e da homossexualidade na
sociedade brasileira”, observa que, dentre os discursos de parlamentares
pentecostais, ha uma visdo de que a familia tradicional cristd encontra-se ameagada
pela depravagdo moral da sociedade e pela difusdo de uma “cultura da morte”,
difundida no mundo com o advento da globalizagc&o e a prepara¢do do mundo para o
reino do Anticristo,

A analise das entrevistas revela a visao predominante, no meio pentecostal,
de que o fendmeno da globalizagdo incrementou as ameacgas a familia
tradicional cristd e, consequentemente, amplificou os riscos de
desestruturagdo moral da sociedade brasileira como um todo. Nesta
construgédo, a ameaca vem de fora - das fronteiras territoriais nacionais, mas
também do plano terreno -, encontrando na elite politica tradicional e
catélica, assim como em movimentos sociais locais, uma forte guarida.
Observa-se, assim, que parte das novas construgdes discursivas preserva a
ingeréncia das forgas sobrenaturais na ordem mundial e brasileira com
intuito de instaurar o reino amoral do Anticristo na terra. Neste tipo de
explicagédo, a atuacdo dos pentecostais na politica e, mais especialmente,
nas casas legislativas onde as leis sdo elaboradas e examinadas, seria
também uma forma de enfrentamento nessa guerra “espiritual” que é a um
s6 tempo local e mundial. Para os formuladores desse discurso, existe no
mundo uma “cultura da morte” que vem sendo difundida, especialmente
através do debate da legalizagdo do aborto no interior das configuragbes
nacionais e cabe aos cristdos conter essas tendéncias nocivas a ordem
social brasileira.”®

Se uma parte dos politicos pentecostais destacam a interferéncia de

»94

organizagdes internacionais como uma “pauta espiritual”™”, outros destacam que tais

organizagcbes estariam atuando de forma a manter a dominacdo dos paises

2 AOS FATOS. Projetos para regular aborto misturam teoria da conspiragdo e suposigoes.

Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/03/10/projetos-para-
regular-aborto-misturam-teoria-da-conspiracao-e-suposicoes.htm. Acesso em 06 out. 2016.

% MACHADO, M. das D. C. Ob. cit.,, p. 52.

% Na entrevista realizada por Machado, o deputado Ronaldo Fonseca (PROS/DF) afirmou “Com a
globalizagédo, o mundo tornou-se uma aldeia e hoje a moralidade é imposta aos paises. Vocé vé,
por exemplo, a for¢ga que o sistema tem contra o Ird. Eu vejo como algo que é orquestrado, eu vejo
alguém por tras e eu preguei muito isso na eleicdo de 2010. Para mim isso € pauta do Anticristo,
isso € uma pauta espiritual.”. In: MACHADO, M. das D. C. Discursos pentecostais em torno do
aborto e da homossexualidade na sociedade brasileira. In: Cultura y religion, vol. 7, n. 2, 2013; p.
52/53.
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desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos, como parece ser o caso dos subscritores
do PL 5.069/2013. Segundo Machado,

A maioria dos lideres enfatiza, entretanto, as agdes orquestradas de
instituicbes internacionais que estariam atuando com ajuda da elite politica
tradicional e dos movimentos sociais locais com o intuito de reproduzir a
situacdo de dependéncia do pais frente as sociedades desenvolvidas.
Sugerindo uma conspiragdo contra a sociedade brasileira, os atores
religiosos que acionam esse tipo de discurso também interpretam a atuacéao
dos pentecostais na politica partidaria e nas casas legislativas como
fundamental para a sociedade brasileira que pretendem construir.*

Os argumentos utilizados na justificativa demonstram a estratégia dos
parlamentares religiosos de mobilizar o discurso juridico-cientifico para embasar
suas proposicoes, evitando manter um discurso explicitamente religioso. Segundo

Rulian Emmerick, esses parlamentares,

[...] muitas vezes interpretam os argumentos juridicos e cientificos de forma
pouco racional e de acordo com as suas concepgdes subjetivas acerca do
“‘bom” e da “verdade”. Acrescente-se a isso a utilizagdo dos argumentos de
ordem moral e religiosa nos projetos desfavoraveis aos direitos das
mulheres, seja de forma exgressa e direta, seja mediada com a linguagem e
com os fundamentos laicos™.

Do exposto, e com a leitura da justificativa, o que se verifica € que os
argumentos utilizados pelos autores do projeto, apesar de n&o apresentarem
explicitamente fundamentos de ordem moral ou religiosa, encontram amparo no
discurso evangélico pentecostal, e ignoram as conquistas dos direitos humanos das
mulheres, em especial dos direitos sexuais e reprodutivos.

Para além da religidao, a justificativa trouxe apenas os ja conhecidos
argumentos de que a maioria da populagéo brasileira repudia a pratica do aborto, e

que a vida é um direito inviolavel®’:

Em vista destas constatagdes, percebe-se que o sistema juridico brasileiro
encontra-se mal aparelhado para enfrentar semelhante ofensiva

% MACHADO, M. das D. C. Ob. cit,, p. 53.

% EMMERICK, R. O direito & vida e o aborto no Congresso Nacional. Os argumentos religiosos e 0s
riscos de retrocesso dos direitos reprodutivos das mulheres. 40° Encontro Anual da ANPOCS.
Disponivel em: http://www.anpocs.org/index.php/papers-40-encontro/st-10/st29-3/10456-o-direito-
a-vida-e-o-aborto-no-congresso-nacional-os-argumentos-religiosos-e-os-riscos-de-retrocesso-dos-
direitos-reprodutivos-das-mulheres/file. Acesso em 25 jan. 2017.

Analisando 32 proposicdes legislativas no sentido de aumentar a criminalizagdo do aborto, Rulian
Emmerick observa que diversas justificativas destes projetos “[...] utilizam argumentos de ordem
moral e religiosa, articulados com os fundamentos da biologia, da medicina e do direito, para
defender a inviolabilidade da vida”. In: Religiao e Direitos Reprodutivos: o aborto como campo de
disputa politica e religiosa. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2014, p. 223. Destaque-se ainda o Projeto
de Lei 891/2015, do deputado Flavinho (PSB/SP), também sobre saude e direitos reprodutivos,
que apresenta a seguinte justificativa: “Dentre dezenas de Justificativas que poderiam embasar a
presente proposicdo, uma Unica prevalece: O DIREITO A VIDA E INVIOLAVEL.”. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1105078. Acesso em:
06 out. 2016.
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internacional, contraria aos desejos da maioria esmagadora do povo
brasileiro, que repudia a pratica do aborto, conforme verificado pelas mais
diversas pesquisas de opinido. Trata-se, ainda, de garantir a maxima
efetividade as normas constitucionais, que preceituam a inviolabilidade do
direito & vida®.

Da leitura da justificativa apresentada, verifica-se que € o discurso com
fundo eminentemente religioso que marca nao sé6 a justificativa do 5.069/2013, como
os debates a respeito do projeto na Camara. Com o inicio da 552 legislatura em
2015, o projeto passa a tramitar de maneira veloz naquela casa legislativa, como se

vera a seguir.

24 Tramitacao do PL 5.069/2013 na 55° legislatura

Ap6s seu desarquivamento pelo deputado Eduardo Cunha, entdo
presidente da Caémara dos Deputados, o PL 5.069/2013 foi devolvido ao relator
Leonardo Picciani em 21 de agosto de 2015, sendo devolvido sem manifestacao,
conforme informagéo constante na ficha de tramitagdo do projeto na Camara. Sendo
assim, no dia 25 do mesmo més, o deputado Evandro Gussi (PV/SP) foi designado
novo relator do projeto na CCJC.

Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo, Evandro
Gussi cumpre seu primeiro mandato como deputado federal na 552 legislatura.
Catolico, mantém atuagdo centrada em sua identidade religiosa®™. Dentre as
proposi¢coes de que é autor na Camara dos Deputados, encontram-se o Projeto de
Decreto Legislativo (PDC) 395/2016, para sustar o Decreto n° 8.727 de 2016, que
dispbe sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de
pessoas travestis e transexuais no ambito da administragédo publica federal, e o PDC
214/2015, que pretende sustar a Portaria n° 916 de 2015, do Ministério da
Educacéao, que instituiu o Comité de Género, de carater consultivo, no ambito do

*® CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n° 5069 de 2013. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A3FFC4CC38664F0D
09D2201679220167 .proposicoesWeb2?codteor=1061163&filename=Tramitacao-PL+5069/2013.
Acesso em: 06 out. 2016.

Segundo Flavia Biroli, Gussi e Flavinho (PSB/SP) sdo exemplos de deputados catdlicos que,
assim como os evangélicos, sustentaram um forte discurso religioso e conservador em suas
campanhas. Segundo a autora, “Os dois tém assumido protagonismo na presente legislatura em
agdes que ferem a laicidade do Estado e tém o combate aos direitos sexuais e reprodutivos como
foco.” In: BIROLI, F. Aborto em debate na Camara dos Deputados. CFemea, Ipas e Observatorio
de Sexualidade e Politica: setembro de 2016, p. 18.
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Ministério da Educacado, dentre outros projetos e requerimentos contrarios a
denominada “ideologia de género”'®.

Gussi apresentou seu primeiro relatorio sobre o PL 5.069/2013 em 03 de
setembro de 2015, tendo elaborado sucessivas complementagdes de voto para que
o projeto fosse aprovado pela CCJC.

No primeiro relatério, Gussi mantém as modificagdes quanto as penas
cominadas no projeto realizadas pelo primeiro relator, Picciani, alterando a posig¢ao
do pretenso crime de induzimento, instigagado ou auxilio ao aborto para o artigo 126-
A, e estendendo a forma qualificada prevista no PL para os artigos 125 e 126, ja
vigentes no Caodigo Penal.

Todavia, as principais alteragdes promovidas por Gussi no PL 5.069/2013,
e que se tornariam a principal causa de discussao do projeto, foram referentes a Lei
12.845 de 2013, que “Dispbe sobre o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas
em situagao de violéncia sexual.”™"

Atualmente, a Lei 12.845, que possui apenas trés artigos, prevé o
atendimento publico, integral e multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual,
definindo esta como “qualquer forma de atividade sexual ndo consentida”, em seu
artigo 2°. O artigo 3° dispde que o atendimento realizado obrigatoriamente em toda a
rede do Sistema Unico de Saude (SUS), deve compreender os servigos de:

| - diagnéstico e tratamento das lesbes fisicas no aparelho genital e nas
demais areas afetadas;

Il - amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

[Il - facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgao de
medicina legal e as delegacias especializadas com informagbes que
possam ser Uteis a identificacdo do agressor e a comprovacao da violéncia
sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST,;

VI - coleta de material para realizacdo do exame de HIV para posterior
acompanhamento e terapia;

1% CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei e Outras Proposicbes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/ internet/sileg/Prop_lista.asp?Pagina=3&Autor=5310649&Limite=N.
Acesso em 03 out. 2016.

101 Segundo Flavia Biroli, a Lei 12.845/2013 foi considerada um avango na legislagao referente ao
aborto legal no pais, por definir violéncia sexual como “qualquer forma de atividade sexual ndo
consentida”, tornando obrigatério o atendimento integral imediato no SUS a mulheres que
sofreram violéncia, incluindo a realizacdo de profilaxia da gravidez. Todavia, a lei foi muito atacada
por opositores ao aborto, tendo sido chamada por estes de “Lei Cavalo de Tréia”, pois “em nome
do atendimento as mulheres violentadas, ela teria ampliado o acesso ao aborto.”. Na realidade,
porém, a lei apenas tornou mais efetiva a legislagdo vigente, ampliando as garantias para o
acesso ao aborto legal. In: BIROLI, F. Aborto em debate na Céamara dos Deputados. CFemea,
Ipas e Observatoério de Sexualidade e Politica: setembro de 2016, p. 15.
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VII - fornecimento de informagdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre
todos os servigos sanitarios dispom’veism.

O substitutivo ao PL 5.069/2013 apresentado por Gussi, propbs a
alteracdo em todos os artigos da Lei 12.845. No artigo 1°, o substitutivo suprimiu o
termo “integral”’, que se referia ao atendimento prestado as vitimas de violéncia
sexual. Foi suprimida ainda a palavra “controle”, que dizia repeito aos agravos
fisicos e psiquicos deixados, e o termo “agravos” foi substituido por “lesbes”.

Uma importante mudancga foi feita no artigo 2° da Lei. No novo texto,
passa a ser considerada violéncia sexual apenas as praticas descritas como tipicas
na parte de crimes contra a liberdade sexual do Cédigo Penal, e em que resultem
danos fisicos e psicoldgicos. O substitutivo ainda acresceu o artigo de um paragrafo
unico, segundo o qual “A prova da violéncia sexual devera ser realizada por exame
de corpo de delito.”

Por fim, no artigo 3°, o substitutivo de Gussi revogou os incisos IV e VII,
que dispdem sobre o oferecimento de servicos de profilaxia da gravidez e de
informagdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os servigos sanitarios
disponiveis, respectivamente. Também foi modificado o inciso I, que de “facilitagao
do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgdo de medicina legal e as

delegacias especializadas”, passou a dispor sobre o

[l — encaminhamento da vitima para o registro de ocorréncia na delegacia
especializada e, ndo existindo, a Delegacia de Policia que, por sua vez,
encaminhara para o Instituto Médico-Legal, 6rgao publico subordinado a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, visando a coleta de
informacdes e provas que possam ser Uteis a identificagdo do agressor € a
comprovagcao da violéncia sexual;'®

A partir dai, se seguiram diversas sessbes de discussdo do PL
5.069/2013 até sua aprovacéao final na CCJC. Segundo a ficha de tramitagdo do
projeto no site da Camara dos Deputados, na Reunido Deliberativa Ordinaria do dia
10 de setembro de 2015, pediram vista do projeto os deputados Arnaldo Faria de
Sa, Cristiane Brasil (PTB/RJ), Rodrigo Pacheco (PMDB/MG) e o deputado suplente

em exercicio Wadih Damous (PT/RJ).

192 BRASIL. Lei n® 12.845 de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre o atendimento obrigatério e integral

de pessoas em situacéo de violéncia sexual. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12845.htm. Acesso em: 03 out. 2016.
1% COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA. PROJETO DE LEI N° 5.069, DE
2013. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=
1381435&filename=Tramitacao-PL+5069/2013. Acesso em: 06 out. 2016.
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No dia 17 de setembro de 2015, a deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ),
requereu a redistribuicdo do PL 5.069/2013 a Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara, “por se tratar (o projeto) de matéria diretamente relacionada a
uma questdo de satde publica”’®. Todavia, no dia 22 de setembro de 2015, o
pedido foi indeferido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, sob a
justificativa de que a matéria versada no projeto ndo se enquadrava no campo
tematico da Comissdo, e a tramitagdo do PL continuou na CCJC'®, numa clara
demonstracdo de desconsideragcao do aborto como um problema de saude publica
pelos deputados, apesar das recomendacdes internacionais citadas no capitulo

anterior.

2.41 Votos em separado

Em 21 de setembro de 2015, a deputada Cristiane Brasil apresentou o
primeiro voto em separado e contrario a aprovacédo do PL na CCJC. Em seu voto, a
deputada ressaltou ser inconstitucional a revogacao do inciso VIl do artigo 3° da Lei
12.845, sugerida pelo relator, por ferir o disposto no artigo 5° inciso XXIII da
Constituicdo Federal, que garante o direito a informagéo. A revogacgao do inciso IV
também foi atacada pela deputada, segundo a qual retirar do Estado a obrigacéo de
providenciar a profilaxia da gravidez as vitimas de violéncia sexual “cerceia de
maneira deveras drastica os direitos de escolha das vitimas, deixando-as ao 1éu”. A
deputada ainda criticou a sugestdo de definir como violéncia sexual somente as
condutas previstas no Cddigo Penal, ressaltando ser a atual definigdo mais

apropriada para protegéo das vitimas.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. REQUERIMENTO N° 3.055, DE 2015 (Da Sr.? Jandira Feghali).
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=
1387488&filename=Tramitacao-PL+5069/2013 Acesso em: 06 out. 2016.

O artigo 32, inciso XVII do RICD, que define a atribuigdo da Comissao de Seguridade Social e
Familia dispde que sdo de competéncia da Comissao “os assuntos relativos a saude, previdéncia
e assisténcia social em geral”, “politica de saude e processo de planificacdo em saude; sistema
unico de saude” e de “assisténcia oficial, inclusive a prote¢do a maternidade, a crianga, ao
adolescente, aos idosos e aos portadores de deficiéncia”, dentre outras. Como se tais nao
bastassem para incluir o PL 5069 na area de abrangéncia da Comiss&o, em 2016, a Resolugéo n°
15 incluiu entre sua competéncia as “matérias relativas a familia, a mulher, ao nascituro, a crianca,
ao adolescente, ao idoso e & pessoa com deficiéncia”. In: CAMARA DOS DEPUTADOS.
RESOLUCAO N° 17, DE 1989. Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-
camara-dos-deputados/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2017-2016.pdf. Acesso em: 06 out.
2016.

105



54

No voto proferido, Cristiane ainda atacou a forma original do projeto, que,
segundo ela, traz crimes acessorios ao de aborto com pena maior que as do crime
principal, concluindo ao final pela rejei¢cdo, tanto do projeto em sua forma original
como na do substitutivo apresentado pelo relator'®.

Posteriormente, em 23 de setembro de 2015, a deputada solicitou a
retirada de seu primeiro voto para incluir outro, mais detalhado, que trouxe dados
sobre a violéncia sexual no Brasil e considerou que o substitutivo viola os artigos 1°,
5°, incisos | e lll e artigo 198 da Constituicdo Federal, por violar a dignidade da
pessoa humana, o direito a saude e submeter a situagao analoga a tortura mulheres
vitimas de violéncia, obrigando-as a concepcédo a partir de uma relagdo nao
consentida'”’.

Ivan Valente (PSOL/SP) e Chico Alencar (PSOL/RJ) proferiram o segundo
voto em separado no PL 5.069/2013, manifestando-se também pela rejeicdo do
projeto. No voto apresentado, os deputados destacaram a auséncia da participagéo
das mulheres na deliberacdo sobre o PL 5.069/2013, por nao ter sido convocada
sequer uma audiéncia publica para ouvir o segmento mais afetado pelo projeto.
Destacaram ainda a possibilidade de o projeto, se aprovado, incriminar profissionais
de saude que atendam mulheres vitimas de violéncia sexual.

Ressalte-se que o voto dos deputados Chico Alencar e lvan Valente foi o
unico documento a destacar a violagao, pelo projeto, das Conferéncias do Cairo de
1994 e de Pequim de 1995, ja citadas neste trabalho, e das quais o Brasil &
signatario'®.

O terceiro voto contrario a aprovacéao do PL 5.069/2013 foi o do deputado
Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA), que logo no inicio de seu voto manifestou ser
“integralmente contrario” ao PL, por entender se tratar de matéria “inconstitucional,
injuridica e, no mérito, indigna de aprovacgao”, tanto em sua forma original, quanto no
substitutivo apresentado pelo relator. Os pontos principais do voto apresentado pelo

deputado foram os de que o projeto retira direitos ja consagrados das vitimas de

1% CAMARA DOS DEPUTADOS. VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA CRISTIANE BRASIL.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=13887
06&filename=Tramitacao-PL+5069/2013. Acesso em: 06 out. 2016.

' CAMARA DOS DEPUTADOS. VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA CRISTIANE BRASIL.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1389
553&filename=Tramitacao-PL+5069/2013. Acesso em: 06 out. 2016.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Voto em separado dos Srs. Chico Alencar e Ivan Valente.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=13889
94&filename=Tramitacao-PL+5069/2013. Acesso em: 06 out. 2016.
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violéncia sexual, resultando em seu completo abandono, violando o principio da
vedacao ao retrocesso social e os direitos a satde e a informagao’®.

Diante dos votos contrarios apresentados o relator Evandro Gussi
elaborou sua primeira complementacdo de voto no relatério do PL 5.069/2013,
apenas suprimindo do pretenso crime de induzimento, instigacdo ou auxilio ao

aborto os dizeres “ainda que sob o pretexto de reducéo de dano”'™°.

2.4.2 Audiéncia publica

Em 22 de setembro de 2015, as deputadas Erica Kokay (PT/DF), Maria
do Rosario (PT/RS) e Cristiane Brasil apresentaram requerimento de realizacéo de
audiéncia publica para debater o PL 5.069/2013 na CCJC. O pedido foi deferido e,
em 1° de outubro de 2015, foi realizada Audiéncia Publica Extraordinaria para
debater o projeto.

Os expositores convidados pelas deputadas foram Bernardo Campinho,
advogado e presidente da Comissdo de Bioética e Biodireito da Ordem dos
Advogados do Brasil - Seccional Rio de Janeiro, Olimpio Barbosa Moraes Filho,
vice-presidente da Federacdo Brasileira das Associacbes de Ginecologia e
Obstetricia (FEBRASGO) e Ana Costa, médica representante do Conselho Nacional
de Saude (CNS) e integrante do Centro Brasileiro de Estudos de Saude. O relator
Evandro Gussi convidou como expositores Marina Valadado, procuradora do
municipio de Goiania/GO, Liliana Bittencourt, juiza do 4° Juizado Criminal do Estado
de Goias e Rodrigo Pedroso, advogado integrante da Unido dos Juristas Catolicos
de S&o Paulo — UJUCASP''",

A audiéncia foi presidida pela deputada Erica Kokay e teve duragdo de
mais de quatro horas. Cada convidado falou pelo tempo de quinze minutos no inicio
e mais trés minutos ao final da audiéncia, além das falas dos deputados que

solicitaram a audiéncia, do relator e de outros deputados presentes’'2.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Voto em separado. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1389001&filename=Tramitacao-PL+5069/2013.
Acesso em: 06 out. 2016.

"% CAMARA DOS DEPUTADOS. Complementagdo de voto. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1389465&filename=Tramitacao-
PL+5069/2013. Acesso em: 06 out. 2016.

"' CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica Extraordinaria. Disponivel em: http://www2.
camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/video  Arquivo?codSe
$sa0=54322&codReuniao=41334#videoTitulo. Acesso em: 08 out. 2016.

12 dem.
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Sobre o teor do debate, um aspecto que chamou a atencao foi a imediata
divisdo que se fez entre os convidados das deputadas e do relator. Os que ali
estavam para falar contra a aprovagao do projeto foram tachados como a favor do
aborto, enquanto os convidados a favor do PL eram colocados como “pro-vida” ou
contrarios ao aborto. Essa dicotomia permeou todo o debate, inclusive com ataques
entre os dois grupos, algumas vezes pessoais’ .

Os convidados para a audiéncia pouco falaram sobre o projeto em si. O

discurso foi mais voltado ao aborto de uma maneira geral, com opinides contrarias e
a favor da pratica. Dentre os convidados do relator, favoraveis a aprovagao do PL,
prevaleceram discursos de desconsideragdo dos direitos sexuais e reprodutivos,
criticas aos movimentos feministas e referéncias ao feto como “crianca”,
“criancinha”, “vida inocente” e ao aborto como “assassinato”, “licenga para matar”,
“‘executar criancas”, “desmembrar criancinhas”. Os mesmos ainda refutaram a
existéncia de um “direito ao aborto” ou “aborto legal”’, lembrando por diversas vezes
que o aborto é crime em qualquer hipétese no Brasil, sé deixando de ser punido nos
casos em que representa risco a vida da gestante ou em que a gravidez é resultado
de estupro'™.
Ja o discurso dos convidados contrarios ao PL centrou-se no sofrimento
das mulheres vitimas de estupro, que deveriam ter assegurada a possibilidade de
nao dar prosseguimento a gravidez resultante de violéncia sexual. Outro ponto
bastante debatido foi que, ao exigir a comprovagao da violéncia por meio de exame
de corpo de delito, o PL pde em xeque a palavra das mulheres, implicando em uma
“revitimizacado”. Destaque neste ponto para o convidado Bernardo Campinho, que
levou uma apresentacao de slides mostrando os principais pontos e direitos violados
pelo projeto, sugerindo algumas modificacdes''®.

O relator Evandro Gussi falou por vinte e cinco minutos ao final da
audiéncia. Em sua fala, destacou que o projeto visa criminalizar “pessoas que
induzem de maneira fria e calculista” mulheres gravidas ao aborto, como os maridos,
e a unica modificagdo que se dispbs a fazer, foi a de retirar o §1° do artigo 2° do

substitutivo, que exigia a comprovagado da violéncia mediante exame de corpo de

Idem.
"4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica Extraordinéria. Disponivel em: http://www2.
camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/video  Arquivo?codSe
e s$sa0=54322&codReuniao=41334#videoTitulo. Acesso em: 08 out. 2016.
Idem.
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delito. Segundo o relator, “o feto € uma pessoa humana que deve ter sua dignidade

garantida desde a concepgao”. Sobre os direitos sexuais e reprodutivos, declarou,

Essa questao de ter direito me traz uma ideia muito preocupante, a ideia de
que um ser humano pode planejar outro ser humano. ‘A mulher tem o direito
a sua sexualidade, direitos reprodutivos, eu posso planejar quem, como, de
que jeito que vai ser uma outra pessoa humana’, eu ndo posso, eu nao
tenho esse direito, € outro ser humano, autotranscendente, livre,
responsavel, tnico, irrepetivel, eu ndo tenho esse direito™'®.

Tentando manter uma postura neutra, recusando aplausos e defendendo
a “concordia politica”, Gussi ainda negou que seu discurso estivesse pautado em
valores religiosos, apesar de dizer que nao esconde sua religiao e afirmar que suas
convicgbes religiosas poderiam sim embasar em algum ponto o seu “discurso
racional”""”.

As deputadas Maria do Rosario, Cristiane Brasil, Erica Kokay e J& Moraes
(PCdoB/MG) discursaram contra o projeto, destacando as inconstitucionalidades do
mesmo, além do deputado Chico Alencar, que destacou que o projeto havido sido
proposto por um deputado corrupto (Eduardo Cunha)''®. A favor do PL se
manifestaram os deputados Marcos Rogério, Eduardo Bolsonaro (PSC/SP), Ronaldo
Fonseca (PROS/DF) e Pastor Eurico (PHS/PE), todos se afirmando contra o aborto
mas “favoraveis as mulheres”, tecendo comentarios elogiosos a Evandro Gussi pelo

relatério elaborado™.

Y6 1dem.

"7 Idem.

M8 A época da audiéncia publica, Eduardo Cunha era acusado de envolvimento no escandalo de
corrupcao da Petrobras. Em margo de 2015, o entdo deputado afirmou, na CPI da Petrobras: "Nao
tenho qualquer tipo de conta em qualquer lugar que néo seja a conta que esta declarada no meu
imposto de renda. E ndo recebi qualquer vantagem ilicita, ou qualquer vantagem, com relacdo a
qualquer natureza vinda desse processo." Com base nesta declaragdo, deputados dos partidos
PSol e Rede Sustentabilidade pediram, em 13 de outubro de 2015, a abertura de processo por
quebra de decoro contra Eduardo Cunha. Os deputados alegaram que, além de ser acusado de
corrupgao passiva e lavagem de dinheiro, Cunha mentiu, ja que o Ministério Publico da Suica
haviam entregado as autoridades brasileiras documentos que provariam que Cunha e familiares
teriam contas bancarias naquele pais. Trés semanas depois, o processo foi instaurado no
Conselho de Etica da Camara. O processo foi marcado pelo uso de instrumentos regimentais,
adiamentos, idas e vindas, tensdo e muito bate-boca, culminando, 11 meses depois, em 12 de
setembro de 2016, na cassagao do mandato de Eduardo Cunha, por 450 votos favoraveis a 10
contrarios, e tornando-se 0 mais longo processo de cassagdo de mandato da historia. In: MORAIS,
G. Processo de cassagdo do mandato de Eduardo Cunha é o mais longo da histéria. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/515955-PROCE
SSO-DE-CASSACAO-DO-MANDATO-DE-EDUARDO-CUNHA-E-O-MAIS-LONGO-DA-
HISTORIA.html. Acesso em: 23 out. 2016.

"9 CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica Extraordinéria. Disponivel em: http://www2.
camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/video  Arquivo?codSe
s$sa0=54322&codReuniao=41334#videoTitulo. Acesso em: 08 out. 2016.
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Ressalte-se ainda que a deputada Erica Kokay foi a Unica a tocar na
questdo da autonomia das mulheres, que segunda ela, estaria sendo violada com o
projeto. Ja a deputada J6 Moraes afirmou “parece que os homens decidiram regular
nossos direitos sexuais e reprodutivos”, destacando a presenga majoritaria de
parlamentares homens na conducg&o do projeto’°.

Longe de ser uma audiéncia tranquila, todo o debate foi permeado por
manifestacbes da plateia, que aplaudia e vaiava os expositores, muitas vezes
cortando as falas. Muitos cartazes eram ostentados, a maioria de participantes de

movimentos “pro-vida”'?'.

2.4.3 Aprovacao do PL 5.069/2013 na CCJC

ApOs a audiéncia publica, em 14 de outubro de 2015 Gussi apresenta sua
segundo complementagdo de voto, modificado seu relatorio. Na complementagéo,
foi retirada a exigéncia de exame de corpo de delito para prova da violéncia sexual,
todavia, foi incluido no artigo 128 inciso Il do Cédigo Penal, que em caso de gravidez
resultante de estupro o aborto s6 nao sera punido se a gravidez for constatada em
exame de corpo de delito e o caso comunicado a autoridade policial.

Além disso, foi modificado o pretenso crime de induzimento, instigagao ou
auxilio ao aborto, passando a constar punicdo também para quem “vende ou
entrega, ainda que de forma gratuita, substancia ou objeto destinado a provocar o
aborto”, bem como para quem “orienta ou instrui a gestante sobre como praticar o
aborto”, ressalvadas apenas hipoteses em que haja risco para a saude da mulher e
de gravidez decorrente de estupro'?.

Gussi ainda apresentou mais duas complementacées de voto até a
votacado do projeto na CCJC. Na terceira complementagdo, no lugar da expresséao
“profilaxia da gravidez”, dentre os servigos de atendimento a vitimas de violéncia
sexual prevista na Lei 12.845, incluiu “Procedimento ou medicagcédo, ndo abortivos,
com eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante de estupro”.

Além disso, foi acrescentado um paragrafo unico ao artigo 3° da Lei,

prevendo a escusa de consciéncia para profissionais de saude no atendimento a

120
121

Idem.

Idem.

'?2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Complementagdo de voto. Disponivel em: http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1399278&filename=Tramitacao-
PL+5069/2013. Acesso em: 09 out. 2016.
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vitimas de violéncia sexual, segundo o qual “Nenhum profissional de saude ou
instituicdo, em nenhum caso, podera ser obrigado a aconselhar, receitar ou
administrar procedimento ou medicamento que considere abortivo.”'?.

A quarta complementacédo de relatério elaborada por Gussi ndo trouxe
outras modificacbes além de situar a escusa de consciéncia acima descrita como
§4° e nao paragrafo tnico do artigo 3°'%.

Apos essas modificagdes, no dia 21 de outubro de 2016, pouco menos de
dois meses apds a designagdo de Gussi como relator, o relatério favoravel a
aprovacgao do PL 5.069/2013, na forma do substitutivo apresentado, foi submetido a
votacdo pela CCJC, quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A conturbada sess&o foi conduzida pelo deputado Arthur Lira (PP/AL)
entdo presidente da CCJC e durou mais de trés horas até a aprovacgao final do PL.
Varios manifestantes presentes brandiam cartazes em favor da aprovagao do projeto
e em favor da vida, e gritos de “abortista” e “a favor da morte” eram ouvidos toda vez
que deputadas como Maria do Rosario, Cristiane Brasil e outros poucos deputados
manifestavam-se contrarios ao projeto.

Ao final, o Projeto de Lei 5.069/2013 foi aprovado na CCJC com larga
vantagem: 37 votos a favor e 14 contra. Ao ser divulgado o resultado da votagéo,
parlamentares e manifestantes comemoraram gritando “Vida, vida, vida”, euféricos.

Ainda foram apresentados destaques'®® pela bancada do PT, PSOL e
pelo bloco do PP, PTB, PSC, PHS, este ultimo sustentado pela vice-lider Cristiane
Brasil, para votagdo em separado do §3° do artigo 126-A e do inciso Il do artigo 128,
ambos no artigo 2° do substitutivo e do inciso IV e §4° do artigo 3°, ambos no artigo

4° do substitutivo, todavia em todas as votacgdes foi mantido o texto do relator.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Complementagdao de voto. Disponivel em: http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1402415&filename=Tramitacao-
PL+5069/2013. Acesso em: 09 out. 2016.

24 CAMARA DOS DEPUTADOS. Complementagdo de voto. Disponivel em: http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1402444&filename=Tramitacao-
PL+5069/2013. Acesso em 09 out. 2016.

128 Segundo o site da Camara dos Deputados, destaque é “Pedido feito por deputado ou lider de
partido para votar, de forma separada, emenda ou parte do texto. A votagcdo ocorre apos
aprovagao do texto principal’. In: LARCHER, M. CCJ aprova mudanca no atendimento a vitimas
de violéncia sexual. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-
E-JUSTICA/498538-CCJ-APROVA-MUDANCA-NO-ATENDIMENTO-A-VITIMAS-DE-VIOLENCIA-
SEXUAL.html. Acesso em: 09 out. 2016.
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Apos a aprovagao na CCJC, desde outubro de 2015 o PL 5.069/2013
encontra-se aguardando apreciacao no plenario da Cémara dos Deputados. Se
aprovada, a proposta seguira para o Senado Federal. O substitutivo adotado pela

Comisséao pode ser visualizado no Anexo 1 do presente trabalho.

2.4.4 Parecer da ANADEP

Em 03 de dezembro de 2015, a ANADEP — Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos - enviou a Camara uma nota técnica posicionando-se
contrariamente ao PL 5069. Em seu texto, a Associacdo ressalta que o projeto
caminha na contramao da criminologia moderna, segundo a qual o Direito Penal
deve ser considerado a ultima ratio, a ele recorrendo o Estado apenas como uma
tltima opgéo'?°.

Segundo a nota enviada, a conduta de anuncio de meio abortivo ja é
contravengéao penal, e a de induzimento, instigagao ou auxilio ao aborto ja é passivel
de punicdo através do artigo 29 do Cdédigo Penal, segundo o qual “Quem, de
qualquer modo, concorre para o0 crime, incide nas penas a estes cominadas, na
medida de sua culpabilidade”'?’.

A conclusdo da Associacédo é no sentido de que ndo ha razédo para o PL
5069 senado “dificultar o caminho legal para a interrupcdo da gravidez”,
desrespeitando profundamente a vida e a autodeterminagao das mulheres'?®,

Passada esta analise sobre a tramitacdo do PL 5.069/2013 e sua
aprovacdao na CCJC, faz-se necessario analisar os tipos penais propostos e as
modificagdes trazidas para a Lei 12.845/13, conforme se vera no capitulo seguinte,

ultimo desta monografia.

2% CAMARA DOS DEPUTADOS. Oficio ANADEP n° 50/2015. Disponivel em: http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1427256&filename=Tramitacao-
PL+5069/2013. Acesso em: 09 out.16.

27 CAMARA DOS DEPUTADOS. Oficio ANADEP n° 50/2015. Disponivel em: http://lwww.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1427256&filename=Tramitacao-
PL+5069/2013. Acesso em: 09 out.16.

28 1dem.
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CAPITULO 3:

O PL 5.069/2013 E OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Um quadro complexo se apresenta em torno da ampliagéo de direitos para
a populacdo LGBT e para as mulheres no Brasil e no exterior. Atores
religiosos e politicos se articulam provocando embates que ativam discursos
conservadores, posicionamentos raivosos e tensdes que parecem
intransponiveis.

Christina Vital; Paulo Victor Leite Lopes

Como visto, o PL 5.069/2013 sofreu diversas mudancas desde a sua
proposicao até a aprovacao pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
da Camara dos Deputados, na forma do substitutivo elaborado pelo relator Evandro
Gussi. Apés sua aprovacao pela CCJC, o projeto sofreu severas criticas e foi alvo de
manifestacbes publicas organizadas por grupos feministas contrarios a sua
transformacdo em lei, especialmente por suas disposicbes quanto a Lei
12.845/13'%°. Sendo assim, faz-se necessario analisar os artigos do projeto, bem

como possiveis violagdes de direitos constantes no mesmo.

3.1 Analise do substitutivo adotado pela CCJC

Como visto, o PL 5.069/2013 recrudesce a legislacdo penal referente ao
aborto no Brasil, ampliando o rol de condutas tipificadas. Na forma do substitutivo
elaborado pelo relator Evandro Gussi e adotado pela CCJC, o projeto acresce e
altera dispositivos do Cdodigo Penal, revoga o art. 20 da Lei das Contravengoes
Penais e altera, ainda, toda a Lei de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual,
propondo modificagcdes em seus trés artigos.

A primeira proposta do PL é acrescentar o artigo 126-A ao Cddigo Penal,
criando o crime de ‘Induzimento, instigagdo ou auxilio ao aborto”, com pena de
detencao, de seis meses a dois anos aquele que: induzir ou instigar a gestante a
praticar aborto ou prestar-lhe qualquer auxilio (caput), vender ou entregar, ainda que

de forma gratuita, substancia ou objeto destinado a provocar o aborto (§1°), e

129 Veja-se por todos: ROSSI, M. Mulheres vao as ruas: ‘Pilula fica, Cunha sai”. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/30/politica/1446222175_318913.html. Acesso em: 10 nov.
2016.
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orientar ou instruir a gestante sobre como praticar o aborto (§2°), ressalvadas as
hipoteses do art. 128 do Cdédigo Penal. Ainda é prevista no projeto uma forma
qualificada do crime, com pena de detencdo de um a trés anos se 0 mesmo €&
cometido por agente de servigo publico de saude ou por quem exerce a profissdo de
médico, farmacéutico ou enfermeiro.

O pretenso artigo 126-A representa uma ingeréncia na autonomia
reprodutiva das mulheres e uma afronta aos movimentos feministas e a conduta de
profissionais da area da saude .

De inicio, o tipo penal, ao proibir que se preste qualquer auxilio ou
orientagdo a gestante na realizagdo do aborto, as deixa completamente
desamparadas, pois ao auxilia-las, orienta-las ou instrui-las, qualquer pessoa
poderia incorrer em crime, inclusive os profissionais de saude. Neste sentido, o
projeto impde uma légica de que é preferivel deixar a mulher morrer a auxilia-la na
realizagao de um procedimento seguro:

A criminalizagcdo da conduta de quem presta auxilio induz a omissao
médica, ja que penaliza agente de servigo publico ou profissional da area de
medicina ou enfermagem que auxilie, de alguma forma, a mulher que tomou
a decisdo de realizar um abortamento. Deste modo, o PL diz que é
preferivel a morte da mulher em decorréncia de um procedimento inseguro
que auxilia-la a fazé-lo corretamente.’™

Para Campos, Amorim e Loyola, o PL fere o Cédigo de Etica Médica ao
tentar impedir que meédicos atuem com o maximo de zelo e o melhor de sua
capacidade profissional em prol da saude da gestante, caso esta tenha decidido
realizar um aborto, bem como viola antigas politicas publicas referentes a saude da

mulher:

[...] negar o direito a informacdo, a assisténcia e ao acesso a saude
prestado por agente publico € uma interferéncia na politica de saude
integral da mulher realizada pelo Ministério da Saude desde a década de
oitenta através do Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher
(PAISM). Oculta a intengdo de revogar a Norma Técnica de Atencgao
Humanizada ao Abortamento que orienta profissionais de saude no
atendimento ao abortamento induzido. Ou seja, o projeto interfere
diretamente em uma politica publica de atengao a saude da mulher criando
panico nos profissionais e induzindo a condutas que violam os direitos
reprodutivos.'*

Note-se aqui a investida do projeto também contra a Norma Técnica

Sobre Prevengao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra

%0 CAMPOS, C. H.; AMORIM, R. F.; LOYOLA, J. R. T. Aborto: anélise critica do PL 5069/2013. In:
Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 8, n. 1, p. 65-76, jan.-jun. 2016, p. 71.

31 CAMPOS, C. H.; AMORIM, R. F.; LOYOLA, J. R. T. Ob. cit, p. 71.

32 Ibidem, p. 72.
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Mulheres e Adolescentes, do Ministério da Saude, segundo a qual ndo se pode
negar o pronto-atendimento a mulher em qualquer caso de abortamento.

Ainda segundo os autores, o artigo proposto no PL atinge também a
conduta do farmacéutico, violando o disposto na Lei 13.021/2014, que dispde sobre
0 exercicio e a fiscalizagdo das atividades farmacéuticas. Segundo a referida lei, em
seu artigo 13, inciso VI, é obrigacdo do farmacéutico prestar orientagdo com vistas a
esclarecer ao paciente a relacdo beneficio e risco, a conservagao e a utilizagcao de
farmacos e medicamentos inerentes a terapia, bem como as suas interagdes
medicamentosas e a importancia do seu correto manuseio.

Neste ponto, importante destacar que o artigo também criminaliza a
venda ou entrega de substancia ou objeto “destinado a provocar aborto”, mas sem
definir o que seriam estas substancias ou objetos.

Outro grupo criminalizado com a aprovagédo do projeto seriam as
feministas que mantém servigos de orientacdo e informacao sobre procedimentos
abortivos, pois incorreriam na conduta descrita no §2° do pretenso artigo 126-A"*.

O PL ainda modifica o artigo 128, inciso |l do Cédigo Penal, dificultando a
realizagcao do aborto legal em caso de estupro. Segundo o projeto, n&o sera punido
o aborto no caso de gravidez decorrente de estupro apenas se o mesmo for
constatado em exame de corpo de delito e comunicado a autoridade policial.

Considerando que os crimes contra liberdade sexual sdo de acgao penal
publica condicionada a representacgao, segundo o artigo 225 do Cdodigo Penal, com a
aprovagao do PL 5.069/2013, a propria mulher vitima de estupro devera registrar a
ocorréncia em sede policial antes de procurar o servigo de abortamento legal.

Tal modificagdo proposta pelo PL, além de refletir o objetivo do grupos
religiosos responsaveis pela sua proposi¢do e aprovagao na CCJC de dificultar o
acesso ao aborto até mesmo nos casos nao punidos pela lei, desconsidera os danos
psicolégicos causados pelos crimes de violéncia sexual, bem como a sua

subnotificagao as autoridades;

O objetivo é dificultar a realizagdo do aborto decorrente de estupro. Sabe-se
que a subnotificacdo do estupro pode chegar a 90% (IPEA, 2014). A
subnotificacdo € resultante de uma cultura machista que ainda culpabiliza
as mulheres pela violéncia sofrida, do sentimento de vergonha e da
revitimizagao institucional do sistema de justica criminal. Do total das
notificagdes ocorridas em 2011, 88,5% das vitimas eram do sexo feminino,
mais da metade tinha menos de 13 anos de idade, 46% n&o possuia o
ensino fundamental completo (entre as vitimas com escolaridade conhecida,

3% CAMPOS, C. H.; AMORIM, R. F.; LOYOLA, J. R. T. Ob. cit, p. 72.
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esse indice sobe para 67%), 51% dos individuos eram de cor preta ou
parda e apenas 12% eram ou haviam sido casados anteriormente (IPEA,
2014, p. 7). Desta forma, o punitivismo confirmara sua seletividade, pois
recaira fundamentalmente sobre as mulheres negras ou pardas, pobres e
pouco escolarizadas, que ndo podem pagar um abortamento seguro como
as mulheres brancas, escolarizadas e de camadas média e alta.™

Verifica-se, portanto, que ha uma ofensiva dos grupos religiosos no
Congresso Nacional, no sentido de endurecer cada vez mais a legislagao referente
ao aborto no Brasil, dificultando inclusive o acesso ao aborto legal ndo punido
penalmente.

Tais grupos agem na contram&o dos direitos humanos das mulheres,
desconsiderando os direitos sexuais e reprodutivos e violando documentos
internacionais assinados pelo Brasil, como os ja citados Plano de Ac¢do da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a
Declaragao e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de
1995, que recomendam que o aborto seja encarado como um problema de saude
publica, garantindo-se um procedimento seguro nos casos nao punidos pela lei.

Ressalte-se que, em 2009, o Comité Contra Tortura das Nacgdes Unidas
manifestou profunda preocupagdo com a proibicdo geral do aborto pela Nicaragua,
que modificou sua legislagdo penal em 2006 para proibir o aborto em qualquer caso.
Segundo o Comité, a penalizacdo do aborto terapéutico’® e em casos de gravidez
resultante de violéncia de género, viola os direitos humanos das mulheres e “contém
todos os elementos da tortura determinados no artigo 1° da Convencédo Contra a
Tortura”. Ainda segundo o Comité, a proibigdo do aborto em todos os casos, gera
nas vitimas de violéncia “uma constante exposi¢cao as violagdes cometidas contra
elas e supde um grave estresse traumatico com o risco de padecer prolongados
problemas psicoldgicos, tais como ansiedade e depressao”."*

Nesse mesmo sentido, em fevereiro de 2016, o Comité de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas também manifestou-se sobre a tematica, ao condenar

0 governo do Peru a pagar uma compensagao a uma jovem peruana, por Ihe ter

¥ | dem.

%% Como ja abordado no capitulo anterior, aborto terapéutico € aquele praticado para salvar a vida
da mae ou evitar dano grave e irreversivel a sua saude. In: CABRAL, M. de C. C. Aborto
terapéutico. Disponivel em: http://aborto.com.pt/aborto-terapeutico/. Acesso em: 06 nov. 2016.

% SILVA, J. A. NICARAGUA: Penalizar o aborto é tortura, alerta a ONU. Disponivel em:
http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2009/05/america-latina/nicaragua-penalizar-o-aborto-e-
tortura-alerta-a-onu/. Acesso em: 06 nov. 2016.
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negado, em 2001, o acesso ao aborto'’. A condenacéo do Estado Peruano por ndo
garantir o acesso ao aborto implicou no reconhecimento do aborto como um direito
humano, um marco histérico no campo dos direitos humanos das mulheres e dos

direitos sexuais e reprodutivos. Segundo noticiado pela midia peruana,

La ONU ha declarado que Peru viol6 los derechos de esta madre al no
permitir que acabara con la vida de su hijo. Derechos recogidos segun la
organizacioéon en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre
ellos, el derecho a la indemnizacion efectiva, la prohibiciéon a la tortura y
trato cruel, inhumano y degradante, el derecho a la vida privada y el
derecho a medidas de proteccion del menor. Es la primera vez que
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas condena a un
Estado por no permitir el aborto. Esta decision implica la declaracion del
aborto como un derecho humano, algo que diversas asociaciones pro-
abortistas en Peru han aplaudido como un paso adelante en el camino de
legalizar el aborto en el pais. Esta declaracion de la ONU no sorprende si se
tienen en cuenta las recomendaciones de la organizacion a los Estados en
las dos dltimas décadas. Sin embargo, el "derecho al aborto” nunca
se habia expresado de manera categodrica hasta ahora.™® (Grifos nossos)

Indo de encontro as disposi¢des internacionais, o projeto ainda continua,
criando o crime de “Antncio de meio abortivo”, a ser incluido no Cédigo Penal como
artigo 278-A, prevendo pena de detencdo, de seis meses a dois anos, para quem
anunciar processo, substancia ou objeto destinado a provocar aborto. Se o crime for
cometido por agente de servigo publico de saude ou por quem exercga a profissdo de
médico, farmacéutico ou enfermeiro, a pena prevista € de detengdo, de um a trés
anos, se o fato n&o constituir crime mais grave.

Insta ressaltar que o projeto inclui o pretenso crime de anuncio de meio
abortivo no rol dos crimes contra a saude publica previstos no Cédigo Penal. Ocorre
que, conforme ressaltam Campos, Amorim e Loyola, o artigo apresenta um problema
formal, pois o aborto ndo é um crime contra saude publica e tampouco algum

processo destinado a provoca-lo ndo pode ser considerado como tal'*®.

37 No caso, o feto foi diagnosticado com anencefalia, e a equipe médica recomendou a interrup¢ao

da gestacao, por colocar em risco a vida e a saude da gestante. O hospital negou-se a realizar o
procedimento e a jovem gestante, a época com 17 anos, foi obrigada a dar a luz e amamentar o
bebé, que viveu durante quatro dias. Em 2005, uma queixa foi feita ao Comité de Direitos
Humanos da ONU, alegando que os direitos humanos da gestante haviam sido violados. In:
CARTA CAMPINAS. ONU reconhece aborto como direito humano e Peru paga compensagao a
mulher. Disponivel em: http://cartacampinas.com.br/2016/03/onu-reconhece-aborto-como-direito-
humano-e-peru-paga-compensacao-a-mulher/. Acesso em 06 nov. 2016.

8 LA GACETA. La ONU califica el aborto de derecho humano. Disponivel em: http://
gaceta.es/noticias/onu-reconoce-aborto-derecho-humano-12022016-1436. Acesso em: 06 nov.
2016.

¥ CAMPOS, C. H.; AMORIM, R. F.; LOYOLA, J. R. T. Ob. cit, p. 73.
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Além de criar os dois crimes descritos acima, o PL 5.069/2013 ainda
propde alteragbes na Lei 12.845/2013. Neste ponto residem as maiores violagdes de
direitos trazidas pelo projeto.

Como ja citado no capitulo anterior, desde a sua promulgagcédo em 1° de
agosto de 2013, a Lei 12.845 recebeu criticas de diversos setores contrarios ao
aborto, que entenderam que, sob o pretexto do atendimento as mulheres vitimas de
violéncia sexual, ela teria ampliado o acesso ao aborto. Assim, quando da analise do
Projeto de Lei 5.069/2013 na CCJC, Evandro Gussi, parlamentar catdlico, resolveu
aproveitar para incluir no projeto modificacdes a Lei 12.845/13, alterando em grande
monta o atendimento publico as mulheres vitimas de violéncia sexual'.

Quanto ao artigo 1° da Lei 12.845, o PL 5.069/2013 retira a garantia de
que o atendimento as vitimas de violéncia sexual seja “integral’, suprimindo a
palavra. O projeto ainda substitui o controle e tratamento dos agravos fisicos e
psiquicos decorrentes da violéncia sexual por “tratamento das lesdes fisicas e dos
transtornos psiquicos”.

Neste ponto, ao retirar as expressdes “integral” e “controle dos agravos
fisicos e psiquicos”, o projeto reduz a abrangéncia do acesso a saude, que segundo
o artigo 196 da Constituicdo, deve ser “universal e igualitario as a¢des e servigos
para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao”. Outrossim, importante destacar o

artigo 198, caput e inciso Ill da Carta Magna, segundo o qual,

Art. 198. As agbdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregédo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade''. (Grifo nosso).

0 Ressalte-se que o projeto original, apresentado por Cunha e demais autores, ndo previa qualquer
alteragdo na Lei 12.845. Interessante destacar que, apesar de todo o empenho de Evandro Gussi
em aprovar o PL 5069 na CCJC, seu nome quase nao foi mencionado nas manifestagdes
contrarias ao PL que se espalharam pelo Brasil. Segundo Flavia Biroli, “A atuagdo de Evandro
Gussi foi importante para ampliar o escopo do PL [...] Cunha foi exposto pelas manifestagdes de
rua e por seus desdobramentos na midia como ‘inimigo das mulheres’. Além de autor do projeto,
Cunha foi, como presidente da Camara, responsavel por manobras regimentais para acelerar a
tramitacdo do projeto. Mas e o deputado Evandro Gussi? E certamente um parlamentar menos
conhecido e com peso menor comparativamente a Cunha. O ponto é que ndo houve qualquer
exposicao publica negativa de sua figura, ou mesmo do fato de ter sido um catdlico — e ndo um
evangeélico — quem trabalhou para ampliar os retrocessos implicados no PL.”. In: BIROLI, F. Aborto
em debate na Camara dos Deputados. CFemea, Ipas e Observatério de Sexualidade e Politica:
setembro de 2016, p. 15.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Brasilia, 1998. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 nov.
2016.
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Dessa forma, ao retirar a previsdao do atendimento integral e o controle
dos agravos fisicos e psiquicos causados pela violéncia sexual, o projeto viola uma
das diretrizes expressas do Sistema Unico de Saude (SUS), incorrendo em
inconstitucionalidade.

Ao limitar o atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual, o
projeto ainda viola o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
de 1966, ratificado pelo Brasil, indo de encontro ao previsto em seu artigo 12, que
dispde sobre o direito de toda pessoa desfrutar do mais elevado nivel de saude
fisica e mental, ja mencionado no primeiro capitulo deste trabalho.

O PL ainda altera o artigo 2° da referida Lei, considerado um dos maiores
avancos legais no tema da violéncia sexual. Atualmente, pelo artigo 2°, considera-se
violéncia sexual qualquer forma de atividade sexual ndo consentida. Com o
substitutivo aprovado pela CCJC, passa a ser considerada violéncia sexual apenas
as praticas descritas como tipicas no Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal,
que trata dos crimes contra a liberdade sexual, em que resultem danos fisicos e
psicologicos.

Essa absurda disposigédo do PL, além de restringir o conceito de violéncia
sexual as condutas tipificadas na Lei Penal, ainda acaba por sujeitar o
reconhecimento da violéncia sexual a existéncia de danos fisicos e psicologicos.
Assim, caso a vitima nao fique lesionada fisica ou psicologicamente, ndo havera
violéncia sexual, ficando afastada a garantia do atendimento na forma da Lei 12.845.

Conforme repetidamente afirmado pelas parlamentares contrarias a
aprovagdo do PL quando da realizacdo da Audiéncia Publica ja tratada
anteriormente, ao modificar o conceito de violéncia sexual, o projeto pde em xeque a
palavra da vitima, na medida em que exige a comprovagao da violéncia mediante
exame de corpo de delito. Destaque-se que na ocasido da Audiéncia, o meédico
Olimpio Barbosa Moraes Filho, convidado como expositor, afirmou que atualmente,
quando um paciente chega para ser atendido nos servicos de saude, existe o
principio da presuncao de veracidade de suas afirmacdes, o que estaria ameacado
com a aprovacgao do PL. O relator Evandro Gussi, por sua vez, respondeu que este

principio ndo existe no Direito, mostrando-se inflexivel & modificagdo do PL"*2.

“2 A audiéncia publica encontra-se disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/videoArquivo?codSessao=54322&codReuniao
=41334#videoTitulo. Acesso em 08 nov. 2016.
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No artigo 3° da Lei 12.845, que dispde sobre o atendimento imediato e
obrigatorio as vitimas de violéncia sexual em todos os hospitais integrantes da rede
do SUS, também sao propostas modificacoes.

Atualmente, o inciso Il do referido artigo traz que devera ser facilitado o
registro da ocorréncia e o encaminhamento da vitima ao exame de corpo de delito.
Ja no PL 5.069/2013, o inciso prevé a obrigatoriedade do encaminhamento da vitima
a Delegacia de Policia Especializada, para registro da ocorréncia, ou, em né&o
havendo delegacia especializada, o seu encaminhamento a delegacia comum mais
proxima, para a “coleta de informacbes e provas que possam ser uteis a
identificacao do agressor e a comprovacgao da violéncia sexual.”

Mais uma vez, verifica-se que o projeto viola o acesso a saude pela vitima
de violéncia sexual e fere sua dignidade, impondo, com a exigéncia de comprovagao
da violéncia sexual mediante registro em delegacia, constrangimento desnecessario

e inconstitucional as mulheres violentadas.

A obrigatoriedade de boletim de ocorréncia policial para obter atendimento
médico e psicossocial € arbitraria, viola a autonomia e a dignidade sexual
da mulher. O poder publico ndo pode obrigar as mulheres a registrarem
uma ocorréncia para obter atendimento médico e acesso a informagao
porque o direito a saude é um direito fundamental, cuja norma
infraconstitucional ndo pode obstaculizar.'? (Grifo nosso)

Outro ponto importante do PL 5.069/2013, diz respeito ao inciso IV do
artigo 3° da Lei 12.845. Na forma vigente, o inciso prevé que os hospitais publicos
devem garantir as vitimas de violéncia sexual, a profilaxia da gravidez. No projeto, o
inciso € modificado para prever apenas a ‘utilizacdo de procedimentos ou
medicacdo ndo abortivos, com eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante
de estupro”.

O projeto ainda inclui um §4° ao artigo 3° prevendo uma escusa de
consciéncia aos profissionais de saude, segundo o qual “Nenhum profissional de
saude ou instituicdo, em nenhum caso, podera ser obrigado a aconselhar, receitar
ou administrar procedimento ou medicamento que considere abortivo”.

Essas modificagbes geraram uma discussdo sobre o fornecimento da

pilula do dia seguinte, expressdo popular para a contracepcdo de emergéncia',

“3 CAMPOS, C. H.; AMORIM, R. F.; LOYOLA, J. R. T. Ob. cit, p. 73.

144 Segundo Miriam Ventura e outras, contracep¢ao de emergéncia “[...] € um medicamento
contraceptivo, utilizado apdés o ato sexual, que oferece a mulher uma ultima chance de evitar a
gravidez, e representa um importante contraceptivo para as politicas de planejamento
reprodutivo.” In; BASTOS, L. L. ; Ventura, Miriam ; BRANDAO, E. R. O acesso a Contracepgéao de
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caso o PL 5.069/2013 seja aprovado'. Isso porque, ao retirar o termo “profilaxia da
gravidez” e passar a prever a utilizacdo de métodos nao abortivos, sem contudo
definir quais seriam esses métodos, o projeto abre espacgo para a proibigdo da pilula
do dia seguinte, considerada abortiva por alguns setores religiosos, no atendimento
as vitimas de violéncia sexual. Essa discussao foi levantada quando da votagao do
PL na CCJC. Segundo a deputada Cristiane Brasil, ap6s a aprovagao do projeto, o
proximo passo dos grupos religiosos seria mudar o entendimento sobre a pilula,

para considera-la abortiva e proibir o seu uso. A deputada chegou a afirmar,

Ninguém aqui € idiota, eu sei que ha essa discusséo, de que a pilula pode
impedir a nidagdo, mas estamos falando de uma mulher que, se ficar
gravida, tera o direito ao aborto. Mais uma vez vamos punir as mulheres
pobres, que ndo tém conhecimento dos seus direitos e vao sofrer
repetidamente.’*

A simples aprovagdo do projeto na forma adotada pela CCJC ja
prejudicaria o acesso a pilula do dia seguinte nos estabelecimentos publicos de
saude, pois se o profissional de saude considerar que a mesma ¢é abortiva, ele nao
sera obrigado a receita-la ou a administrar. Assim, verifica-se que, mais uma vez, o
PL viola o direito a saude e a informacédo das mulheres vitimas de violéncia sexual,

ferindo a sua dignidade,

A situagdo é por demais absurda, pois pretende revogar comando
constitucional, ja que o direito a saude nao € meramente entendido como o
direito de nado ter doenga, mas um estado fisico e mental de bem estar, o
que inclui o acesso a todas as informagodes, procedimentos e tecnologias
disponiveis (COOK, 2000). Além disso, é discriminatério, pois as vitimas de
uma das formas mais terriveis de violéncia (a sexual) serdo tratadas com
menos informagdo, recursos e direito a saude que vitimas de uma lesao
corporal de natureza leve, por exemplo.™’

Emergéncia como um direito? Os argumentos do Consorcio Internacional sobre Contracepgédo de
Emergéncia. Interface (Botucatu. Online), v. 18, p. 37-46, 2014.

A discussédo sobre a proibigdo da pilula do dia seguinte pelo projeto foi amplamente divulgada
pela midia e destacada por grupos feministas contrarios ao PL. Veja-se por todos: CCJ da Cédmara
aprova projeto que proibe pilula do dia seguinte, entre outros absurdos. Disponivel em:
http://feminismo.org.br/ccj-da-camara-aprova-projeto-que-proibe-pilula-do-dia-seguinte-entre-
outros-absurdos/. E CCJ da Cémara aprova projeto que toma crime ajudar mulher a abortar. (O titulo anterior da
reportagem do G1 afimava que o projeto probia a veda da pilula do dia seguinte). Disponivel em:
http://g1.globo.com/politipo/noticia/2015/10/ccj-da-camara-aprova-lei-que-proibe-venda-da-pilula-do-dia-seguinte
html.

LARCHER, M. CCJ aprova mudanga no atendimento a vitimas de violéncia sexual. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/498538-CCJ-
APROVA-MUDANCA-NO-ATENDIMENTO-A-VITIMAS-DE-VIOLENCIA-SEXUAL.html. Acesso
em: 05 nov. 2016.

" CAMPOS, C. H.; AMORIM, R. F.; LOYOLA, J. R. T. Ob. cit, p. 73.
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Segundo Miriam Ventura et. al., 0 acesso a contracepgao de emergéncia
€ um direito das mulheres, e uma importante ferramenta na garantia de seus direitos

sexuais e reprodutivos,

[...] o acesso a CE deve ser facilitado, pois € o unico medicamento que
possibilita @ mulher evitar a gravidez apos o ato sexual desprotegido. Dados
0s numeros de gravidezes indesejadas resultantes de estupros, uso
incorreto de outro método contraceptivo, a CE se torna um medicamento
importante, dando as mulheres uma segunda chance de evitarem
consequéncias fisicas e psicolégicas que uma gravidez imprevista pode
causar, incluindo a necessidade de um aborto legal ou clandestino. Além
disso, os autores argumentam que negar o acesso a CE é violar os
principios basicos dos direitos humanos, incluindo: o direito de decidir
reproduzir-se, o direito a nao-discriminagdo de género e/ou idade, o direito
ao acesso aos medicamentos essenciais, e de se beneficiar do progresso
cientifico.®

Ressalte-se ainda que com a escusa de consciéncia prevista sem
qualquer restricdo, o projeto mais uma vez atenta contra politicas publicas de saude
ja sedimentadas, visando revogar o disposto na Norma Técnica Sobre Prevencao e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e
Adolescentes. Atualmente, segundo o disposto pelo Ministério da Saude, o médico
tem direito a objecdo de consciéncia, desde que garanta a atengcdo ao abortamento

por outro profissional, existindo casos em que tal direito ndo pode ser exercido:

Cabe ressaltar que ndo ha direito de obje¢cdo de consciéncia em algumas
situacdes excepcionais: 1) risco de morte para a mulher; 2) em qualquer
situacdo de abortamento juridicamente permitido, na auséncia de outro(a)
profissional que o faga; 3) quando a mulher puder sofrer danos ou agravos a
saude em razao da omissdao do(a) profissional; 4) no atendimento de
complicagbes derivadas do abortamento inseguro, por se tratarem de casos
de urgéncia.'*

Da analise dos dispositivos do PL e dos direitos violados, é clara a
desconsideragéo pelo projeto, dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, e
seu objetivo de dificultar o acesso ao aborto, inclusive nos casos em que a pratica
nao € punida criminalmente. Do projeto na forma aprovada pela CCJC, verifica-se
que, sob o argumento da protegcdo a vida, violam-se direitos humanos e direitos

fundamentais das mulheres, expressos na ordem interna e externa.

“8 BASTOS, L. L. ;: VENTURA, M. ; BRANDAO, E. R. O acesso a Contracepgao de Emergéncia como
um direito? Os argumentos do Consorcio Internacional sobre Contracepcdo de Emergéncia.
Interface (Botucatu. Online), v. 18, p. 37-46, 2014.

%% BRASIL. Lei n° 9.263 de 12 de janeiro de 1966. Regula o § 7° do art. 226 da Constituigdo Federal,
que trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9263.htm. Acesso em: 07 nov. 2016.
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3.2 PL 5.069/2013: atuacao religiosa na Camara e violagao dos direitos

humanos das mulheres: um dilema intransponivel?

Conforme ja se destacou anteriormente, a defesa do modelo de familia
tradicional heterossexual e do direito a vida desde a concepcéo, sao pautas caras a
parlamentares religiosos, além de servirem como um ponto de aproximagao entre
politicos de diferentes confissdes religiosas. No caso dos evangélicos, o deputado
federal Paulo Freire (PR-SP) chegou a explicitar, em uma pesquisa realizada por
Vital e Lopes, a importancia da pauta do aborto para o grupo religioso, sugerindo
que fariam movimentacao politica para reverterem seu avango, inclusive quanto as

politicas de reducdo de danos,

O nego6cio do aborto para os evangélicos é muito forte porque nés
somos a favor da vida desde a sua concepg¢ao; nés somos a favor da
vida; nés acreditamos que a vida comega la, na concepgéo, dentro da
mae; entiao, nds somos totalmente contra o aborto, totalmente contra,
contra o aborto. A nossa luta maior, agora, que nés vamos enfrentar,
nesses tempos aqui, € o aborto. Vocé sabe, ndo sei se vocé participou da
nossa reunido, ontem, da Frente Parlamentar Evangélica, nés estavamos
falando sobre isso, como é que o Ministério da Saude esta manipulando
isso dai, pagando gente pra fazer cursos de como ter aborto seguro, que &,
logicamente, contra a lei; que o aborto hoje, no pais, é crime, ainda é crime,
noés nao podemos ter o Ministério da Saude estimulando o povo a praticar
crimes. Entdo, a nossa luta contra o aborto, ela vai ser muito forte agora; ela
vai ser tao forte, tanto quanto o kit gay, eu acredito, se ndo for mais. Entao,
a gente precisa se unir muito forte, fortemente, contra o aborto.
(Brasilia, 13 de julho de 2012)"° (Grifos nossos)

Devido a grande importancia do tema para tais grupos, o que se observa
€ que, para além do discurso moral e religioso, que & perceptivel como plano de
fundo do PL 5.069/2013, os parlamentares religiosos também se especializam,
utilizando o discurso juridico e cientifico, para embasar e dar validade a seus
posicionamentos,

O pastor Silas Malafaia “se lembrou de outro embate a época da discussao
do aborto na Comissdo de Constituigdo e Justica da Camara. ‘Eu néo
debato tema polémico usando religido. Eu uso a ciéncia, a biologia, a
medicina, por isso ndo conseguem me contestar’. Afirmou ter emudecido
os presentes ao desafia-los a dizer se era a mae ou o bebé quem
controlava o liquido amniético do utero ou decidia sobre a data de um parto
normal — o que deixaria patente que o agente ativo da gravidez é o feto e,
portanto, ele tem vida prépria”1 ! (Grifo nosso)

%0 VITAL, da C. C.; LOPES, P. V. L. Religido e politica: uma analise da atuagao de parlamentares

evangélicos sobre direitos das mulheres e de LGBTs no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacao
Heinrich Ball, 2012, p.151.
1 Ibidem, p. 42
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Da leitura dos relatos dos atores evangélicos, verifica-se que os mesmos

anunciam seus posicionamentos com relagdo ao aborto de maneira explicita,

negando abertamente que o0 tema seja uma questdo de saude publica,

posicionando-se de maneira contraria ao aborto inclusive em caso de estupro, e

contrapondo os direitos das mulheres ao direito a vida do feto, como se denota da

fala do deputado Marco Feliciano,

Aborto nao é questao de saude publica. Aborto é questao de consciéncia,
é questao de responsabilidade, é questdo da pessoa entender que o que
esta no ventre da mulher nao tem culpa da maneira como foi gerado,
que tenha sido ele gerado por estupro ou coisas mais; a crianga nao
tem culpa disso; entdo, € mais uma questao social contra a violéncia e
outras coisas mais do que punir uma crianga; isso fere o Artigo 5° da
Constituicao Federal, que é o direito a vida, e o direito de proteger o ser
humano contra qualquer tortura, e o aborto é tortura num ser vivo. (Brasilia,
13 de julho de 2012)"%? (Grifos nossos)

Apropriando-se do discurso cientifico e legal, politicos evangélicos e

catolicos continuam crescendo e se articulando para, livres do esteredtipo religioso,

continuar atuando dentro do espaco publico, em especial do Legislativo, defendendo

suas crencgas. Neste sentido, é ilustrativo o crescimento e especializacado da Frente

Parlamentar Evangélica, ja citada anteriormente,

Nas entrevistas que realizamos com os integrantes da FPE, buscamos
acessar a dindmica interna a partir da qual organizam os seus trabalhos.
Nos relatos, eles faziam questdo de salientar o que seria o carater mais
cientifico da frente atualmente, buscando se afastar do estigma que pesa
sobre a religido no Parlamento e também da negatividade associada
socialmente a imagem dos evangélicos, sobretudo os pentecostais e
neopentecostais. Essa negatividade remeteria a um universo pouco
ilustrado, de precariedade, de baixa escolaridade e pobreza. Frisavam que
seus argumentos nado eram estritamente religiosos, que eles eram
cientificos, técnicos, ligados ao campo da economia e da defesa do Estado
Nacional. [...] A FPE, de 1993 até 2002, seria, conforme declaragdes de um
dos entrevistados, “um grupo de parlamentares evangélicos que se reuniam
para orar ou pra discutir alguns assuntos”. J& em 2003, a FPE tornou-se
oficial, passando a dispor de regimento interno, estatuto, requisitos para ser
aceito e também para ser excluido da Frente, quando for o caso. Foi nesse
momento que se instituiu a diretoria, a presidéncia e os grupos tematicos de
trabalho. Os temas cobertos pela FPE sao: saude, educacdo, questdo
indigena, questdo da mulher, violéncia contra a criang¢a, questdo LGBT,
pedofilia. Sendo assim, ha os parlamentares que sao acionados como
referéncia em cada area tematica.'®

Para Vital e Lopes, a articulagdo do discurso da ciéncia pelos religiosos

vem ocorrendo ha décadas, devido ao status que o discurso cientifico dispde em

%2 VITAL, da C. C.; LOPES, P. V. L. Ob. cit., p. 151.

%% Ibidem, p. 156.
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nossa sociedade, um status “ligado a qualidade e as (ainda que controversas) ideias
de objetividade e de neutralidade que caracterizariam sua produgado.”’*.

Neste sentido, a retérica utilizada nos debates publicos contra a
descriminalizacdo do aborto é cada vez mais elaborada, articulando-se a linguagem
moral e religiosa com o discurso cientifico e juridico, integrando teologia moral,

direito e biologia'®. Segundo Rulian Emmerick,

[...] os parlamentares religiosos ndo pautam seus discursos somente em
argumentos baseados na moralidade religiosa. De forma similar aqueles
parlamentares que defendem os direitos das mulheres, os legisladores que
lutam pela garantia do direito a vida desde a concepgdo — nas duas
Legislaturas estudadas - lancam mao de argumentos cientificos e juridicos.
Tal fato evidencia que os atores religiosos tém adaptado seus argumentos a
discursividade - cientifica, bioldgica, médica e juridica — contemporanea.
Parece que reconhecem a importancia de reinterpretar suas posi¢gdes com
base em argumentos laicos, haja vista que a base de toda e qualquer
legislacéo é o principio da racionalidade no qual se fundamenta o direito
moderno .

Toda essa articulacdo de politicos que defendem a vida desde a
concepgao, e atuam diretamente para recrudescer a legislagao nacional referente ao
aborto, resulta em projetos como o PL 5.069/2013, que, como visto anteriormente,
viola diversos direitos ja garantidos externa e internamente as mulheres.

A logica deste projeto, apesar de em todos os momentos afirmar a
protecdo da vida, parece importar-se apenas com a vida intra-uterina, e ndo com a
vida das mulheres, muito menos a sua saude psiquica, desconsiderando os danos
que uma gravidez decorrente de violéncia sexual pode causar.

As dificuldades que o PL imp&e ao atendimento de mulheres violentadas,
garantindo-lhes um atendimento de menor qualidade, comparado aquele prestado a
qualquer outra pessoa que procure os servigos de saude, nao se justifica pelo fato
do aborto ser considerado crime, mas representa uma cultura machista que tende a
culpabilizar a vitima, puni-la pela violéncia sexual sofrida. Significa ainda, revitimiza-
la, fazer com que sofra novamente ao relembrar os fatos em sede policial antes de
procurar atendimento médico ou psicologico, como exaustivamente apontado nos

debates travados na CCJC e tratados no capitulo segundo.

“* VITAL, da C. C.; LOPES, P. V. L. Ob. cit., p. 168.

*® EMMERICK, R. O direito & vida e o aborto no Congresso Nacional. Os argumentos religiosos e 0s
riscos de retrocesso dos direitos reprodutivos das mulheres. 40° Encontro Anual da ANPOCS.
Disponivel em: http://www.anpocs.org/index.php/papers-40-encontro/st-10/st29-3/10456-o-direito-
a-vida-e-o-aborto-no-congresso-nacional-os-argumentos-religiosos-e-os-riscos-de-retrocesso-dos-
direitos-reprodutivos-das-mulheres/file. Acesso em 25 jan. 2017.

% 1dem.
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Em suma, o PL 5.069/2013 representa uma politica de controle sexual e
reprodutivo das mulheres. Isso porque 0 mesmo cria barreiras para o acesso das
mesmas as informagdes legais, caso sejam vitimas de violéncia sexual, além de
dificultar o acesso a contracepgdo de emergéncia e ao aborto legal em caso de
estupro, conduzindo-as a maternidade for¢cada, a despeito dos danos fisicos e
psicolégicos que possam sofrer. Muito diferente da protecéo a vida, o que se verifica

no projeto € uma racionalidade mortifera para as mulheres,

O PL induz a omissdo médica e empurra as mulheres ao abortamento
inseguro. Nesse sentido, do ponto discursivo, os parlamentares operam
com uma racionalidade de morte e nao de protecdo a vida. A ampliagao dos
tipos penais e a minimizacao da politica de redugao de danos prevista na lei
de atendimento integral as vitimas de violéncia sexual revelam um &dio a
autonomia sexual e reprodutiva das mulheres que beira a misoginia. [...] O
PL serve ao controle sexual e reprodutivo das mulheres, demonstrando a
hipocrisia do discurso em ‘defesa da vida’ ja que ha um manifesto descaso
com a vida das mulheres."®’

Dessa forma, apesar de ter sido aprovado apenas no ambito da CCJC da
Camara dos Deputados, estando ainda pendente de apreciagao pelo Plenario da
Casa até a finalizagdo deste trabalho, o PL 5.069/2013 ja € representativo da
ofensiva contra os direitos sexuais e reprodutivos que se estabeleceu no Legislativo,
especialmente através da acao de grupos religiosos.

Tal situacao poderia ser se nao modificada, ao menos equilibrada, com a
presenca de mais parlamentares comprometidos com os direitos humanos das
mulheres na Camara, especialmente do sexo feminino. Isso porque, analisando o
tramite do projeto até aqui, apesar de alguns deputados homens terem se
manifestado e votado contra o PL na CCJC, o protagonismo da luta contra o projeto
foi das mulheres deputadas. Como ja citado no capitulo anterior, as mesmas
apresentaram votos contrarios ao PL, solicitaram a realizagcdo de Audiéncia Publica,
fizeram sustentagbes orais contra o projeto e apresentaram destaques para votagao
em separado de alguns de seus artigos, e, sem a atuacdo das mesmas, certamente
o PL 5.069/2013 poderia ser pior.

Cristiane Brasil foi uma deputada que manifestou-se de forma contraria ao
PL 5.069/2013 com mais veeméncia. Apesar de fazer parte da bancada evangélica,
a deputada foi contraria ao projeto desde as primeiras discussdes na CCJC, tendo
afirmado, apdés a aprovagdo do mesmo, que ira continuar lutando contra sua

aprovagao em Plenario:

¥ CAMPOS, C. H.; AMORIM, R. F.; LOYOLA, J. R. T. Ob. cit, p. 74.
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Percebo claramente que um dos pontos fundamentais para as bancadas
religiosas é acabar com todas as possibilidades de aborto, seja de
anencéfalo, vitima de violéncia. Para eles, a Unica coisa que importa é a
vida que esta por vir, ignorando a vida da mae. E uma coisa eleitoreira.
Esses deputados querem se mostrar aos eleitores, provocar a discussao
para derrubar algo que ja é permitido, que os proprios deputados foram
favoraveis poucos anos atrds, e tentar emplacar esses absurdos. E o
retrocesso total do Congresso. [...] Este projeto € um dos maiores
retrocessos do Brasil para os direitos duramente conquistados pelas
mulheres. Com sinceridade, vou fazer de tudo pra derruba-lo no
Plenario da Camara.'®® (Grifo nosso)

Da leitura das afirmacdes da deputada Cristiane Brasil, e a observagao da
atuacao de outras deputadas, € possivel questionar se o PL 5.069/2013 teria sido
aprovado na CCJC, caso a bancada feminina e feminista na Camara fosse tao
numerosa e articulada como a dos evangélicos. Todavia, tal situagcao parece estar
muito longe da realidade: atualmente a Camara dos Deputados conta com 51
parlamentares do sexo feminino, que ocupam apenas 9,9% das 513 cadeiras
disponiveis na Casa'®.

Ocorre que, nao basta apenas que mais mulheres sejam eleitas, mas que
estas tenham maior compromisso com os direitos sexuais e reprodutivos. Isso
porque também ha mulheres que se manifestam de maneira contraria a esses
direitos: na votagdo do PL 5.069/2013 na CCJC inclusive, das cinco mulheres
votantes, duas votaram a favor do projeto (Gorete Pereira — PR/SE e Renata Abreu
— PTN/SP).

Sendo assim, parece que, além da ocupacao das instancias publicas de
decisdo, como o Poder Legislativo, pelas mulheres, uma maneira de tentar conter os
avancgos de projetos que visem suplantar os direitos humanos das mulheres seria o
investimento em campanhas de promogao e conscientizagdo sobre esses direitos,
de modo a atingir uma maior parcela da sociedade brasileira e das préprias

mulheres.

%8 SHALOM, D. “Dos piores retrocessos”, diz deputada sobre PL que dificulta aborto apés estupro.
Disponivel em:http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-10-22/dos-piores-retrocessos-diz-
deputada-sobre-pl-que-dificulta-aborto-apos-estupro.html. Acesso em: 10/11/2016, as 20h24min.

% O Brasil tem uma das taxas mais baixas do mundo de presenga de mulheres do Congresso
Nacional. Dados divulgados pela Unido Inter-Parlamentar indicam que de um total de 190 paises,
o Brasil ocupa apenas a 1162 posicdo no ranking de representagdo feminina no Legislativo,
ficando atras de paises como Siria, Somalia, Libia, Marrocos, Indonésia, Iraque, Paquistao,
Afeganistdo, Tunisia, Emirados Arabes e mesmo a Arabia Saudita. In: CHADE, J. Brasil tem
menos mulheres no Legislativo que Oriente Meédio. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-tem-menos-mulheres-no-legislativo-que-oriente-
medio,1645699. Acesso em: 10 nov. 2016.
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Neste sentido, também é necessario entender a forte influéncia da
religiosidade na sociedade brasileira, e tentar estabelecer algum dialogo com esses
setores, deixando de lado uma possivel visao estigmatizada dos religiosos, e
considerando a sua prevaléncia em certos espacos. Nos dizeres de Christina Vital e

Paulo Victor Leite Lopes,

[...] a acdo de movimentos sociais na diregdo da garantia e da ampliagao de
direitos para mulheres e para a populagdo LGBT deve se confrontar com o
espacgo que os atores religiosos dispdem. As agdes dos movimentos citados
devem considerar, sempre que possivel, os componentes das cosmologias
que formam a nossa cultura, investindo em campanhas de conscientizagao
que dialoguem com estas cosmologias, e ndo que as desconsiderem como
sendo reminiscéncias de um atraso ou de um pensamento obscuro com o
qual ndo se quer ter contato. Em se tratando de sociedade brasileira, nao
ha como desconsiderar o elemento religioso. Este € o nosso ponto. As
concepgdes iluministas, humanistas e politico-filoséficas tendem a
desconsiderar os religiosos como legitimos e também fundamentais para o
dialogo politico, como se a religidao devesse se restringir a outra esfera, a
privada. Negar a presenca da religido no espago publico brasileiro e se
negar ao didlogo com as tradigcbées que compéem esse campo implica
num erro estratégico. E quando falamos em dialogo ndo somos inocentes
a ponto de achar que é possivel reunir liderangas que se opdem tao
fortemente as agendas LGBT e de direitos das mulheres junto com os
representantes destes segmentos. Quando dizemos didlogo, estamos
falando em considerar os discursos produzidos por esses atores e
“conversar” com a sociedade ou disputar nos féruns propicios, considerando
a sua existéncia ou até sua prevaléncia.'® (Grifo nosso)

Dessa forma, para tentar barrar projetos como o PL 5.069/2013 e avancgar
na defesa dos direitos humanos das mulheres, parecer ser importante que os
movimentos pro-direitos das mulheres passem também a tentar mobilizar a
sociedade como um todo, ndo ignorando e desprezando o elemento religioso, mas
buscando novas estratégias para dialogar com estes grupos.

Assim como ocupar maior espaco no Poder Legislativo, conhecer e
conversar com as diversas instancias da sociedade brasileira pode ser uma forma
de tentar equilibrar o debate sobre o aborto e os direitos sexuais e reprodutivos no
Brasil, elevando realmente as mulheres a categoria de atoras na disputa politica

sobre o tema.

%0 \/|ITAL, da C. C.; LOPES, P. V. L. Ob. cit., p. 177.



77

CONCLUSAO

Com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
a concepgao contemporanea dos direitos humanos apresentou-se como uma nova
fase no direito internacional dos direitos humanos. Tal concepg¢ao abriu espago para
uma proliferacdo de direitos, ou processo de especificagdo do sujeito, passando a
considerar ndo apenas o homem em abstrato, protegido pela maxima do “todos séo
iguais perante a lei”, mas em suas especificidades.

Todo esse processo abriu espago para que as mulheres, grupo
historicamente marginalizado pelas leis, passassem a reivindicar o reconhecimento
de suas diferencas e a protecao especifica a sua condicdo. Neste sentido, desde o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966, pode-se observar a gradativa construgao
internacional dos direitos humanos das mulheres, através da elaboragcédo de
documentos internacionais sobre as tematicas da discriminacdo contra a mulher,
violéncia de género e os direitos sexuais e reprodutivos.

Os direitos sexuais e reprodutivos, que além das disposicdes
internacionais também encontram guarida na Constituicdo Federal, leis ordinarias e
em normas do Poder Executivo brasileiro, dizem respeito a autonomia de homens e
mulheres na tomada de decisdes na esfera de sua saude reprodutiva e sexual,
retirando do Estado e de setores como a Igreja o poder de normatizar a sexualidade
e a reprodugcao dos individuos. Dessa forma, encontram enorme resisténcia por
parte de setores religiosos, que recentemente, no caso dos evangeélicos, passaram a
ocupar o Estado, em especial o Poder Legislativo, para exercer a defesa de seus
interesses e de sua visdo do que seria uma sociedade ideal.

O Projeto de Lei 5.069/2013, objeto deste trabalho, tem como plano de
fundo a discussdo sobre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, e sua
tramitacdo na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados € exemplificativa da ofensiva de setores religiosos no Congresso
Nacional contra esses direitos.

O projeto tem treze autores, de doze partidos diferentes, todos homens,
dos quais oito sdo evangélicos e trés catdlicos. O destaque para a confissao

religiosa dos autores do projeto se fez importante, pois a mobilizagdo de
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parlamentares religiosos foi essencial a aprovacao do PL 5.069/2013 na CCJC. Oito
dos autores do projeto eram integrantes da Frente Parlamentar Evangélica,
popularmente conhecida como bancada evangélica, grupo formado por deputados e
senadores das mais diversas denominacdes pentecostais e ndo pentecostais, e que
atua de maneira coordenada no que definem como “defesa da familia, da moral e
dos bons costumes”.

Como visto, a FPE costuma atuar de maneira organizada, unindo-se a
parlamentares catolicos na defesa da vida humana desde a concepgéo e da familia
tradicional heterossexual quando tematicas que ameagam a sua visdao de mundo
aparecem no Congresso Nacional. Com o PL 5.069/2013 nao foi diferente, e, para
além dos autores, o deputado catdlico Evandro Gussi desempenhou importante
papel na aprovacgéo do projeto na CCJC.

Em sua forma original, o PL 5.069/2013 previa a criagdo do crime de
“anuncio de meio abortivo ou induzimento ao aborto”, sob a justificativa de que
haveria uma ofensiva internacional promovida por entidades norte-americanas pela
legalizagdo do aborto, ndo para proteger os direitos das mulheres, mas para
promover o controle populacional mundial. Nesse sentido, a justificativa assemelha-
se ao discurso pentencostal de que a sociedade estaria vivendo uma fase de
depravagao moral e de difusdo de uma “cultura da morte” no mundo globalizado.

Com a designagcao de Evandro Gussi como relator, o projeto passou a
prever ainda modificacdes na Lei 12.845/13, que trata sobre o atendimento em
instituicdes publicas de saude as vitimas de violéncia sexual, propondo alteragdes
em todos os seus artigos.

Em todos os debates sobre o PL realizados no ambito da CCJC, o
principal argumento de parlamentares favoraveis ao projeto foi a defesa da vida
como direito inviolavel. Todavia, o que se verificou foi a sobreposi¢ao da vida do feto
a de sua genitora, que segundo esses deputados, em hipotese alguma deveria ter a
possibilidade de interromper a gravidez, a despeito de possiveis danos fisicos ou
psicolégicos que esta poderia lhe causar.

Durante a Audiéncia Publica para debater o projeto, e na sessao para sua
votacdo pela Comissao de Constituicdo e Justica, pouco se falou a respeito dos
artigos propostos, centralizando-se a discussdao na tematica do aborto, com

discursos inflamados das partes contrarias e favoraveis a pratica. Destaque-se a
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presenca, em ambas as ocasides, de grupos “pré-vida”, que brandiam cartazes
favoraveis ao projeto e contra o aborto.

O projeto foi aprovado com larga vantagem na CCJC, na forma do
substitutivo elaborado pelo relator Evandro Gussi. Ao que tudo indica, a mobilizagao
que culminou em sua aprovagao na Comissao ira se repetir quando a proposta for
levada ao Plenario da Camara dos Deputados.

Com a aprovagao do PL 5.069/2013, o aborto, atualmente tipificado no
Cddigo Penal em seus artigos 124 a 128, passaria a ter muitas outras condutas
tipificadas, acrescentando-se a lei penal os crimes de “induzimento, instigacao ou
auxilio ao aborto” e “anuncio de meio abortivo”.

Para além da lei criminal, o projeto ainda condiciona o acesso ao aborto
em caso de gravidez decorrente de estupro ao registro da ocorréncia em sede
policial e modifica o atendimento médico as vitimas de violéncia sexual. Neste ponto,
o projeto: 1) retira dessas vitimas o direito ao atendimento integral nas instituicbes
de saude, 2) considera como violéncia sexual apenas as condutas descritas como
crimes contra a liberdade sexual, em que resultam danos fisicos ou psicolégicos, 3)
condiciona o atendimento médico ao registro de ocorréncia, para comprovacao da
violéncia sexual sofrida, 4) dificulta o acesso a pilula do dia seguinte e ao aborto
legal em caso de estupro, ao garantir apenas o fornecimento de medicamentos nao-
abortivos e prever a nédo obrigacdo do médico em realizar procedimentos que
considere abortivos.

Tais modificagdes representam uma politica de controle sexual e
reprodutivo das mulheres, desconsiderando a saude sexual e reprodutiva como
direito, na contramao das recomendagdes internacionais expressas especialmente
na Plataforma do Cairo e de Pequim, citadas neste trabalho. Demais direitos
humanos das mulheres como direito a saude, a dignidade, a informagado também
sao violados pelo projeto, que empurra as mulheres a maternidade forgcada, mesmo
nos casos em que a lei ndo pune a realizacado do aborto.

O Projeto de Lei 5.069/2013 representa o avango de setores religiosos no
Poder Legislativo brasileiro contra os direitos humanos das mulheres. Sob os
argumentos de que o aborto é crime, e que a vida do feto é inviolavel, elaboram-se
projetos que desconsideram por completo direitos ja garantidos as mulheres, tanto
na ordem juridica externa quanto interna. Todo o panorama de direitos tragado no

primeiro capitulo deste trabalho € ignorado pelos grupos evangélicos e catélicos,
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formados majoritariamente por homens, que se mostram inflexiveis a quaisquer
disposi¢cdes que garantam os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Nao se afirma aqui que essa participagdo de religiosos na politica seja
ilegitima. Do contrario, para barrar o avancgo de tais propostas, a maior participagao
de mulheres na politica pode apresentar-se como uma maneira de equilibrar o
debate. Isso porque, da analise da tramitagcdo do PL 5.069/2013, verificou-se que a
atuacao de parlamentares mulheres, que se mostraram contrarias ao projeto, foi
extremamente importante para que o mesmo nao representasse ainda mais
retrocessos.

Dessa forma, se os evangélicos atuam de maneira coordenada para
pautarem a defesa de seus interesses através do Estado, as mulheres
comprometidas com os direitos humanos e os direitos sexuais e reprodutivos
também precisam mobilizar-se de modo a ocupar as esferas publicas de decisdo.
Enquanto isso ndo ocorre, considerar a forte presenga do elemento religioso na
sociedade brasileira e estabelecer dialogos com os variados setores que a compde,
pode ser uma ferramenta util na defesa dos direitos humanos das mulheres e contra

o retrocesso.
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ANEXO 1 - Substitutivo Adotado pela CCJC ao Projeto de Lei n° 5.069, de 2013.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal — , revoga o art.
20 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei
das Contravengdes Penais — , e altera os arts. 1°, 2° e 3°
da Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal — , revoga o art. 20 do Decreto-Lei
n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei das Contravengdes Penais — para tipificar
como crimes o anuncio de meio abortivo e o induzimento, instigacédo ou auxilio a
pratica de aborto, alterando, ainda, os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal —, passa a vigorar acrescido do art. 126-A e da denominagao do crime
ali tipificado, e com a nova redagéo ao art. 127 e ao inciso Il do art. 128, nos termos
seqguintes:

"Induzimento, instigagao ou auxilio ao aborto

Art. 126-A. Induzir ou instigar a gestante a praticar aborto
ou ainda |he prestar qualquer auxilio para que o faga,
ressalvadas as hipoteses do art. 128.

Pena — detencao, de seis meses a dois anos, se o fato
nao constitui crime mais grave.

§ 1° Incorre nas mesmas penas aquele que vende ou
entrega, ainda que de forma gratuita, substancia ou objeto
destinado a provocar o aborto, ressalvadas as hipoteses do
art. 128.

§ 2° Sujeita-se as mesmas penas aquele que orienta ou
instrui a gestante sobre como praticar o aborto, ressalvadas
as hipoteses do art. 128.
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§ 3° Se o crime é cometido por agente de servigo publico
de saude ou por quem exerce a profissdao de médico,
farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencdo, de um a trés anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

§ 4° As penas aumentam-se de um ter¢co se € menor de
dezoito anos a gestante a que se induziu ou instigou a pratica
de aborto ou que recebeu instrugcao, orientagdo ou qualquer
auxilio para pratica-lo.”(NR)

Forma qualificada

Art. 127 — As penas cominadas nos artigos 125 e 126 sao
aumentadas de um tergo, se, em consequéncia do aborto ou
dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre
lesdo corporal de natureza grave; e sao duplicadas, se, por
qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte.”(NR)

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro, constatado em
exame de corpo de delito e comunicado a autoridade policial,
e 0 aborto € precedido de consentimento da gestante ou,
quando incapaz, de seu representante legal”. (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal —, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 278-A e denominacéao do
crime ali tipificado:

"AnuUncio de meio abortivo

Art. 278-A. Anunciar processo, substancia ou objeto
destinado a provocar aborto, ressalvadas as hipoteses do art.
128:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, se o fato
nao constitui crime mais grave.
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Paragrafo unico. Se o crime é cometido por agente de
servico publico de saude ou por quem exerce a profissao de
médico, farmacéutico ou enfermeiro:

Pena — detencdo, de um a trés anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.(NR)

Art. 4° Dé-se a seguinte redagao aos arts. 1°, 2° e aos inciso
[l e IV do art. 3° da Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, acrescentando-se,
ainda, a este ultimo, o paragrafo unico, nos seguintes termos:

"Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial e multidisciplinar,
visando o tratamento das lesdes fisicas e dos transtornos

psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e
encaminhamento, se for o caso, aos servicos de assisténcia
social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos
desta Lei, as praticas descritas como tipicas no Titulo VI da
Parte Especial do Cdodigo Penal (Crimes contra a Liberdade
Sexual), Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, em
que resultam danos fisicos e psicoldgicos.”

Il — encaminhamento da vitima, apds o atendimento previsto
no art. 1°, para o registro de ocorré

gacia de policia mais
proxima visando a coleta de informag

p
da violéncia sexual;

IV — Procedimento ou medicagcdo, nao abortivos, com
eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante de
estupro;

§ 4° Nenhum profissional de saude ou instituicdo, em
nenhum caso, podera ser obrigado a aconselhar, receitar ou
administrar procedimento ou medicamento que considere
abortivo. (NR)
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Art. 5° Fica revogado o art. 20 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3
de outubro de 1941 — Lei das Contravengdes Penais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente



