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“Nestes cemitérios gerais ndo ha morte isolada, mas a
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morte por ondas para certas classes convocadas.

(Jodo Cabral de Melo Neto - Dois parlamentos)



RESUMO

SANTOS, Matheus da Silveira. AS INCONGRUENCIAS DOS AUTOS DE RESISTENCIA E A
SUA CONTRIBUICAO PARA O EXTERMINIO DE CLASSES HISTORICAMENTE
EXCLUIDAS. 2017. 55 f. Monografia (Graduagio em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Trés Rios, 2017

O presente trabalho possui como proposta fazer uma analise acerca dos autos de resisténcia,
buscando entender o ambiente em que o procedimento fora criado e os principais fatores que
contribuem para aumento de sua utilizagdo, bem como as consequéncias de seu uso, visto que
o mesmo ¢ utilizado, largamente, pela Policia Militar do Rio de Janeiro para justificar
homicidios praticados contra individuos historicamente excluidos. A importancia do trabalho
fica evidente ndo apenas pela frequéncia com que os autos de resisténcia sdo utilizados, mas,
principalmente, por corroborarem com as nogdes de estado de excecdo, além de demonstrar a
fracassada politica de seguranga publica implementada no Estado Rio de Janeiro, que se destaca
pelos diversos episodios de violagdes aos direitos humanos.

Palavras-chave: Auto de resisténcia, seguranga publica, violéncia policial, culpabilizagdo da
vitima, seletividade da vitima.



ABSTRACT

SANTOS, Matheus da Silveira. THE INCONGRESS OF THE RESISTANCE CARS AND
THEIR CONTRIBUTION TO THE EXTERMINATION OF HISTORICALLY EXCLUDED

CLASSES. 2017. 55 f. Undergraduate thesis (Bachelor of Law) — Law School. Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Trés Rios, 2017.

The present work has as a proposal to make an analysis about the autos of resistance, trying to
understand the environment in which the procedure was created and the main factors that
contribute to increase its use, as well as the consequences of its use, since it is Used extensively
by the Military Police, to justify homicides practiced against historically excluded individuals.
The importance of the work is evident not only by the frequency with which the vehicles of
resistance are used, but, mainly, by corroborating with the notions of state of exception, in
addition to demonstrating the failed public safety policy implemented in Rio de Janeiro.
Highlighted by the various episodes of human rights violations.

Keywords: Self-restraint, public security, police violence, blame of the victim, victim's
selectivity.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia a sociedade sempre esteve em constante movimento. Todavia, é
inegavel que atualmente nos encontramos em um momento de profundas mudancas, sejam
elas sociais, juridicas, econdmicas ou axiologicas. Tais mudangas vém contribuindo para a
formagdo de novos paradigmas.

Novos temas passam a figurar no centro das discussdes politicas nacionais e
internacionais. Destacando-se nessa analise a seguranga publica de uma forma geral.
Enquanto nos paises centrais a preocupacao estd relacionada ao combate ao terrorismo, no
Brasil, sobretudo no Rio de janeiro, a preocupagdo ¢ com a violéncia urbana.

Dessa maneira, o Estado do Rio de Janeiro tornou-se o centro nacional de discussoes.
Recentes estudos, chegaram a triste constatacdo de que a policia militar do Rio de Janeiro ¢ a
mais letal do mundo, sendo responsavel pela morte de mais de 8 mil pessoas na tltima década*.

Segundo o Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, até o més de
setembro de 2016, ocorreram 635 mortes decorrentes de intervencao policial, todas registradas
como autos de resisténcia’.

Os autos de resisténcia, na maioria dos casos, sao direcionados aos grupos excluidos
socialmente com o intuito de garantir o controle social e a seguranga de uma outra parcela da
sociedade. A atual politica de segurancga publica ¢ responsavel pela interrupcao de vidas,
exterminando sonhos e edificando uma sociedade baseada no 6dio e na vinganca.

Diante desse quadro, o presente estudo tem como escopo expor o contexto de origem
dos autos de resisténcia, destacando os elementos politicos e sociais que contribuem para o uso
reiterado do instrumento. Bem como, demonstrar o estado de exce¢do vivenciado por um
segmento especifico da sociedade, os efeitos da globaliza¢do na violéncia social e a formagao
de uma cultura policial de violéncia. Além disso, sera feita uma analise minuciosa do
procedimento, de modo a identificar seus pontos controversos. E, por fim, criticar a banaliza¢ao
do uso indiscriminado dos autos de resisténcia, bem como o desvirtuamento de sua finalidade.
Ressaltando que os estudos dos autos de resisténcia propriamente ditos estardo restritos ao

Estado do Rio de Janeiro.

! HUMAN RIGHTS WATCH. “O Bom Policial Tem Medo” — Os Custos da Violéncia Policial no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro. 2016.

2 ISP-RJ - Instituto de Seguranca Publica da Secretaria de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro. Estatisticas
referentes ao Estado do Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/37SerieHomIntervencaoPolicial2016.xls, acesso realizado
em: 15nov 2016.



O presente trabalho de conclusao de curso foi distribuido em trés capitulos, permeados
por abordagens criticas as politicas de seguranca publica.

Sendo assim, o primeiro capitulo, como uma abordagem inicial, se propde a apresentar
um panorama sobre as teorias do estado de excecdo e sua contribui¢ao para o modelo de estado
policialesco, com politicas de seguranga publica cada vez mais autoritarias e excludentes.

Além disso, também ¢ feita uma abordagem sobre os efeitos negativos da globalizacao
para os segmentos sociais mais vulneraveis, criando um ambiente propicio para a violéncia
social. E, por fim, foi realizado um breve histérico de formacdo da policia militar brasileira e
controle social por ela realizado.

Seguindo adiante, o segundo capitulo trata da base juridica dos autos de resisténcia,
bem como sobre desdobramentos do procedimento. A analise legal ¢ feita em conjunto com
observacgdes criticas dos autos de resisténcia, destacando os pontos em que o procedimento
juridico € utilizado de forma discriminatdria ou em desacordo com sua finalidade.

No terceiro capitulo realiza-se uma critica propriamente dita, destacando a violagao
dos direitos humanos perpetradas pelo uso indevido dos autos de resisténcia pelas policias
militar e civil. Além disso, evidencia-se agressdes ao direito a vida e a dignidade da pessoa
humana, também praticadas pelo uso desarrazoado dos autos de resisténcia.

Posterirormente ¢ realizado um breve levantamento estatistico acerca das vitimas de
homicidio registrados como auto de resisténcia no Rio de Janeiro, de modo a evidenciar o
expressivo numero de mortes e a importancia da abordagem do tema.

Ao final foi analisado um estudo realizado por entidade defensora de direitos

humanos, sobre a conduta policial em casos envolvendo autos de resisténcia no Rio de Janeiro.
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1. CAPITULO 1 - ESTADO DE EXCECAO, GLOBALIZACAO E POLICIA MILITAR

No presente capitulo serd analisada a ideia de estado de excecdo, a globalizacdo e a
policia militarizada, como fatores para a criagdo de um ambiente propicio para o exterminio
de grupos sociais vulneraveis, através de politicas de segurangca publica altamente
excludentes. Visando criar um contexto social para a andlise dos autos de resisténcia
propriamente ditos. Ressalte-se que o objetivo ndo ¢ esgotar assunto, sendo certo que outros
fatores, além dos mencionados neste capitulo, também contribuem/contribuiram para a
criacdo das mencionadas politicas publicas de seguranca e uso indevido dos autos de

resisténcia.

1.1. O constante estado de exce¢do brasileiro e sua contribuicio para a violéncia social

Ao longo da formagdo dos paises latino-americanos®*, o estado de exce¢do pdde ser
visualizado de maneira extremamente clara, uma vez que foram paises colonizados e,
portanto, tiveram seu territério € seu povo explorados de maneira violenta desde o principio.

Dessa maneira, na América latina o estado de excegao € permanente, pois até nos dias
atuais violagdes aos direitos humanos continuam sendo praticadas pelos Estados e sao
banalizadas pela sociedade, que assiste em siléncio.

No Brasil o estado de excegdo pode ser visualizado segundo o autor José Ribas Vieira®,
sendo dividido nas trés seguintes categorias distintas: (i). Padrdo Classico — ditadura
constitucional (v. g. Alemanha Nazista); (ii). Estado de excec¢do hibrido ou regime misto (v.
g. Constituicdo de 1946); (iii). Estado de excecdo propriamente dito (Estado Novo e ditadura
militar).

A partir disso, pode-se dizer que o conceito de Estado de excecdo pode ser mais
elastico, ndo abarcando apenas a forma mais abrupta, mas também formas veladas. E estas
formas “disfar¢adas” que consubstanciam um problema maior, visto que estdo camufladas em

atos legais, passando uma falsa ideia de democracia.

3 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1996.

4 O autor Eduardo Galeano em seu livro “As veias abertas da América Latina” faz uma analise a
respeito da histéria da América Latina do periodo da colonizacdo europeia até os dias “atuais”,
mais especificamente até o ano de 1971, ano em que lancou o seu livro, trechos desta capitulo foram extraidos da
mencionada obra.

> VIEIRA, José Ribas. O autoritarismo e a Ordem Constitucional no Brasil. Rio de Janeiro. Editora
Renovar, 1988, p. 46.
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1.1.1 A constatacio de Agamben

Agamben deixa claro em sua obra que para entender a relagdo do homem com o poder
¢ fundamental analisar o trabalho de Foucault. Todavia, o autor italiano aduz que Foucault
ndo se debrugou suficientemente sobre as duas areas de investigacdo cruciais para a
compreensio do tempo presente, a saber: direito e teologia.®

Com o fito de desenvolver o tema, Agamben uma de suas mais marcantes obras,
Estado de excegdo’, a defini¢do chave para interpretacdo desta obra é o conceito Schmittiano
de soberania®, conforme pontua o proprio autor. O soberano est4 a0 mesmo tempo dentro e
fora do ordenamento juridico.

O Estado de excecdo, desta forma, se configura como uma zona cinzenta, um limite
indiscernivel entre o politico e o juridico, entre a norma e o vigente’. Dessa maneira, na visdo
do autor o estado de exce¢do ¢ uma espécie incorrigivel do Estado moderno em fazer da
excecdo a regra, na forma da suspensdo recorrente da norma juridica.

Frise-se que para Agamben o poder do soberano se encontra ligado umbilicalmente ao
Estado. Nao sendo possivel desvincular o exercicio do poder do Estado e do soberano, posto
que tais instancias, em determinados momentos, se confundem.

Agamben afirma que “o Estado de excecdo moderno ¢ uma criacdo da tradi¢do
democratico-revoluciondria e nio da tradi¢io absolutista”!®. O paradoxo consiste em que a
excecdo a norma ndo se retira da ordem juridica, estd dentro e fora, inclui excluindo. Na
excec¢do ha inclusdo, porém na forma de vida nua, na forma de zoé - mera existéncia biologica,
segundo a classica teoria politica grega -, e ndo de bios - vida politicamente qualificada. A
excecdo € este conceito limitrofe que ndo pode ser definida nem como situagdo de fato, nem
como situagao de direito.

Segundo o pensamento politico de Agamben, como o Estado Moderno foi inaugurado
em virtude da subversdo a ordem estabelecida e, logo, de um ato de resisténcia e de violéncia

contra a lei soberana, o novo regime foi a0 mesmo tempo, constituinte e constituido, fundador

¢ AGAMBEN, Giorgio. Entrevista concedida a Flavia Costa, Revista do Departamento de
Psicologia da UFF, 2006. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=SO104.-
80232006000100011 &script=sci_arttext. Acesso realizado em: 13 out 2016.

7 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢io — Homo sacer II. 2° edigio. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

8 Em sua obra Teologia Politica (Politische Theologie), Schmitt trabalha o conceito de soberania, mas de maneira
atipica, relacionando este com o Estado de Excegdo; ndo uma situacdo emergencial como ele mesmo se justifica, mas
o Estado de Exceg¢do propriamente dito.

® AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do — Homo sacer Il 2° edigdo. Sdo Paulo. Boitempo Editorial, 2003, p. 12.
10 Tbid., p. 24
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de uma légica juridica propria e por ela mesma fundada e por este motivo, tem inscrito desde
a sua origem a possibilidade de um ato extrajuridico com forga de lei.
Ao longo de seu estudo, o autor conclui que em face do desenfreado avango da “guerra

civil mundial”!!

, existe uma tendéncia de que o Estado de excegdo se afirme como um modelo
de governo hegemdnico na politica contemporanea, mesmo nos regimes considerados
democraticos.

Segundo o filosofo italiano, essa passagem de uma medida provisoria e excepcional
para uma técnica permanente de governo, figura como um patamar de indeterminagao entre a
democracia e absolutismo!2. Sendo assim, a exce¢do seria paradoxal em um contexto de
universalizacao formal dos direitos humanos (Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de
1948), ao mesmo tempo as violagdes dos direitos e garantias do cidaddo em escala mundial.

O Estado de exceg¢do se propaga mundialmente impulsionado, sobretudo, pela
atmosfera de medo do terrorismo internacional, a doutrina de guerras preventivas levada a
cabo, sobretudo, pelos EUA. Neste processo, ainda que mediante reprovacdo de grande
parcela da populacdo mundial, usurpa a competéncia de organismos de direito internacional,
como a Organizagao das Nagoes Unidas - ONU, e faz valer o arbitrio do poder soberano, o
decisionismo.

Nos trabalhos de Agamben, podem ser encontradas referéncias a biopolitica do Estado
de excecdo na condicdo dos detainees Guantanamo, prisioneiros suspeitos de terrorismo,
arbitrariamente custodiados em nome da politica externa de Washington; na realidade dos
imigrantes ilegais, em sua maioria de origem africana, que aos montes rumam para a Europa
em busca de melhores condigdes; na andmala cidadania dos campos de refugiados de guerra,
cerceados da tutela de uma jurisdi¢do constitucional e submetidos as migalhas humanitarias.

Ao retratar a vida humana nestas circunstancias o autor remete ao conceito de vida
nua, em diversas passagens fazendo comparagdes com a condi¢ao juridica dos judeus nos
campos de concentragio do Holocausto, os lagers nazistas.'>

O nexo entre violéncia, direito e seguranga publica ¢ acionado pelo estado de excecao,
que e direcionado para o combate a um inimigo. E, o “auto de resisténcia” tem um papel
importante nesse contexto, devido ao seu carater ambivalente e antagénico, ja que para
garantir a seguranga, a incolumidade fisica e a vida de um conjunto da populacdo, ele assegura

a “matanca” de certa categoria de individuos, naturalizando a morte de sujeitos considerados

1 1bid,, p. 27
12 1bid,, p. 30
13 1bid,, p. 14.
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nao tutelados pela ordem juridica, os inimigos da sociedade.

1.2 A Globalizacio e seu impacto social

Ainda nesta parte inicial faz-se necessario analisar a relagdo existente entre a questao
social decorrente da globalizagdo, controle social e as politicas de seguranca publica até
chegarmos nos autos de resisténcia, considerando que todos os pontos se encontram ligados
e sao fundamentais para o aprofundamento da discussao do presente tema.

Nesse prisma, o autor Zigmunt Bauman'®, em sua obra Globalizagio e suas
consequéncias humanas, afirma que “uma das consequéncias mais fundamentais da nova
liberdade global de movimento ¢ que estd cada vez mais dificil, talvez até mesmo impossivel,
reunir questdes sociais numa efetiva a¢ao coletiva”.

A fala do autor ndo poderia fazer mais sentido no momento. A falsa ideia de igualdade
e a facilidade de acesso a informagdo trazidas pela globalizagdo, menospreza as
particularidades de certos grupos sociais, trazendo uma falsa ideia de igualdade entre os
grupos sociais que nao condiz com a realidade.

O rompimento entre economia e politica combinada com a falta de intervengao
regulatdria, resultam em uma perda de poder da politica, produzindo uma grande mudanca
na distribui¢cdo de poder social. A demasiada desregulamentacao, liberalizacao, flexibilidade
e fluidez tao presentes na globalizagdo retira parcela significativa de poder do Estado, e tais
fatores tem reflexo direto nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.

Além disso, a globalizagdo e o neoliberalismo possuem algumas implicagdes diretas
no acirramento do discurso penal, controle social, e consequentemente, na violagdo de
direitos humanos. Nesse contexto, os autores Georg Ruche ¢ Otto Kirchheimer'® afirmam
que “Os diferentes sistemas penais estdo intimamente relacionados as fases do
desenvolvimento economico”, ressaltando a relacao direta entre as areas.

Nesse mesmo sentido, salienta Batista'® que:

Na atual conjuntura da revolugdo técno-cientificas observamos o
enfraquecimento do Estado com o colapso das politicas publicas, o aumento
do desemprego e do subemprego, o rebaixamento dos salérios e da renda per

14 BAUMAN, Zygmunt, 1925 — Globalizacio: as consequéncias humanas/Zygmunt Bauman; tradugio, Marcus
Penchel. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999, p. 76-78.

15 RUSCHE, Gerog, OTTO, Kirchheimer. Puni¢fo e Estrutura social. Rio de Janeiro. Editora Revan 1999, p. 23.
®BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma
histéria. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 14.
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capita. Todo esse quadro neoliberal atinge niveis ainda mais dramaticos na
marginalizacdo profunda das classes urbanas. Estas massas urbanas
empobrecidas num quadro de reducdo da classe operaria, de pobreza
absoluta, sem um projeto educacional, sem condigdes sanitarias, sem
moradia, sdo a clientela de um sistema penal que reprime através do aumento
de presos sem condenacdo, dos fuzilamentos sem processo, da atuagdo
constante dos grupos de exterminio.

No trecho acima citado, a autora conseguiu, com precisdo cirurgica, sintetizar o

grande impacto social da globalizagdo e seus efeitos negativos, notadamente nas classes
historicamente excluidas.

Com isso, ao longo do tempo restou comprovado que o discurso que legitimava o
sistema penal sempre foi uma estratégia segregadora, excludente significativamente
repressiva, servindo para regrar e disciplinar um determinado grupo social excluido pelo
sistema.!’

Nesse contexto, os paises periféricos e a populagdo historicamente excluida dos paises
mais ricos sao 0s que mais sentem os impactos negativos decorrentes dos posicionamentos
neoliberais e as decisdes dos centros de poder. Dessa maneira, diversas relagdes sociais
sofrem com as repercussdes da globalizagdo, que contribui para o agravamento das
desigualdades, bem como para a precarizacao das condigdes de vida digna dos segmentos
historicamente prejudicados.

Nesse sentido afirma Bauman'®

O aumento das desigualdades tem sido tdo acelerado e tdo grande que é
adequado ver as Ultimas décadas como uma revolta das elites contra as
redistribui¢des da riqueza com a qual se pde fim ao periodo de certa
democratizacdo da riqueza iniciado no final da segunda guerra mundial. (...)
Os valores dos trés mais ricos bilionarios do mundo excedem a soma do
produto interno bruto de todos os paises menos desenvolvidos do mundo
onde vivem 600 milhdes de pessoas.

Com isso, percebe-se que esse cenario de desigualdades e menosprezo aos direitos
humanos possui uma grande contribuicao da globalizagdo dos paises para fins econdmicos,
bem como da profusdo de ideias neoliberais que em muito beneficiam uma pequena parcela
da sociedade, em detrimento da grande maioria. O trecho da obra de Bauman deixa isso bem
claro ao ressaltar a grande concentragdo de renda em decorréncia dos modelos econdmicos
atuais.

Tais fatores tem impacto direto no que diz respeito a politicas de seguranga publica,

7 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priso. Rio de Janeiro. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 1987, p.
32

18 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacio: as consequéncias humanas; traducio, Marcus Penchel. — Rio de Janeiro.
Jorge Zahar Ed., 1999, p. 34.
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pois a desigualdade social cumulada com os “valores” trazidos pelo capitalismo como a
necessidade de consumir para ser feliz, para estar inserido socialmente, sdo os elementos
perfeitos para causar revolta de parte da sociedade.

O sentimento de 6dio com relagdo aos infratores contribui, ainda mais, para a divisdo
social, posto que, até mesmo aquele grupo de pessoas que ¢ vulneravel, mas que ndo almeja
“abragar” a criminalidade, acaba recebendo o mesmo esteredtipo daqueles que “optam” pelo
crime, sofrendo todo tipo de preconceito sem sequer ter realizado qualquer conduta duvidosa.

Esses fatores contribuem para a criacdo de um perfil ideal de criminoso, sendo
facilmente possivel tragar as suas caracteristicas, que geralmente estdo atreladas a posig¢ao
social ocupada pelo infrator, que geralmente pertence a uma classe social mais humilde. Tudo
isso, traz negativas consequéncias para a vida dos integrantes desses grupos sociais
vulneraveis, que sdo os destinatarios das politicas de seguranca publica, criando uma

sociedade cada vez mais estratificada.

1.3 Policia Militar e sua atuacio como aparelho opressor do Estado

Considerando que a policia militar ¢ responsavel pela maioria esmagadora das mortes
legitimadas com autos de resisténcia, ¢ necessario estabelecer alguns conceitos de policia que
perpassam geralmente pelo uso da forga, autorizagdo coletiva e uso interno.

Na concepg¢io de David H. Bayley'®, emprega-se o termo policia para se referir a
“pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagdes interpessoais dentro deste grupo
através da aplicacdo da forca fisica”. Trata-se de um conceito por meio do qual a sociedade
consente que determinado grupo destacado possa se valer da forca fisica de alguma forma
legitima visando um interesse maior que ¢ a seguranca de todos.

Outro ponto a ser destacado ¢ a diferenciagdo de seu carater interno, diferenciando-se
do Exército, utilizado para conflitos externos e que deve ser visto como forga policial quando
atua na manutencdo da ordem em uma comunidade, sempre em casos excepcionais. A partir
de tais conceitos iniciais, verifica-se que ha um variado niimero de organizagdes utilizadas
como forma de policiamento em diferentes contextos e multiplas experiéncias. Entretanto,
atesta Bayley que a policia moderna se caracteriza por ser especializada, publica e
profissional.

E publica pois relaciona-se ao fomento das organizagdes policiais e a sua orientacao

9 BAYLEY, David H. Padrées de Policiamento: uma anlise comparativa internacional. Sio Paulo. Editora da
Universidade de Sdo Paulo. 2006, p. 34.
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e submissao. Quanto a especializacdo, consiste na exclusividade da atuagdo e do uso legitimo
da forca internamente, sendo o ponto diferencial entre as forgas policiais e as forcas militares.
Por fim, a profissionalizagdo trata de uma preparagao especifica dos policiais para exercerem
suas fungdes em atividades relacionadas a seguranga publica.

A partir disso, temos dois importantes modelos organizacio policial?’, o inglés e o
francés, sdo pioneiros no papel assumido pelo Estado na garantia da ordem interna e
inspiracao de outros Estados Nacionais.

O Reino Unido desenvolveu uma policia de cardter eminentemente comunitario, na
medida em que a Franga constituiu um sistema estatal e centralizado, com parte da origem
dos corpos do exército, e criou uma policia dual, com duas corporagdes de ciclo completo:
uma civil, denominada Guarda Nacional, e uma militarizada, a Gendarmerie’!. Percebe-se a
partir disso, que o Brasil foi influenciado pelo modelo francés, ainda que tenha criado policias
complementares, na auséncia de um ciclo completo em cada corporagdo.

No Brasil Colonia, o policiamento se d4& em um contexto privado e patrimonialista,
desenvolvido a partir das expedi¢des colonizadoras das capitanias hereditarias e prote¢ao dos
bens dos seus donatarios e sesmeiros??.

Apenas no século XVIII, a Coroa portuguesa instituiu a Companhia das Ordenangas
que ficaram sendo as principais encarregadas da vigilancia e ordem publica no Brasil Colonia.
Tal modelo prevaleceu até as reformas promovidas por Marqués de Pombal, quando essas
forcas militares foram transformadas em Corpos Auxiliares, sendo substituidas pelas
Companhias de Dragdes, j4 em uma perspectiva de organizagdes militares estaduais®>.

Com a vinda da Coroa Portuguesa em 1808, necessitou-se de maior estruturagdo e
organizacdo da seguranga publica, que passou no ano seguinte a ser organizada de forma
dicotdmica, inspirada no modelo francés, divididas em duas institui¢cdes: a Divisao Militar da
Guarda Real da Policia e Intendéncia Geral da Policia da Corte — sendo a primeira com
natureza militar e a segunda civil.

As organizagdes policiais mudaram pouco durante o Império, tendo apenas seus
efetivos mais desenvolvidos, subordinados ao Ministério da Justica e a criagdo dos corpos

policiais das Guardas Municipais e da Guarda nacional, além da autoridade concedida aos

20 MENDES, Marcos Baptista.  Militarizacio da  seguranca  piblica no Brasik a
policia militar e os cendrios de sua construcio histérico-cultural. Disponivel em:
http://pt.slideshare.net/bengo54/militarizaao-da-seguranapublicanobrasil Acesso realizado em: 22 set 2016.

2L TORRES, Octavio Henrique Bernardo. Desmilitaraza¢do da policia: um debate inadiavel sobre seguran¢a
publica. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduac¢@o em Direito) — Universidade de Brasilia, 2014.

2 Ibid., p. 11.

2 Ibid., p. 13.

17



presidentes das Provincias de criarem seus préprios Corpos de Guarda Policial em suas
respectivas comarcas.

Dessa maneira, a estrutura policial desde de tal época ja possuia os moldes das tropas
de infantaria do Exército, com estruturas rigidas de oficiais e pragas, hierarquia verticalizada,
patrulhamento ostensivo com emprego da forca. Tais fatos podem ser exemplificados a partir
do texto do art. 145 da Constituicdo de 1824, que dizia o seguinte: “todos os brasileiros sdo
obrigados a pegar em arma para defender o Império de seus inimigos externos, ou internos”.

Outro interessante aspecto a ser destacado foi a ligagdo entre as elites politicas e
econdmicas locais e a Guarda Nacional**, sendo este um dos pontos fundamentais para a
formacdo das oligarquias no Brasil. A elite agraria nacional fomentava a Guarda Nacional,
que comprava seus titulos e patentes e mantinham a organizagao das tropas com seus proprios
recursos, dando apoio ao Governo e obtendo o controle policial da repressao nas cidades, na
zona rural e no controle da escraviddo. Surgindo a partir dessa troca de favores, o
coronelismo®’ brasileiro.

Mesmo com a Proclamagio da Republica as coisas permaneceram da mesma forma?®.
Os Estados estavam autorizados a organizar suas guardas civicas para as tarefas policiais
havendo, ainda, a Guarda Nacional, mantida como forca auxiliar do Exército, de carater
nacional ficando responsavel pelo controle das grandes convulsdes sociais que marcavam a
época.

Verifica-se que nao havia qualquer nogao de seguranga publica a partir da prevencao
ou de patrulhamento nas cidades. As Policias Militares, em regra, ficavam aquarteladas tais
como o Exército, sendo convocadas unicamente para solucdo e repressao de conflitos.

Durante a Era Vargas, houveram importantes modificacdes nos corpos policiais,
mudangas constitucionais e do papel politico opressor do policiamento militar. O contexto
politico e social da época, pds ruptura da Republica Velha e a insurgéncia de alguns estados,
fez com que fossem criados mecanismos de controle da Unido para coibir os desniveis de
aparato de corpos policiais entre as unidades federativa. Nesse momento, a Unido passou a

controlar o aumento do efetivo das Policias Militares dos estados e seu armamento. A chefia

24 Tbid., p. 24.

%5 Coronelismo ¢ um brasileirismo usado para definir a complexa estrutura de poder que tem inicio no
plano municipal, exercido com hipertrofia privada — a figura do coronel — sobre o poder publico — o Estado —, e
tendo como caracteres secundarios o mandonismo, o filhotismo (ou apadrinhamento), a fraude eleitoral e a
desorganizacdo dos servigos publicos - e abrange todo o sistema politico do pais, durante a Republica Velha.

26 MENDES, Marcos Baptista. Militariza¢iio da seguranca publica no Brasil: a policia militar e os cenarios de
sua construcio historico-cultural, 2014. Disponivel em: http:/pt.slideshare.net/bengo54/militarizaao-da-
seguranapublicanobrasil Acesso realizado em: 22 set 2016.
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da policia passou a estar sob a subordinacdo do Ministério da Justica, com a supervisao do
Presidente da Republica.

No ano de 1936 sdo estabelecidas todas as bases para um Estado Policialesco. Foi
criado um Conselho Superior de Seguranca nacional, um Tribunal de Seguranca nacional
para crimes de carater subversivo e uma divisdo da policia Militar em dois tipos: uma para
atividade policial (tendo o papel garantidor da ordem) e outra para a atividade militar (sendo
acionada em momentos de crise)?’.

O uso politico da policia militar foi determinante para a manutengdo da ditadura
Vargas. Fora criado, ideologicamente e estruturalmente, um projeto de unificagdao social a
partir da forca e do combate aos inimigos internos?®.

A ditadura militar responséavel pela deposi¢ao do Presidente Jodo Goulart representou
o apice da cultura da militariza¢@o no seio dos corpos policiais. O proprio golpe contou com
a participacdo da policia militar de alguns Estados, segundo Carlos Nazareth Cerqueira em
Discursos Sediciosos, e foi fundamental para a implementacdo da ideologia militar para a
Policia, com a afirmagdo de uma cultura institucional que tinha como base teérica a Doutrina
de Seguranga Nacional (DSN)%, atrelada sempre aos conceitos de seguranga interna e
inimigos internos de oposi¢do ideologica.

A Constitui¢ao de 1967, o Decreto Lei n® 134 de 1967 e os Atos Institucionais foram
o arcabouco juridico autoritario para a formalizacdo da Lei de Seguranca Nacional, suas
atitudes repressivas e antidemocraticas, como a suspensao das garantias constitucionais, além
da organizacdo de agrupamentos militares para o combate as resisténcias, armadas ou ndo,

que surgiram no pais.

Foi também no periodo ditatorial que a Policia Militar assumiu um carater de maior

27 Ibid., p. 32.

28 Ibid., p. 34.

2 “0Q golpe e a ditadura militar no Brasil foram aplicagio direta da Doutrina de Seguranga
Nacional. Esta foi a doutrina elaborada pelos EUA e que comandou suas agdes durante a guerra
fria. Seu contetido totalitario vem das concepgdes positivistas, que buscam transferir modelos da
biologia para as sociedades contemporaneas. O modelo de funcionamento de um corpo humano
saudavel daria o critério para o funcionamento harménico das sociedades, com seu critério
finalista, em que cada parte contribui para o bom funcionamento do todo. Como consequéncia,
qualquer segmento que ndo esteja nessa logica, estaria sabotando o funcionamento harmonico
da totalidade e deveria ser extirpado. Essa logica deu numa proposta totalitaria, que ndo
comporta o conflito, a divergéncia, a diversidade. A Doutrina de Seguranga Nacional recolheu
essa concepgdo e lhe deu um carater militar, em que as FFAA de cada pais — e as dos EUA no
plano internacional — seriam os responsaveis pelo funcionamento harmoénico das sociedades.
Inserida na logica da guerra fria, significava que qualquer divergéncia faria o jogo dos que
queriam destruir o corpo social, sua acdo deveria ser atribuida a uma inser¢do de virus de fora
para dentro do organismo social, devera ser combatida com toda a forca e ser extirpada.” Emir
Sader, artigo disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/?/Blog/Blog-do-Emir/O-golpe-noBrasil-e-a-doutrina-de-
seguranca-nacional/2/27107. Acesso em: 25 de out 2016.

19



ostensividade, deixando de ser uma for¢a aquartelada, para ser colocada a servico de uma
vigilancia cotidiana no Estado Policial.

O Decreto-Lein® 317 de 1967 criou a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM),
orgdo vinculado ao Estado-Maior do Exército que retira dos estados a competéncia de dirigir
as policias militares e a colocaram sob o controle efetivo da Unido. Essa subordinacdo ao
Exército e a Unido implicou em focar as atividades policiais nos conflitos internos de
manutencdo do regime em vez de focar na seguranga publica. Os governadores dos estados
nao detinham autonomia sobre as policias sem o aval do Estado-Maior.

Voltadas ao cumprimento da Lei de Seguranca Nacional e a
preocupacdo do combate ao inimigo interno, as Policias Militares
viram-se  destituidas de sua identidade policial, que busca
controlar a criminalidade ¢ luta para minimizar os indices de
violéncia, com enfoque privilegiado a prevengdo, a negociagdo
e 4 administracio de conflitos, em lugar da repressio’.
Apenas com a Constituicdo de 1988, apds longa agenda de manifestagdo democratica
e retorno das garantias e direitos fundamentais, foi que houve, ao menos no aspecto formal,
uma diminui¢do das atrocidades praticadas ao longo do Estado Policial, com a criagdo de
mecanismos de defesa dos direitos civis. No entanto, a democratizacao do Estado brasileiro
teve sua transi¢do incompleta, como se vera a seguir.
A andlise acerca da evolug¢ao histérica tratada neste capitulo ndo possui como objetivo
esgotar o tema, abordando detidamente cada momento da formacao historica da Policia

Militar. O objetivo ¢ apenas situar o leitor acerca dos momentos mais importantes, ressaltando

sobretudo como os métodos de policiamento ostensivo pouco evoluiram ao longo dos tempos.

1.3.1 Controle social realizado pelas policias do Rio de Janeiro

A partir dos fatos acima narrados, acerca da formagdo historica da policia militar,
percebe-se que a policia brasileira, quase sempre, esteve atrelada ao militarismo e foi utilizada
como um mecanismo de repressao estatal. A ideia de policia cidada, atuando na proteg¢ao dos
direitos dos cidaddos ¢ um modelo recente, que visa exatamente modificar a imagem de uma
policia opressora e violenta. Todavia, de nada adianta uma nova politica de policia “amiga
do cidaddo”, se ndo houverem modificacdes estruturais na formagao policial.

O controle social exercido pelas policias no Rio de Janeiro ao longo de sua historia

30 MENDES, Marcos Baptista. Militariza¢iio da seguranca publica no Brasil: a policia militar e os cenarios de
sua construciio historico-cultural. 2014, p. 42. Disponivel em: http://pt.slideshare.net/bengo54/militarizaao-da-
seguranapublicanobrasil. Acesso em: 22 set 2016.
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beneficiou os processos da acumulagio social da violéncia®', estimulando os criminosos a
investirem, cada vez mais, no uso de armamento pesado e a se engajarem em modos violentos
de interacdo com os agentes das instituicdes policiais, seguindo os caminhos das demais
policias militares dos outros estados brasileiros.

Bretas®?> e Holloway*® afirmam que, desde o inicio do século XX e durante toda a
Republica Velha, a atividade policial carioca estava voltada para o controle arbitrario das
populagdes pobres. Seu foco, contudo, ndo era ainda propriamente a repressiao a
criminalidade, mas atendia a demandas de ordem moral, como as numerosas prisdes por
“vadiagem”.

Foi apenas na década de 50, face ao crescimento dos crimes contra a propriedade,
surgiram os chamados “grupos de exterminio”, inicialmente oficializados no interior das
institui¢des policiais. Ja a partir dos anos 80, o trafico de drogas passou a ocupar um lugar de
destaque na agenda da seguranca publica devido ao fortalecimento das redes existentes do
varejo de maconha, evidenciado apds a popularizagdo da comercializa¢do de cocaina.

Com a chegada em escala mundial da “guerra contra as drogas”, aumentou-se a
demanda pelo combate ao trafico de drogas e a criminalidade de uma maneira geral, ainda
que isso implicasse no emprego de praticas policiais arbitrarias. Segundo Daniel dos Santos™,
“a opinido publica parece internacionalmente concordar que a “solu¢ao” para o problema das
drogas precise passar pela suspensdo dos direitos civis de uma série de individuos”.

Tal postura aparece de forma ainda mais contundente no Rio de Janeiro, tendo em
vista a gravidade e complexidade da questdo criminal que se configurou em torno do dominio
territorial de favelas por grupos de traficantes armados. Apesar de o problema da inseguranga
em muito ultrapassar a sua relacdo com o trafico de drogas, este passou a ser representado
como o foco central e a origem da questdo da chamada violéncia urbana.

Segundo o relatorio da pesquisa “Autos de Resisténcia — Uma analise dos homicidios

9935

cometidos por policiais na cidade do Rio de janeiro (2001-2011)"° o Governo do Estado do

31 MISSE, Michel. (1999). Malandros, Marginais e¢ Vagabundos & a acumula¢io social da
violéncia no Rio de Janeiro. Tese de doutorado em Sociologia apresentada ao [UPERJ, Rio de Janeiro. 1999, p
52.

32 BRETAS, Marcos Luiz. (1997a). Observacées sobre a faléncia dos modelos policiais.
Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo.

3% HOLLOWAY, Thomas. (1997) A Policia no Rio de Janeiro: repressio e resisténcia
numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 1997.

3% DOS SANTOS, Daniel. (2004). Drogas, Globalizagio e Direitos Humanos. Antropolitica: Revista
Contemporanea de Antropologia e Ciéncia Politica, n° 16, Niter6i, 1° sem, p.21 — 53.

35 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro, NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU;, Booklink, 2013, p. 22.
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Rio de Janeiro adotou a partir de meados dos anos 90, a estratégia de investir, cada vez mais,
em recursos materiais ¢ humanos principalmente para a policia militar, através da aquisi¢ao
de armas de alto potencial lesivo, como os fuzis com alto poder de letalitade, da contratacio
de membros para a corporacdo e da expansao consideravel de sua frota de viaturas, incluindo
veiculos blindados, apelidados de “caveirdes”.

Ademais, houve também investimento na capacitacdo dos policiais para atuar em
contextos de “guerrilha urbana”, aumentando-se o efetivo do Batalhdo de Operacdes
Especiais (BOPE) e do Batalhdo de Policiamento de Choque (BPCHq), além de se criarem
Grupamentos de A¢ao Tatica (GAT) nos batalhdes convencionais.

Todo este aparato de guerra foi empregado em operagdes de incursdo cada vez mais
frequentes em favelas com o objetivo de fazer frente ao poder local dos traficantes. Se, por
um lado, estes foram importantes passos na afirmacao e consolidag¢do da superioridade bélica
do Estado com relacdo as fac¢des do trafico de drogas, por outro, desencadeou um aumento
consideravel na letalidade da agdo policial.

Foi nesse cendrio que nasceu o dispositivo legal conhecido como “auto de
resisténcia”. Presente desde a época da ditadura militar, tal classificagdo administrativa
passou progressivamente a ser empregada com maior frequéncia, para designar as mortes
resultantes das a¢des policiais e, durante o governo Marcelo Alencar, seu uso chegou a ser
estimulado por uma remuneragdo concedida a policiais militares intitulada “premiacdo por
bravura”, conhecida como ‘gratificacio faroeste’®.

E nesse contexto que os Autos de resisténcia foram ganhando forga ao longo do
tempo, e sendo cada vez mais utilizados, trata-se de um instrumento imprescindivel para que
o policial possa atuar com mais autonomia e liberdade, mas quando mal utilizado, causa dor
e revolta social, além de carecer de legitimidade.

Ao longo dos proximos capitulos do presente trabalho, aprofundaremos mais no
conceito de auto de resisténcia propriamente dito, na questdo procedimental e seus reflexos
na seguranga publica, bem como o constante estado de excegdo vivenciado por alguns grupos

sociais historicamente prejudicados.

36 Esta gratificago foi criada por um decreto do governador Marcelo Alencar, em novembro de 1995, quando o
general Nilton Cerqueira estava a frente da Secretaria de Seguranga Publica, podendo aumentar os saldrios dos
policiais militares em até 150%. Tais gratifica¢des, aliadas as promogdes por bravura, fizeram com que os
homicidios classificados como "auto de resisténcia" passassem de 3 pessoas por més, no comego de 1995, para
mais de 20 por més, em 1996. (Human Rights Watch, 1997; Cano, 1997).
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2. CAPITULO 2 - AUTOS DE RESISTENCIA COMO PROCEDIMENTO VOLTADO
PARA PUNICAO DOS POBRES

No presente capitulo serd analisado o procedimento do auto de resisténcia
propriamente dito, destacando sempre que possivel suas inconsisténcias e violagdes de direito.
Far-se-4, dessa maneira, uma andlise sobre como ocorre a aplicacdo dos autos de resisténcia,
tecendo comentarios pertinentes acerca do tema, ressaltando-se que a analise esta limitada ao

Estado do Rio de Janeiro.

2.1 Contornos dos autos de resisténcia

Ultimamente um dos mais dificeis desafios impostos ao Estado brasileiro tem sido uma
politica de seguranga publica que consiga enfrentar a criminalidade e promova a paz social,
sem desrespeitar os direitos e garantias fundamentais dispostos na Constituicdo Federal e nos
tratados de direitos humanos os quais o Brasil seja signatario.

Nao ¢ incomum noticias sobre a violéncia estatal nas paginas dos jornais, logo, pode-
se concluir que a frequéncia com que ela ocorre ¢ muito grande. O Estado costuma justificar
suas atitudes violentas alegando estar combatendo o crime e que esta seria a Unica forma de
fazé-lo.

Em virtude do alto mimero de casos, fato que era para causar mais indignacao,
aparentemente fez com que boa parcela da sociedade aceitasse com certa naturalidade os casos
de violéncia policial, tomando destaque apenas os que aparecem com mais frequéncia no
noticidrio e, ainda nestes casos, a indignacao se da durante um periodo curto de tempo.

As politicas de seguranca publica baseadas na repressdo extrema tém resultado no
exterminio de um segmento especifico da populacdo: as classes e grupos sociais oprimidos,
ou excluidos socialmente. Essa pratica historica do uso da violéncia nao sofreu qualquer
reformulagdo apos a promulgacao da Constituicao de 1988. Sendo a mesma desde os tempos
da colonizagdo brasileira, quando os indios e negros eram dizimados, permaneceu apos a
criagdo das forgas policiais brasileiras, ha mais de 200 anos.

Emrelagdo ao Estado do Rio de Janeiro, os homicidios praticados por agentes estatais,
sdo registrados quase que em sua totalidade, como homicidios provenientes de autos de
resisténcia. Os autores dos disparos que provocam a morte de um ou mais civis justificam, na
maioria das vezes, terem agido amparados por alguma excludente de ilicitude, a saber: estado

de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e/ou exercicio regular do

23



direito.

Embora fiquem caracterizados os “autos de resisténcia” em determinados episodios,
como confrontos entre forgas policiais e grupos armados, que tornam o uso da forca policial
legitima. E sabido, que ha circunstincias onde as mortes registradas por meio dos “autos de
resisténcia” ndo estdo configuradas as excludentes necessarias para conferir legitimidade ao
ato. Como, por exemplo, quando os agentes policiais fazem uso excessivo da forca letal, o que
ocorre em diversos casos, tendo em vista o padrdo de permanente combate empreendido nas
politicas de seguranca publica.

O Desembargador Sérgio Verani, no livio Assassinatos em nome da Lei’” (1996)
afirma que a génese do procedimento denominado auto de resisténcia provém do aparato
autoritario introduzido no direito penal durante a ditadura militar brasileira.

O autor acrescenta que “a politica dos crimes comuns outorgou-se o direito de matar:
bastava, agora, alegar que alguém reagira, e tudo estava resolvido pelo auto de resisténcia”.
Em sua experiéncia como juiz a frente do 1° Tribunal do Juri do Rio de Janeiro, Verani relata
como se deparou com inumeros casos de autos de resisténcia lavrados para mascarar
execugoes sumarias praticadas por agentes da repressao ditatorial.

Caso o juiz negasse o pedido de arquivamento com base em fortes indicios de
execuc¢do, a confirmagdo do mesmo pedido por parte do procurador, realizado em segunda
instancia, inviabilizava o curso da agdo penal. Outra anomalia € o fato de que muitas vezes o
crime que constava no inquérito ndo era o homicidio doloso, mas o crime supostamente

cometido pela vitima fatal.

2.2 Caracteristicas dos autos de resisténcia

O auto de resisténcia ¢ um ato administrativo e judiciario realizado pela policia
judiciaria. Devendo ser formado a partir de peca inicial para o inquérito policial nos casos de
homicidios praticados por policiais. O procedimento de elaboragdo da peca € norteado pelo
Manual da Policia Judiciaria. Todo auto de resisténcia estd submetido as regras inerentes ao

138

inquérito policial”®. Logo, por ser um procedimento administrativo e ndo judicial, assim como

o inquérito®®, ndo ¢ regido de modo a observar as garantias do contraditério e da ampla defesa.

37 VERANI, Sérgio. Assassinatos em Nome da Lei. Rio de Janeiro. Editora Aldebara, 1996, p. 33-37.

38 GRECO, Rogério. Atividade Policial. 2 ed. Niteréi. Editora Impetus, 2009, p. 43.

3% A origem desse procedimento remonta ao processo inquisitorial do direito candnico. O

inquisitio era um procedimento sigiloso e preliminar destinado a obtengdo de informagdes sobre
t d t gil 1 destinadi bt d fe b
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A previsdo legal que tipifica o crime de resisténcia esta prevista no art. 329 do Codigo
Penal Brasileiro, in verbis: “Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a

funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio”.

Todavia ¢ o Coédigo de Processo Penal, em seu art. 292, que traz sua fundamentacao

legal:

Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinacao por autoridade competente, o executor e as pessoas que o
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para
vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas
testemunhas.

2.3. Etapas do procedimento

Visando compreender no que consistem os autos de resisténcia e como eles funcionam
na pratica ¢ fundamental entender a dindmica de cada procedimento, que fard com que eles se
tornem, ou ndo, processos judiciais. Contudo, cabe ressaltar que a maioria esmagadora dos
Inquéritos Policiais classificados como autos de resisténcia nao chegam a essa fase,
diferentemente de quando se trata de casos de homicidio que ndo sdo cometidos por policiais
que, em regra, chegam a fase processual.

Além disso, ¢ necessario analisar o comportamento e os discursos de todas as partes
do processo (policiais, delegados, promotores, juizes) durante o procedimento, pois a postura
de cada um deles ¢ determinante para a propositura ou ndo da acdo penal, para que o caso seja
ou ndo esclarecido.

No momento em que acontece um homicidio praticado por policiais, sejam civis ou
militares, e eles alegam terem agido em legitima defesa ou em conformidade com qualquer uma
das causas excludentes de ilicitude previstas no art. 23 do Codigo Penal*’, no Registro de
Ocorréncia (RO) que sera lavrado na delegacia, a morte recebera a classificagao de “homicidio
proveniente de autos de resisténcia” ou “homicidio decorrente de intervengao policial”.

Trata-se, dessa forma, de uma classifica¢do de cunho administrativo, feita pela policia

civil, com o intuito de orientar o trabalho investigativo*', bem como permitir que tais casos

desvios de conduta religiosa.

4 Codigo Penal - Art. 23: Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: I - em estado de
necessidade; II - em legitima defesa; III - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Pardgrafo unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera pelo excesso
doloso ou culposo.

41 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
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sejam contabilizados e divulgados através do Instituto de Seguranca Publica ou entidade
congénere responsavel pela coleta de dados referentes a seguranca publica.

Quando da lavratura do auto a tipificagdo penal aplicada ao Registro de Ocorréncia
sera de homicidio, prevista no art. 121 do Cédigo Penal*’, combinada com o art. 23 do mesmo,
que preveé as causas de exclusdo de ilicitude. A classificagdo como “auto de resisténcia” ou
“homicidio decorrente de intervengdo policial” ¢ apenas administrativa, ndo seguird caso o
Inquérito Policial chegue a fase processual.

E normal que as notificacdes das mortes a delegacia sejam realizadas pelos proprios
agentes policiais, autores do homicidio e, que as duas testemunhas que devem acompanha-los
sejam também policiais envolvidos no caso noticiado. Isso ocorre, pois ndo ¢ comum que outras
testemunhas oculares comparegam a delegacia, seja por falta de interesse ou por medo de
represalias*. Sendo assim, a primeira versdo ouvida pela Policia Civil é aquela prestada pelos
agentes policiais e, geralmente, ¢ a versdo que sera considerada oficial, posteriormente.

Outro ponto interessante, ¢ que nem sempre os policiais utilizam a classificagdo “auto
de resisténcia”. Em alguns casos, a vitima ¢ idosa ou crianca e a tese de disparo que resultou
e homicidio foi efetuado em confronto nao ¢ crivel, quando isso ocorre os agentes valem-se
de outras tipificacdes como bala perdida por exemplo.

Ha, também, casos em que os autos de resisténcia sdo incluidos nos Registros de
Ocorréncia e os crimes sdo imputados ao morto. Quando tal fato ocorre o de cujus figura tanto
como vitima (em relagdo ao homicidio proveniente do auto de resisténcia), quanto como
“autor” (dos crimes que tenha cometido, se houver, bem como da resisténcia ou tentativa de
homicidio contra policiais), sendo assim os policiais, nesses casos especificos, aparecem como
“vitimas”. Nessa esteira, Michel Misse** afirma:

Tal formalizagdo da culpabilidade das pessoas mortas em ‘“autos de
resisténcia” constitui o primeiro passo do processo — quase que
sistétmico — de incrimina¢do das mesmas, iniciando a constru¢do da
narrativa que justifica o seu obito.

Ademais, ha operacdes policiais que tem como resultado a morte de um suspeito e a
prisdo de outro. Nessa situagdo, compete ao delegado decidir se ira efetuar um nico registro,

denominado “flagrante” ou se ird desmembrar a ocorréncia em dois registros, sendo um para

2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 47.

42 Caput do Art. 121 do Codigo Penal: Matar alguém.

43 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro, NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 51.

4 Ibid., p. 52.
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apuracdo do homicidio, proveniente do auto de resisténcia, e o outro para o flagrante do
individuo que fora preso pela suposta tentativa de homicidio em face dos policiais. Tal
situacdo, confere tamanha discricionariedade ao delegado de policia, que podera decidir de
acordo com sua consciéncia o destino das investigacdes, ndo havendo qualquer legislacao ou
regulamentacdo sobre a questao.

Na ocasido em que o Registro de Ocorréncia ¢ efetuado, também ¢ realizada a tomada
de depoimentos dos policiais envolvidos no homicidio, denominados Termos de Declaragao.
Fato que chama atencdo ¢ o conteido dos mencionados termos, que nas ocorréncias de
homicidios classificados como autos de resisténcia, tem um conteudo quase sempre
semelhante, compondo uma narrativa-padrao.

Segundo Michel Misse, em boa parte dos casos por ele analisados, os policiais em seus
Termos de Declaragdes, sempre alegam, nas ocorréncias envolvendo auto de resisténcia, que
estavam de patrulha ou operagdo, proximo ou em localidades comandadas por traficantes
armados. Informam, ainda, que foram alvejados em algum momento e, consequentemente,
revidaram a “injusta agressao”, e logo quando os disparos cessaram, encontraram “elementos”
baleados, geralmente com armas e drogas por perto, sendo lhes prestado imediato socorro,
conduzindo-os ao hospital. Nessas situagdes, frequentemente, ¢ informado que o sujeito
morreu a caminho do hospital e, os Boletins de Atendimento Médicos posteriormente atestam
que quando a vitima deu entrada no hospital ela ja havia falecido®.

Quanto a este ponto vale destacar que as vitimas geralmente sdo descritas, sempre
como bandidos, meliantes, elementos, claramente com o fito de desqualifica-las, como se suas
vidas fossem inferiores em virtude das supostas condutas praticadas pelo acusado que, sequer,
foram comprovadas. Ademais, o socorro oferecido pelos policiais ocorre, muitas vezes,
quando a vitima ja estd morta, dessa maneira, verifica-se que o objetivo ndo ¢ socorrer a
vitima, mas sim modificar a cena do crime, inviabilizando futuras pericias nos locais.

Para confirmar tal entendimento existe o depoimento do juiz Sérgio Verani*®, que
trabalha ha oito anos no Tribunal do Juri, informando que nunca havia visto um caso narrado
como sendo de morte em confronto em que o corpo tivesse sido deixado no local para a
realizagdo de pericia.

Alguns policiais argumentam que as mortes costumam ocorrer em areas consideradas

de “risco”, devido a presenca de grupos armados, ndo sendo possivel preservar o corpo no

4 Ibid., p. 51.
4 VERANI, Sérgio. Assassinatos em Nome da Lei. Rio de Janeiro: Aldebard, 1996, p.33-37.
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local, pois ndo haveria como resguarda-los em seguranca (o corpo € o local). Acontece que
quando os policiais s3o indagados sobre a chegada das vitimas ja mortas no hospital, eles
alegam que elas morreram ao longo do caminho. Verifica-se que ha contradi¢des nas falas dos
proprios policiais, ou a vitima morreu no local do crime ou no trajeto da ida ao hospital, ambas
as coisas ndo podem ter acontecido.

No Registro de Ocorréncia hd um espago reservado para a Dindmica do Fato e compete
a Policia Civil preenché-lo, por tratar-se da primeira versao oficial que serd dada ao caso. Os
policiais civis tém por habito formular a versao oficial com base dos Termos de Declaragao,
inclusive, a Dindmica costuma ser extremamente semelhante a este ultimo, muda-se somente
a maneira com que as informacdes estdo dispostas. Ou seja, o RO tornou-se mais uma
ferramenta utilizada para legitimar a conduta policial, visto que € através dela que se oficializa

a narrativa de legitima defesa*’.

2.3.1 Inquérito Policial

Esgotada a fase inicial referente ao Registro de Ocorréncia, inicia-se o Inquérito
Policial propriamente dito. Toda vez que ocorre um crime de homicidio obrigatoriamente ¢
instaurado um Inquérito Policial, ndo sendo diferente com relagdo aos autos de resisténcia.

E de competéncia do Delegado de Policia a instauracdo do Inquérito Policial, por meio
de despacho e de uma portaria, na qual serd resumida a ocorréncia conforme as informagdes
contidas no Registro de Ocorréncia, nesse momento, também sdo enumeradas as diligéncias
que deverdo ser efetuadas a fim de apurar os fatos. Devera constar no inquérito todos os
documentos ¢ informacoes reunidos no RO.

Cabe salientar que o Inquérito Policial decorrente de autos de resisténcia possui uma
peculiaridade, na capa dos inquéritos menciona-se que se trata de homicidio proveniente de
autos de resisténcia, parte-se, desde o inicio da presunc¢io de legalidade dessas mortes*®.

Além disso, na portaria geralmente os delegados costumam narrar os fatos como
praticados em legitima defesa, ressaltando-se que a narragdo ocorre antes mesmo do inicio das
investigacdes terem, sequer, iniciado. Tal logica indica que os delegados tomam como

verdadeiros o depoimento dos policiais colhidos no bojo do Registro de Ocorréncia. E muito

47 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 56.

8 Ibid., p. 57.
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raro contestar os fatos descritos pelos agentes policiais*®.

Isso tudo pode ser somado ao entendimento de boa parte dos policiais, civis e militares,
que bandidos “merecem morrer”, sendo o uso da for¢a letal a melhor opg¢do, segundo os
policiais, a atitude ¢ justificavel, pois o sujeito j4 cometeu alguns crimes, logo ndo merece a
tutela dos direitos humanos.

Durante a pesquisa realizada por Michel Misse, um dos policiais ao ser entrevistado
falou sobre sua atividade policial e o que pensa acerca dos Direitos Humanos, deu o seguinte
depoimento:

O que eu ndo concordo ¢ com direitos humanos para abanar
vagabundo. Eu concordo com os direitos humanos que vocé tem que
dar educagdo, saude pro povo. (..) Nos trabalhamos em cima da
realidade. Ndo tem ONG parar amparar familia de policial morto, nao
ha igualdade. Mais da metade dos policiais entendem que direitos
humanos devem ser dados a quem é de direito™.

A partir do entendimento, verifica-se que ha uma ideologia de exterminio no seio das
policiais brasileiras, os resquicios da formagdo militar, conforme visto na parte final do
primeiro capitulo, ainda se fazem presentes nos dias de hoje. Uma boa parcela dos agentes
policiais, além de defender, acreditam que as supostas condutas criminais praticadas por um
cidaddo, denominados de “meliante”, “elemento” e “criminoso”, retiram totalmente os
direitos desses sujeitos, inserindo-os na condi¢do de homo sacer, conforme salientado por
Giorgio Agamben®!'>2,

Seguindo essa linha, o autor Nilo Batista® salienta que:

No Brasil, ndo temos a pena de morte na legislacdo, mas ela ¢ aplicada
largamente, tolerada e estimulada por discursos que ou desqualificam
o acusado (“ele ¢ bandido”), liberando-o a sanha dos esquadrdes da
morte a soldo de grupos policiais bem caracterizados, ou exercem
diretamente a apologia do exterminio “bandido bom, ¢ bandido
morto”.

No auto de resisténcia, ao contrario de outros casos de homicidio, é conhecida a autoria

do crime, todavia ndo ocorre o indiciamento ou prisdo em flagrante do autor, uma vez que

9 Ibid., p. 58.

50 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 56.

1 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 27.

52 Homo sacer é uma figura obscura da lei romana: uma pessoa que é excluida de todos os direitos civis, enquanto
a sua vida ¢ considerada "santa" em um sentido negativo.

53 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca piblica e direitos
humanos no Brasil de hoje. Rio de Janeiro. Editora Revan, 1990, p. 103.
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desde o inicio acredita-se que o agente agiu acobertado por alguma excludente de ilicitude.
Dessa maneira, limita-se a possibilidade de sang¢des disciplinares aos policiais envolvidos.

Vale ressaltar que em alguns casos uma mesma operagao policial acarreta em um auto
de resisténcia e em um Flagrante, ou seja, na morte e na prisdo de alguém. Nessa situacdo, o
preso geralmente ¢ indiciado por tentativa de homicidio contra os policiais, por meio do Auto
de Qualifica¢do Direto e, no mesmo registro de Ocorréncia consta o auto de resisténcia e,
normalmente todos os documentos contidos no auto de resisténcia estdo presentes no
Flagrante.

Ha significativa diferenga entre os dois procedimentos, uma vez que o Flagrante tem
permanéncia de 10 (dez) dias na delegacia, enquanto o Inquérito Policial tem 30 (trinta) dias.
Além disso o Flagrante ¢ apreciado por um promotor da central de Inquéritos, mas de uma
vara Penal, na medida em que o Inquérito Policial ¢ analisado pela Vara do Juri.

Em casos como esses, normalmente, o homicidio proveniente de auto de resisténcia €
arquivado. Pois, conforme relatados por Promotores da Vara do Jari**, a prisio contribui para
conferir legitimidade a atividade policial. De outro lado, aquele que sobreviveu ¢ indiciado
por tentativa de homicidio contra os policiais. Dessa maneira, percebe-se que quanto a vitima
nao morre, ela automaticamente vira ré de uma agao penal.

Com a instauracdo dos Inquéritos Policiais, os mesmos sdo distribuidos para o
delegado titular entre os denominados sindicantes de inquérito, um grupo de servidores que
trabalham apenas com inquéritos. Diante do alto niimero de inquéritos para serem
analisados/investigados e dos prazos previstos em lei, os agentes responsaveis selecionam os
casos que devem receber prioridade, utilizando diversos fatores, tais como: repercussao do
caso, gravidade, posicao social da vitima e outras motivagdes pessoais.

Entretanto, os Inquéritos Policiais decorrentes de autos de resisténcia geralmente estao
incluidos no rol dos procedimentos de menor prioridade, recebendo menos atencao. Exceto
quando se trata de um caso com grande repercussao na midia, mas ainda em casos como estes,
com grande repercussdo nos meios mididticos, as vezes o problema ndo € solucionado,

conforme ocorrera com o pedreiro Amarildo de Souza®®, que fora visto sendo conduzido por

> MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 102.

>> Em julho do ano passado, um grito ecoou na maior favela da zona Sul do Rio de Janeiro e ultrapassou fronteiras.
Como se viesse das caixas de som da radio poste da Rocinha, o clamor da vitva do pedreiro desaparecido nas maos
da policia multiplicou-se pelas faixas dos protestos de rua, que sacudiam o pais desde junho, ¢ ganhou as redes
sociais. “Cadé o Amarildo?”, o mundo passou a perguntar, como se o conhecesse ali do botequim do Julio, na parte
baixa da comunidade. Com a pressdo da sociedade, as investigagOes seguiram adiante. Acabaram revelando que o
marido de Elisabete Gomes, trabalhador e pai de 7 filhos, foi torturado e morto pelos policiais da UPP da Rocinha.
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policiais e, posteriormente, desapareceu. Apesar das investigacdes ja terem terminado com a
condenacdo dos policiais, o corpo de Amarildo nao fora encontrado.

Na pesquisa realizada por Misse, um policial civil adepto da pena de morte e que
acredita que “bandido ndo ¢ cidaddo”, declarou:

Geralmente, quando morre bandido em confronto com a policia, o que a gente
chama de auto de resisténcia, quando a policia chega num lugar e vagabundo
recebe a bala, ai ndo tem jeito. O policial tem que se defender. Nesses casos
nao ha investigacdo. A gente simplesmente acata o que o policial diz e manda
para o Ministério Publico com pedido de arquivamento.

Em virtude da postura adotada por muitos policiais, conclui-se que nado
hé interesse em solucionar tais casos. H4 uma crenga que a conduta praticada pelo Policial
Militar estd correta, diante de qualquer caso, que uma das fungdes do policial € “matar
bandido”. Deste modo realiza-se o controle social, opera-se a manutencdo de posicdes de
poder, mantendo-se o status quo. Para boa parte desses policiais, o ideal ¢ que os inquéritos
de “autos de resisténcia” sejam arquivados e muitos trabalham para que isso aconteca.

O Inquérito Policial possui um prazo de 30 (trinta) dias para sua conclusdo, com réu
preso, e dez dias com réu solto>®, ao término deste prazo, o procedimento é encaminhado para
a Central de Inquéritos do Ministério Publico. Apds ser recebido pelo MP, o Promotor de
Justica ir4 requisitar outras diligéncias, denunciar o caso ou promover o arquivamento.

Entretanto, em regra o mencionado prazo nao ¢ suficiente para a conclusdo das
investigacdes, nesse caso os policiais responsaveis solicitam a prorrogacdo do prazo,
normalmente, os inquéritos que apuram os homicidios decorrentes de autos de resisténcia
possuem diversas dilagdes de prazo, sendo batizados por alguns policiais e promotores como
“pingue-pongue™’.

O inquérito somente poderd ser finalizado, quando tem seu relatorio final

Os 25 policiais indiciados por participa¢do nas torturas que levaram Amarildo a morte comegaram a ser julgados
em junho de 2016. Seu corpo, porém, continua desaparecido. Ainda assim o desfecho é uma raridade entre os casos
de desaparecimento no Rio de Janeiro — muitos sequer sdo investigados. O caso de Amarildo foi o unico a ganhar
visibilidade entre os 6.034 desaparecimentos contabilizados entre novembro de 2012 ¢ outubro de 2013, pelo
Instituto de Seguranga Publica (ISP) — ndo ha dados mais recentes disponiveis. Desde o primeiro ano do governo
Sérgio Cabral, as estatisticas do ISP (vinculado a Secretaria de Seguranga Publica do Rio de Janeiro) apontam
quase 40 mil desaparecidos. Além da fragilidade das investigagdes policiais, o desaparecimento do pedreiro,
denunciado por Elisabete, escancarou a violéncia encoberta pela empolgacdo com as Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), criada a partir de novembro de 2008, com a promessa de “pacificar” as favelas cariocas,
martirizadas pelo crime organizado e pela policia. Matéria disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/desaparecidos-e-esquecidos-1402.html. Acesso realizado em: 05 nov
2016.

%6 Nos casos envolvendo autos de resisténcia geralmente o policial continua solto, aplicando-se em regra o prazo
de 30 dias para conclusdo.

> MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 102.
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estiver pronto, apos conter todas as pecas consideradas essenciais pela autoridade
policial, caso contrario estard incompleto.

No que diz respeito aos “homicidios provenientes de autos de resisténcia”,
normalmente contém as seguintes pegas: Boletim de Atendimento Médico (BAM); Auto de
Exame Cadavérico (AEC); Laudo de Exames Periciais Diretos das armas dos policiais, bem
como da arma e demais bens apreendidos junto ao corpo; Folha de Antecedentes Criminais
(FAC) da vitima; Termos de Declaragdes dos policiais e, ocasionalmente, de algum parente
ou amigo da vitima.

Dificilmente consta a FAC do policial ou as anotag¢des que ele, por acaso, recebeu no
exercicio de sua funcdo. Dessa forma, o inquérito ¢ desenvolvido com o objetivo de se
investigar os mortos, € ndo as mortes.

Diversas sdo as explicagdes para ndo se dar prosseguimento as investigacdes dos
“autos de resisténcia”, consistindo em sua grande maioria, alegacdes sobre a renda da vitima,
moradores de favela, autor do crime ¢ policial, gerando-se um corporativismo; dessa maneira,
alguns investigadores preferem ndo se indispor com o policial, visto que geralmente trabalham
na mesma area; o delegado necessita dos policiais para desempenhar suas atividades, sendo
necessaria uma boa relacdo com os policiais e, além disso muitos deles acreditam na ideia de
combate a um inimigo em comum, que no caso ¢ a pessoa do infrator, na maioria das vezes
pobre e negro.

Ademais, ha outros motivos que prejudicam as investigacdes como excesso de
burocracia, o periodo que os laudos demoram para ficarem pronto, a precaria comunicacao
entre as delegacias e os institutos de policia técnica, além da falta de recursos humanos, nos
orgaos policiais.

Além disso, comumente nos casos que envolvem “autos de resisténcia” nao sao
efetuadas diligéncias externas e raramente outras testemunhas sao arroladas para depoimento,
havendo casos que nem mesmo os familiares vao a delegacia e as vezes vao, mas nao sao
ouvidos pela autoridade policial.

Para finalizagdo do Inquérito Policial ¢ necessaria a elaboracdo do relatorio final.
Geralmente escrito pelo delegado e, algumas vezes, por policiais civis, sendo corrigido e
assinado, posteriormente, pelo delegado. O relatorio final trada da conclusdo da investigagao,
onde argumenta-se ter ficado provada a irregularidade, ou regularidade, do feito.

No caso dos autos de resisténcia, geralmente, sdo feitas alegacdes em prol da

58 Tbid., p.32.
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legalidade da atitude do policial, havendo, portanto, uma ou mais causas excludentes de
ilicitude previstas no art.23 do CP. E, existem alguns casos, em que ao final hd uma sugestao
pelo arquivamento do procedimento™.

O Inquérito Policial tem como unica finalidade: apuracdo de fatos objetos da
investigacio, nos termos do art. 4°, in fine, do CPP%’, ndo cabendo a autoridade emitir nenhum
juizo de valor na apuracdo dos fatos. Dessa maneira, a pratica policial, nos casos envolvendo
autos de resisténcia, de emitir juizo de valor sugerindo ao Ministério Piblico medidas a serem

adotadas ¢ considerada um trago do inquisitorialismo no universo policial.

2.3.2 Arquivamento e Dentincia

Com a realizacdo do relatorio final, o Inquérito Policial serd encaminhado para a
Central de Inquéritos, cabendo ao Promotor responsavel pela regido da Delegacia denunciar
os policiais pelo crime de homicidio doloso, devolver os “autos” a Delegacia de Policia para
a realizagdo de novas diligéncias, através de manifestacdo, ou solicitar o arquivamento do
inquérito, caso entenda nao ter ocorrido crime (devidos as excludentes de ilicitude ou por
qualquer outro motivo que descaracterize o crime).

Importante frisar que o Ministério Publico como titular da acdo penal publica, ndo
precisa necessariamente aguardar a conclusao do Inquérito Policial para ajuizar a agdo penal,
entretanto, tal fato raramente acontece. Geralmente, ocorre o oposto que ¢ a devolugdo do
Inquéritos a Delegacia de Policia, em virtude da falta de informag¢des importantes, como
laudos técnicos, inclusive, segundo relatado por promotores, o delegado niao deveria fazer o
relatorio final sem que o Auto de Exame Cadavérico (AEC) tenha sido realizado®’.

Conforme ja narrado ao longo deste trabalho, a maioria dos inquéritos classificados
como autos de resisténcia, em sua maior parte, tem como resultado o arquivamento. Dentre
os motivos podemos citar, a precariedade das investigagdes realizadas pelos policiais, que
acarretam a insuficiéncia de provas, a “fé publica” de que gozam os agentes policiais, que em

regra ¢ utilizada como principal prova da legalidade das acdes policiais.

% MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 112.

80 Caput do art. 4° do Codigo de Processo Penal: A policia judicidria serd exercida pelas
autoridades policiais no territdrio de suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuragdo das infragdes penais
e da sua autoria.

61 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro, NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 96.
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Cabe salientar, que ainda que haja confissdo do homicidio, conforme ocorre nas
situagdes que envolvem, autos de resisténcia, ndo ha prisdo em flagrante como em casos
comuns de homicidio. Além disso, os policiais envolvidos ndo sdo submetidos ao
indiciamento no inquérito, consequentemente, ndo ocorre a elaboracdo de seu auto de
qualificacdo, sendo pratica incomum que a solicitacdo a juntada da ficha de antecedentes
criminais (FAC) do policial ao Inquérito policial. O fundamento, segundo um promotor, ¢ de
que “o policial ndo pode ter medo de sair para trabalhar e correr o risco de ser preso no
exercicio de suas atividades®?”.

Além das dificuldades mencionadas, Misse aponta em seu livro, que o fato da vitima
do homicidio estar portanto arma de fogo, além de outros objetos que o caracterizariam como
criminoso (cigarros de maconha, dinheiro trocado, etc.), geralmente sdo motivos suficientes
para que seja promovido o arquivamento do caso, visto que sdo tratados como indicios de que
o policial teria atuado amparado pela excludente da legitima defesa.

Todavia, ndo ¢ incomum que as armas e os materiais mencionados sejam “plantados”

pelos policiais, sendo conhecidas na giria policial como “velas” 3%

, 0 que torna ainda mais
grave o arquivamento dos procedimentos investigatorios.

Nesse prisma, existem arquivamentos que sao fundamentados em passagens que a
vitima ja teve pela policia, baseadas unica e exclusivamente em sua Folha de Antecedentes
Criminais, pois, segundo um promotor “ (...) € significativamente dificil condenar o cara que
mata alguém com antecedentes criminais no juri®>”.

Verifica-se na pesquisa elaborada por Misse que esse posicionamento ¢ adotado por
diversos promotores, dessa maneira, pode-se concluir que o Ministério Publico apenas realiza
a dentincia nesses casos, se os antecedentes ndo forem muito graves e caso existam indicios
muito fortes de que tenha sido uma execugao.

Ha diversos casos que pela simples analise dos Auto de Exame Cadavérico (AEC)

deixa claro que o caso ndo se trata de homicidios decorrente de resisténcia, mas sim, de

execugdo. Posto que ficam comprovados que os disparos foram realizados a curta distancia, a

62 Ibid., p.96.

83 Ibid., p. 157.

8 Video flagra PMs de UPP forjando auto de resisténcia no Morro da Providéncia - A farsa foi desmascarada por
moradores do Morro da Providéncia, que filmaram a agonia e morte do jovem e policiais da UPP botando arma
em sua mao. Cinco foram presos. Matéria disponivel em http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-09-
29/video-flagra-pms-de-upp-forjando-auto-de-resistencia-apos-confronto.html. Acesso realizado em 05 de nov
2016.

®MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU; Booklink, 2013, p. 96.
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queima-roupa, pelas costas, ou as vitimas apresentam indicios de tortura. Geralmente, as
poucas dentincias que sdo formalizadas, possuem como fundamento os AECs, rarissimas sao
as que possuem outras provas, como testemunhal, por exemplo.

Ademais, nos casos em que ha denuncia, o homicidio que era anteriormente
classificado como auto de resisténcia, passa a ser um homicidio doloso. Dessa maneira, a
classificagdo administrativa da policia deixa de existir na fase processual, ndo havendo
diferencas entre os homicidios provenientes de autos de resisténcia e os demais®.

Seja nas situagdes em que ha denuncia seja nos casos de arquivamento, em ambas as
hipoteses, os procedimentos sdo encaminhados ao Poder Judicidrio, onde recebem numeracao
e sdo distribuidos para uma das varas do Tribunal do juri, por meio de sorteio. Competindo ao
juiz sorteado aceitar ou ndo a denuncia, bem como homologar, ou ndo, o arquivamento, nos

termos do art. 128 do Codigo de Processo Penal®’.

2.3.3 Fase Processual

O desfecho dos homicidios classificados como autos de resisténcia, pela Policia civil,
geralmente, ¢ o arquivamento, conforme falado no decorrer de deste capitulo. O pedido de
arquivamento ¢ feito pelo Promotor de Justica e €, quase sempre, aceito pelos juizes. Dessa
forma, o Inquérito ¢ arquivado como homicidio praticado em legitima defesa.

Uma vez arquivado a narrativa policial recebe o status de “verdade juridica”. A partir
disso, os policiais deixam de ser homicidas, na medida que a vitima do homicidio fica para
sempre sendo vista como autora da resisténcia que obrigou o policial a mata-14°8.

Nas situacdes excepcionalissimas, nas quais a denuncia ¢ recebida, conforme ja
salientado, retira-se a classificacao “autos de resisténcia”, uma vez que a classificagdao ocorre
apenas na fase de Inquérito Policial.

Nas poucas hipoteses em que os juizes rejeitam o pedido de arquivamento, com fulcro

no art. 28 do CPP, utiliza como fundamento os Autos de Exame Cadavérico, quando estes

% Ibid., p.104.

67 Codigo de Processo Penal — Art. 28: Se o 6rgéo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer
o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacdo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este
oferecera a denuncia, designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.

8 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro, NERI, Natasha
Elbas. Quando a policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-
2011). Rio de Janeiro: NECVU;, Booklink, 2013, p. 107.
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apontam de forma contundente que houve execucao®.

Com isso, as dentncias que sdo recebidas, em sua maioria, possuem como fundamento
a rejeicdo do pedido de arquivamento. Algumas outras, ocorrem em virtude da pressdo
realizada pela midia ou movimentos sociais, por grupos relacionados aos direitos humanos ou
por familiares da vitima®.

Uma vez acolhida a dentncia, o processo ¢ encaminhado ao Promotor de justi¢a da
vara competente, que pode reformular a dentincia ou nao, sendo, em seguida, o processo
encaminhado para a analise do patrono da defesa do policial (Defensor Publico, Advogado).
Apo6s ¢ marcada a Audiéncia de Instrucdao e Julgamento (AlJ), entrando na pauta da vara.
Frise-se que a disponibilidade da pauta, utiliza como critério de preferéncia a existéncia de
réu preso, dessa maneira, os casos decorrentes de autos de resisténcia, em sua maior parte, s30
excluidos, pois, os policiais continuam soltos.

A partir do recebimento da denincia o processo segue seu rito normalmente,
conforme os demais casos de homicidio, entretanto, geralmente a fase investigatoria
(inquisitorial), reflete nos julgamentos, fazendo com que o Tribunal do Juri venha a absolver
os policiais, acreditando nas provas colhidas ao longo do IP, que denotam em sua maioria que
a vitima era infratora e resistiu a a¢ao policial, fazendo com que o policial tivesse a obrigagao

de matar a vitima.

6 Ibid., p. 108.
7 Ibid., p. 114.
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3. CAPITULO 3 — AS INCONSISTENCIAS DOS AUTOS DE RESISTENCIA

No presente capitulo sera realizada uma analise critica ao uso indevido dos autos de
resisténcia. A proposta ¢ estudar os principais pontos, ressaltando as obscuridades presentes
na aplica¢do desarrazoada dos autos de resisténcia no Rio de Janeiro. Visando atingir tal
finalidade, o presente capitulo ira destacar possiveis violagdes aos direitos humanos e
constitucionais decorrentes do uso dos autos de resisténcia com desvio de finalidade. Por fim,
sera feito um breve levantamento estatistico, de modo a demonstrar o alto nimero de mortes

em virtude dos autos de resisténcia no Rio de Janeiro.

3.1 Violacao dos Direitos Humanos

A reducdo da criminalidade e a garantia da seguranga publica, respeitando
integralmente os direitos e garantias fundamentais, representa um grande desafio para as
forcas policiais sob a égide de um regime democratico. Frequentemente, todavia, ao invés de
tragar medidas para a reducao da violéncia, o aparato policial em varios Estados da federacao
acaba por estimuld-la por meio da propria violéncia institucional, conforme tratado no
primeiro capitulo deste trabalho, através da utilizagao arbitraria da forga letal.

Ao longo do trabalho, destacou-se que a grande maioria dos homicidios praticados por
policiais em incursdes nas regides com favelas, os agentes policias sustentam que os disparos
foram praticados em situagdo que havia o amparo legal de uma excludente de ilicitude,
geralmente legitima defesa, estrito cumprimento de um dever legal ou exercicio regular de
um direito.

Diferente dos demais casos de homicidio, tais incidentes sdo registrados de maneira
especifica pelas policias. Em Sao Paulo recebem o nome de “resisténcia seguida de morte”,
no estado do Rio de Janeiro recebem o nome de “auto de resisténcia” e em outros estados da
federagcdo recebem o nome de “resisténcia em situacdo do confronto”. Apesar dos nomes
diversos, os procedimentos sao os mesmos, salientando-se que os procedimentos abrangem,
também, situagdes sem resultado morte.

Nas circunstancias em que sdo lavrados tais autos ¢ possivel que se tratem, de fato, de
episddios de resisténcia a prisdo ou de confronto entre forcas policiais e grupos armados,
resultando, se ¢ licita tal afirmagdo, no uso legitimo de for¢a pela policia. Todavia, diante do
padrao de permanente combate empreendido nas politicas de seguranca, em muitos casos ha

o excesso no uso da forga letal, acarretando uma banalizacdo da utilizacdo dos autos de
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resisténcia para ocultar execugdes sumarias.

Desde seu surgimento, as policias brasileiras langam mao do uso da forca letal, hd mais
de 200 anos. A banalizagdo, geralmente, encontra fundamento em questdes de ambito politico
e nao juridico.

Os autos de resisténcia, no Estado do Rio de Janeiro, nascem como procedimento
destinado ao registro de casos que envolvam a morte de civis, por reacdo a prisdo, ao longo
de operagao policial. A Ordem de Servico n® 803, de 02/10/1969 da Superintendéncia da
Policia Judicidria do antigo Estado da Guanabara, regulamentou o uso do procedimento
durante a ditadura militar’".

A criagdo dos autos de resisténcia relaciona-se diretamente com o aparato autoritario
introduzido pelo direito penal durante a ditadura militar brasileira. O autor Sérgio Verani,
aduz que “a politica de crimes comuns se outorgou o direito de matar: bastava, agora, a alegar
que alguém reagira, e tudo estava resolvido pelo auto de resisténcia”’?.

O autor Ignacio Cano” coordenou um estudo em que realizou uma andlise na
Auditoria da Justica Militar do Rio de Janeiro, de alguns casos envolvendo morte de civis por
policiais militares. Ao longo da pesquisa foram analisados 301 casos, dos quais 295 foram
arquivados a pedido da promotoria e os outros 6 que foram julgados terminaram sendo
absolvidos, destacando que o pedido de absolvi¢ao, também, partiu dos Promotores de Justica
que atuaram no caso’”.

Dessa forma, resta claro que a politica de exterminio aplicada pelos poderes publicos,
possui uma grande contribuicdo para a formagdo de uma cultura que banaliza morte de
“supostos” infratores, sob o fundamento de que a vida deles possui menos valor do que a dos
demais cidadaos.

Estes ideais encontram-se tdo presentes no senso comum de nossa sociedade, que
costumam interferir diretamente nos julgamentos realizados pelo Poder Judiciario, bem como
na investigacdo dos crimes, conforme fora salientado ao longo do segundo capitulo deste
trabalho, visto que os operadores do direito acabam se deixando levar pela cultura da
banalizagdo da more dos mais pobres.

A partir do processo de redemocratizagdo do pais e em particular com o advento da

"'WERANI, Sérgio. Assassinatos em Nome da Lei. Rio de Janeiro: Aldebar, 1996, p. 50-51.

2 Ibid., p. 52-53.

3 CANO, Ignacio (1998). Letalidade policial no Rio de Janeiro: a Atuagio da Justi¢a Militar. Rio de Janeiro.
Editora ISER. 1998, p. 17.

Rio de Janeiro.

74 Importante salientar que quando da realizagdo dos estudos, a competéncia para o julgamento era das Auditorias
Militares, sendo tal competéncia modificada posteriormente para o Tribunal do Juari.
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Constituigdo de 1988, o pais tem adotado medidas importantes visando a insercdo de
instrumentos internacionais voltados a protecao dos direitos humanos.

As normas de Direitos Internacional afirmam que o pais possui a obrigacao de
criminalizar e prevenir as violagdes aos direitos humanos praticadas por agentes policiais, tais
como a tortura ou execucdes extrajudiciais.

O Brasil possui, também, a obriga¢do de garantir que qualquer forma de violacdo seja
devidamente investigada, de forma exaustiva, independente e imparcial, com fito de
responsabilizar os responsaveis, bem como conferir as vitimas ou familiares uma
compensacao justa e adequada ao dano sofrido, neste aspecto o Brasil ainda se encontra muito
atrasado’”.

As mencionadas obrigagdes decorrem da Normativa Internacional dos Direitos
Humanos, estabelecidas inclusive em instrumentos internacionais de prote¢do a direitos e
garantias fundamentais, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)’® ¢ a Convengido Americana sobre Direitos Humanos (CADH)””.

A proibi¢do as execucdes sumarias, arbitrarias ou extrajudiciais deriva claramente do
direito a vida, garantida no artigo 6° do PIDCI e o artigo 4° da CADH. Tal vedacao ¢ destinada
a qualquer forma de violacdo em face do direito a vida, inclusive, aquelas perpetradas por
agentes policiais. Incluindo-se ndo apenas as mortes intencionalmente ilegais, mas, também
aquelas resultantes do uso excessivo da forga.

E considerado excessivo o uso da forga pelos agentes policiais quando o uso contradiz
os principios da proporcionalidade e necessidade absoluta, como interpretacao dos principios
basicos delimitados pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU acerca do uso da forga de
armas de fogo por funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei (artigos 4°, 5°, 7° € 9°), bem
como no Cddigo de Conduta da ONU para funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei

(artigo 3°)7®

75 Neste particular é evidente a acgdo preconceituosa nas decisdes judiciais. Para exemplificar

basta comparar a indeniza¢do obtida pela familia do menino Maykon, de 3 anos, morto por
policiais em Acari, cujo valor total foi de R$ 15.000,00 (www.redecontraviolencia.org.br) com as
indenizagdes em razdo de violagdo aos direitos do consumidor que facilmente superam o valor
citado.

76 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado em 16 de dezembro, 1966, entrou
em vigor em 23 de margo de 1976, ratificado pelo Brasil em 24 de abril de 1992.

7 Conven¢do Americana de Direitos Humanos, Pacto de San José, Costa Rica, adotado em 22 de
novembro de 1969, entrou em vigor em 18 de julho de 1978, ratificado pelo Brasil em 9 de julho
de 1992.

78 Principios Basicos da ONU sobre o Uso de Forga e de Armas de Fogo por Funciondrios
Responsaveis pela Aplicagio da Lei, adotado pelo Oitava Congresso das Nagdes Unidas sobre a
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Infratores, Havana, de 27 de agosto a 7 de setembro,
1990. Cddigo de Conduta da ONU para Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotado
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Nos casos em que os agentes ou 6rgaos do Estado estejam envolvidos ou implicados,
a investigacdo devera garantir a responsabilizagdo dos autores. A Corte Interamericana ja
declarou que:

em casos de execugdes extralegais, ¢ essencial que o Estado investigue
eficazmente a depravagao ao direito a vida e puna todos aqueles responsaveis,
especialmente quando agentes do Estado estdo envolvidos, uma vez que se
nao atuar dessa maneira criara um ambiente de impunidade e condigdes para
que tais eventos tornem a ocorrer (...).

Todas as vitimas de violéncia institucional possuem o direito a serem reparadas pelas
violagdes a seus direitos”. A obrigacdio de proteger o direito a vida e o direito a reparacio
exigem uma investigacao eficaz que deve ser realizada sempre que ocorram mortes resultantes
do uso da forga.

Os preceitos da ONU voltados para a prevengdo e investigagdo eficaz de execugdes
sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias, possuem pontos fundamentais na apuracao de casos de
violagdo ao direito a vida, a saber:

Os governos devem proibir por lei todas as execugdes extralegais,
arbitrarias ou sumadrias e devem zelar para que todas essas execucdes sejam
tipificadas como delitos em seu direito penal e que sejam sancionaveis com
penas adequadas que levem em conta a gravidade de tais delitos (...).”
* “Circunstancias excepcionais inclusive de estado de guerra ou
ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outro tipo de
emergéncia publica ndo podem ser invocadas como justificativa de tais
execucoes. Essas execugdes ndo devem ocorrer em nenhuma circunstancia,
nem sequer em situagdes de conflito armado interno, abuso, uso ilegal ou
excessivo de forca por parte de um funcionario publico ou de outra pessoa
que atue em carater oficial ou de uma pessoa que atue na investigagdo, ou
com o consentimento ou aquiescéncia daquela, nem tampouco em situacdes
nas quais a morte ocorra sob custodia do estado (...).”

* “Os governos devem proibir qualquer ordem superior ou que
autoridades publicas autorizem ou incitem outras pessoas a levar a cabo
qualquer execucdo extralegal, arbitraria ou sumaria. Todas as pessoas
tém o direito e o dever de desobedecer a esse tipo de ordem. As disposi¢des
acima citadas deverdo ser reforcadas na formagdo dos funcionarios
encarregados de fazer cumpri a lei.*

181

Ademais, também se aplicam ao Brasil®', as proibi¢des contra tratamentos cruéis e

em 17 de dezembro de 1979.

7 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 2; Convengao Americana de Direitos Humanos, arts.
1.1, 8 e 25.

8 Principios da ONU para a Prevengdo e Investigagio Eficaz de Execugbes Sumadrias, Arbitrarias
ou Extrajudiciais, adotado em 24 de maio de 1989. Disponivel em
http://www.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/1989%200NU%20Principios%20Prevencao%20Investigacao%20E
xecucoes%20Extrajudiciais.pdf. Acesso realizado em 12 nov 2016, 1989.

8  Conven¢do contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Convencdo contra a Tortura), adotado em 10 de dezembro de 1984 Convengio
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, O.E.A. Tratado Série No. 67, entrou em vigor em
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desumanos ou degradantes, bem como a vedagdo a detencao arbitraria.

Importante frisar que esta ¢ apenas uma pequena parte da vasta normatividade
protetiva dos direitos humanos editada apds a Constituicao de 1988, com o fito de conjugar
parametros internacionais de protecao.

Os organismos de protecao dos direitos humanos tém um papel fundamental na tutela
dos direitos da pessoa, representando em diversos casos importantes instrumentos de pressao.
Entretanto, sua atuacao ainda ¢ bem timida no Brasil, a titulo de exemplo pode-se citar que a
primeira condenacao do Estado brasileiro na Organiza¢do dos Estados Americanos — OEA,
ocorreu apenas no ano 200652

O caso mencionado versava sobre Damido Ximenes Lopes, pessoa com doenga
mental, recebendo tratamento na Casa de Repouso Guararapes em Sobral (CE). Damido foi
sujeito a contengado fisica, amarrado com as maos para tras e a necropsia revelou que seu corpo
sofreu diversos golpes, apresentando diversas escoriagdes. No dia de sua morte, o0 médico da
Casa de Repouso, sem fazer exames fisicos no paciente, receitou-lhe alguns remédios e, em
seguida, se retirou do hospital, que ficou sem nenhum médico. Apos duas horas, Damido veio
a falecer.

Desde entdo, sua familia vinha lutando para que os envolvidos fossem
responsabilizados criminalmente. O caso apresenta um contexto diferente do tratado ao longo
deste trabalho, todavia ¢ possivel perceber que as violagdes de direitos sofridas por Damido,
em muito se assemelham aos abusos sofridos por diversas vitimas da atuagdo policial. Em
muitos inquéritos que apuram mortes justificadas por autos de resisténcia, as vitimas
apresentam ferimentos que indicam tortura e o laudo pericial demonstra claramente tratar-se

de hipdtese de execugao.

3.2 Autos de resisténcia e a legitimacao das execu¢oes sumarias

Analisando detalhadamente os autos de resisténcia, ¢ possivel perceber, a partir das
declaragdes das autoridades e de dados estatisticos, que uma parcela consideravel dos casos
na realidade sdo execugdes extrajudiciais, sendo o auto de resisténcia utilizado para camuflar
as ilegalidades.

Conforme fora mencionado ao longo do trabalho, o uso da forca letal pelos agentes

28 de fevereiro de 1987, ratificado pelo Brasil em 9 de junho de 1989.
8 A sentenca condenatéria no Caso Damifo Ximenes foi a primeira da Corte em relagio ao
Brasil, proferida em 4 de julho de 2006. Fonte: www.global.org.br, acesso realizado em: 12 out 2016.
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policiais € legal, apenas, quando extremamente necessario para defender a integridade fisica
ou a vida dos policiais ou de outras pessoas, sendo certo que a forca devera ser proporcional
a ameaga.

O modelo de seguranga publica utilizado no Rio de Janeiro, por exemplo, possui o
lema “lei e ordem” como bases norteadoras, colocando frequentemente em risco a vida e a
incolumidade fisica dos policiais, diante da suposta situacdo de guerra. Dessa forma, muitas
mortes sao reportadas que provavelmente resultam do legitimo uso da forga letal pelos
policiais.

Contudo, algumas situagdes, indicam que os assassinatos ocorreram depois do término
da suposta troca de tiros. Em outros casos, as provas indicam que sequer houve tiroteio.

Segundo relatos do Promotor de Justica Alexandre Themistocles, que possui jurisdi¢do
para atuar nos bairros com maior incidéncia de assassinatos dor policiais no Rio de Janeiro,
“quase todos” os autos de resisténcia que ele analisa anualmente sdo “farsas”®. O proprio ex-
secretario de Seguranca Publica, José Mariano Beltrame, ja reconheceu que alguns policiais
mascaram as mortes como se fossem atos praticados em legitima defesa®®.

Outro ponto a ser considerado sdo os dados oficiais, que indicam que uma parte
significativa dos supostos autos de resisténcia seriam provavelmente execugdes extrajudiciais.
No ano de 2008, a policia militar responsavel pela regido de Duque de Caxias, municipio
fronteirico com a cidade do Rio de Janeiro, matou 103 pessoas, justificadas como autos de
resisténcia, tendo registrado apenas um 6bito policial®.

A desproporcionalidade dos dados, levantam sérias dividas em relacdo a credibilidade
das alegacdes de que se tratou de uso legitimo da forca letal pela policia em troca de tiros

justifica as centenas de homicidios cometidos pelos agentes ao longo dos tltimos anos.

3.3 Autos de resisténcia e a violacao a Constituicao e aos Direitos Humanos

Os autos de resisténcia sao instrumentos fundamentais para o bom andamento do
trabalho dos policiais, uma vez que o risco de morte ¢ inerente a atividade policial. Dessa

forma, o presente trabalho ndo busca afastar a aplica¢do da classificagdo em todos os casos,

8 HUMAN RIGHTS WATCH. Forg¢a Letal — Violéncia Policial e Seguran¢a Publica no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo. Rio de Janeiro. 2009, p. 30.

8 Ibid., p. 31.

8 Instituto de Seguranca Publica da Secretaria do Estado de Seguranga do Rio de Janeiro,
“Resumo da AISP 15 — Dezembro de 2008,”. Disponivel em:

http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp imagens/Uploads/200812aisp15.pdf., acesso realizado em: 13 nov 2016.
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mas evidenciar que o instrumento vem sendo banalizados e utilizado como mecanismo para
acobertar execugdes sumarias realizadas por policiais corruptos.

Com isso, resta claro que o modo como os autos de resisténcia vem sendo utilizados
precisa passar por uma reformulago, visto que o mesmo acaba sendo uma forma de legitimar
praticas criminosas perpetradas por policiais corruptos. Quando utilizado de maneira
indevida, os autos de resisténcia afronta diretamente o texto constitucional

Partindo dessa premissa, podemos identificar violagdes a diversas partes do texto
constitucional em decorréncia da utilizagao, indevida, dos autos de resisténcia. Sendo o que
se passa a analisar a partir do presente momento.

Com a manutengdo do auto de resisténcia, na maioria das vezes, resta inviabilizado
um inquérito policial que trate de maneira isondmica cidadaos civis e militares quando ha
suspeita de crime de homicidio doloso. Na maior parte dos casos envolvendo autos de
resisténcia hd um procedimento quase padrdo de arquivamento de mortes em razdo da
atividade policial.

Desse modo, fica configurado o desrespeito ao cidaddo, criminoso ou ndo, de ser
sentenciado e processado segundo as normas legais, pois, conforme demonstrado, tal
procedimento tem se tornado cada vez mais comum, visto que ndo ha o mesmo tratamento
quando se trata de um homicidio praticado por policiais e quando civis praticam o homicidio.

Logo, ¢ inegavel que o uso do auto de resisténcia, nos moldes em que vem sendo
utilizado, ndo ¢ compativel com os preceitos fundamentais de um Estado Democratico de
Direito. Uma vez que coloca a autoridade policial em patamar hierarquicamente superior aos
cidadaos civis, violando o principio republicano que parte do pressuposto de uma comunidade
constituida por iguais em direitos e deveres.

Toda vez que um auto de resisténcia ¢ lavrado temos um policial figurando como
vitima da tentativa de homicidio. Tal fato ocorre, também, caso o procedimento seja utilizado
para registrar as vitimas da atividade policial, e ainda que de fato tenha sido ela fatal, dessa
maneira, independentemente da situacdo o policial jamais serd considerado autor, nos casos
de autos de resisténcia.

Qualquer procedimento que inviabilize o conhecimento de execugdes sumadrias,
praticadas por qualquer agente publico, inclusive policial, afronta o devido processo legal. O
auto de resisténcia, certamente, ndo deve ser utilizado para descaracterizar o homicidio
policial, ao ndo o classificar como crime, mas como resultado de operagdes legais de
seguranga.

Além disso, também carece de legalidade o fato de se introduzir uma categoria especial
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e inquérito para o policial, uma vez que a lei ndo faz distin¢ao entre civis e militares.

3.4 Direito a Vida e Dignidade da Pessoa Humana

Outro direito constitucional violado, com o uso indevido dos autos de resisténcia, € o
direito a vida, traduzido pelo direito de permanecer vivo, segundo José Afonso da Silva, “
(...) o direito de ndo ter interrompido o processo vital sendo pela morte espontianea e
inevitavel. 7%

Por ser considerado um bem juridico de essencial importancia, a legislagao penal coibe
as formas de interrupgdo violenta da vida humana, bem como qualquer agressdo a sua
integridade fisica ou moral. Sendo assim, o ordenamento juridico brasileiro assegura uma
série de direitos fundamentais que rejeitam de forma expressa as praticas de execugdes
sumadrias ou extrajudiciais.

Em consequéncia logica, os autos de resisténcia, acabam sendo facilitadores da
impunidade dos homicidios perpetrados por agentes policiais, ndo coadunando com a ordem
juridica que possui como principio basilar a dignidade da pessoa humana.

O ministro Luis Roberto Barroso afirma que o principio da dignidade da pessoa
humana, a par de exprimir um conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patrimonio
da humanidade e cujo conteudo se associa aos direitos fundamentais, identifica um espago de
integridade moral para as pessoas, representando a superacdo da intolerancia, da
discriminagdo, e no respeito a plenitude de ser, pensar e criar.®’

Dessa maneira, as entidades publicas devem ser as principais fomentadoras de uma
ordem juridica preservando a vida e os direitos humanos. A ocorréncia de homicidios
praticados por policiais militares quase em sua totalidade legitimados pelos autos de
resisténcia, demonstra que o verdadeiro réu ¢ o Estado, acusado de varios crimes, dentre os
quais o de matar preferencialmente a juventude pobre, negra ¢ moradora de favela.

O ntimero de mortes nos bairros pobres € muito maior do que nos bairros nobres, sendo
a juventude negra, sobretudo os homens, o principal alvo. Os autos de resisténcia sio
utilizados para colaborar com esse genocidio, conferindo ares de legalidade as execugdes

sumadrias, além de presumir a culpa do morador de periferia. Os autos de resisténcia, remonta

8SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19* edi¢do. Sdo Paulo. Editora
Malheiros, 2001, p. 194.

87 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituicdo. 5°. ed. rev. atual. e
ampl., Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2003, p. 334-335.
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sua origem que fora a ditadura militar, continua consistindo em uma negacao da democracia,

da liberdade e do direito a vida.

3.5 A triste estatistica das vitimas dos autos de resisténcia no Rio de Janeiro

Os dados oficiais do Instituto de Seguranca Publica (ISP/SSP-RJ) revelam que, entre
2001 e 2015, mais de 10 mil pessoas foram mortas em confronto com a policia no Estado do
Rio de Janeiro em casos registrados como “autos de resisténcia”®8.

Embora sejam homicidios, essas mortes sao classificadas separadamente, pela policia,
como autos de resisténcia, conforme ja visto ao longo do trabalho, porque supostamente
cometidos em legitima defesa ou com o objetivo de “vencer a resisténcia” de suspeitos de
crime. Esta alta taxa de letalidade da acdo policial deve ser compreendida no contexto da
questdo criminal que se desenrolou ao longo das ultimas trés décadas no Estado.

O Rio de Janeiro tem sido palco de conflitos armados entre grupos de criminosos e
policiais, sobretudo durante as incursdes destes agentes em locais dominados por fac¢des
envolvidas com o trafico de drogas. Isso se deve principalmente ao modelo de repressao
policial adotado no combate as redes desse mercado ilegal que estabelecem pontos comerciais
fixos em territorios de moradia de baixa renda.

Diante do carater sedentario das empresas locais do varejo de drogas, as politicas
estaduais de seguranga publica tenderam a centralizar sua estratégia no enfrentamento pontual
ao trafico, visando a efetuar, com regularidade varidvel, prisdes e apreensoes de armas,
dinheiro e material entorpecente.

Mesmo quando conduzidas investigagdes baseadas em informantes e escutas
telefonicas, tornam-se necessarias as operagdes policiais de incursdo em favelas para a
execuc¢ao dos mandados de busca e apreensao.

Determinadas regides se encontram sob o dominio de fac¢des criminosas que disputam
entre si pelo controle das chamadas “bocas de fumo” — pontos de venda de drogas —, sendo,
portanto, vigiadas por equipes de segurancas armados que se revezam em regime de plantao.

A chegada repentina de guarnig¢des policiais costuma ocasionar uma reagao violenta,
desencadeando tiroteios, o que ndo impede a entrada dos policiais nestes territorios. Cria-se
também um ambiente hostil para a manutengdo dos policiais no interior da favela,

contribuindo para que as operagdes durem o minimo de tempo possivel. Logo que a policia

8 Instituto de Seguranga Publica da Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, “Resumo de Estado do
Rio de Janeiro — Dezembro de 2015”.
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vai embora, a normalidade do cotidiano do trafico tende a se restabelecer, até¢ que seja
novamente interrompida por algum outro evento desta natureza.

Como se ja ndo bastasse aos moradores de favelas terem que se submeter ao poder
arbitrario exercido pelos traficantes locais, também passaram a ter que lidar com a interrupgao
frequente do fluxo regular de suas rotinas pela atuacdo violenta da policia, que os coloca num
“fogo cruzado”.

Nesse contexto de violéncia, a sociedade em conjunto com entidades defensoras dos
direitos humanos passou a exigir uma resposta do Estado acerca dos homicidios praticados
por policiais. Com isso, o Instituto de Seguranca Publica — ISP passou a divulgar anualmente
o nimero de mortos no Estado do Rio de Janeiro proveniente de autos de resisténcia.

Os graficos utilizados nesse trabalho foram extraidos do relatorio Rio de Janeiro: a
Seguranca Publica em nimeros — Evolucdo dos principais indicadores de criminalidade e
atividade policial no Estado do Rio de Janeiro — 2003 a 2015.

Os casos de homicidios registrados como auto de resisténcia atingiram seu apice em
2007, quando chegou ao nimero de 1330 vitimas. A partir de 2008, esse nimero passou a
decrescer, todavia, a nimero de vitimas ainda ¢ significativo, se consideramos que estamos

falando apenas do Estado do Rio de Janeiro.

Grafico 6 — Série Anual de Homicidio Decorrente de Oposigéo a Intervengao Policial — 2003 a
2015
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Um outro grafico aponta a taxa de homicidio decorrente de oposicdo a intervengdo
policial no estado, conforme demonstrado a seguir, evidencia-se que no ano de 2015 houve
um aumento dos casos na cidade de Niteroi e na capital, havendo uma ligeira diminuigao das

vitimas na Baixada.
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Grafico 7 - Série Anual de Homicidio Decorrente de Oposicao a Intervencgao Policial Por Regido
do Estado — 2003 a 2015
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Sendo esses os dados disponibilizados pela Secretaria de seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro, a partir da analise verifica-se que os numeros sdo alarmantes. Além disso,
deve-se consignar que os dados s3o realizados por institutos de pesquisa relacionado ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro, mesmo 6rgao responsavel pela gestao das policias
militares e civil estaduais. Dessa forma, ha um conflito de interesses que pode macular os
dados.

Um fato notoério quanto a isso € a forma como os dados sdo apresentados, posto que
ha uma andlise bem mais detalhada quando se trata da vitimizagdo policial, havendo mais
informacdes, mais estatisticas. E outro fato que chama bastante atengdo ¢ a contabilizacdo de
policiais mortos quando estdo de folga, no calculo de vitimas, ndo sendo possivel inferir se a

morte teve relagio com a atividade desempenhada pelos agentes policiais®’.

3.6 Conduta policial abusiva

Recentemente fora publicado um relatorio®® elaborado pela organizacio nio
governamental Human Rights Watch, especializada em direitos humanos, sobre a atividade
policial no Rio de Janeiro, o relatorio inicia informando que a policia do estado do Rio de

Janeiro matou mais de 8.000 pessoas na ultima década, incluindo pelo menos 645 em 2015.

8 Rio de Janeiro: a Seguranga Publica em niimeros Evolugdo dos principais indicadores de criminalidade e
atividade policial no Estado do Rio de Janeiro — 2003 a 2015, p. 11/12.

% HUMAN RIGHTS WATCH. “O Bom Policial Tem Medo” — Os Custos da Violéncia Policial no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro. 2016.
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Um quinto de todos os homicidios registrados na cidade do Rio de Janeiro no ano passado foi
cometido por policiais. Trés quartos dos mortos pela policia eram negros.

Segundo o relatério a policia relata praticamente todos esses homicidios como atos de
legitima defesa em resposta a ataques perpetrados por supostos criminosos. Uma vez que os
policiais cariocas frequentemente enfrentam um risco real de violéncia por parte de fac¢des
criminosas fortemente armadas, muitas dessas mortes provavelmente resultam do legitimo de
forga.

Todavia, muitas outras mortes sdo, na verdade, execugdes extrajudiciais. Policiais
atiram em pessoas desarmadas ou pelas costas quando a vitima tenta fugir, além de execugodes
de pessoas detidas com tiro na cabeca.

E citado, ainda, no relatorio’! que os Policiais envolvidos em casos de uso ilegal da
forca letal frequentemente buscam  acobertar seu comportamento criminoso. Eles ameagam
testemunhas. Eles colocam armas nas maos das vitimas. Eles removem caddveres da cena do
crime e os levam ao hospital, alegando que tentavam “socorré-los”.

A Human Rights Watch documentou esse padrao de homicidios e acobertamentos por
parte da policia no relatorio Forga Letal, de 2009, que expds 35 casos nos quais havia provas
criveis de que policiais haviam tentado encobrir casos de uso ilegal da forga letal. Desde entao,
documentamos mais 29 casos, incluindo 12 que ocorreram nos ultimos dois anos. Nesses 64
casos, 116 pessoas perderam suas vidas, incluindo ao menos 24 com até 18 anos.

Os 64 casos refletem um problema muito mais amplo, segundo autoridades do sistema
de justica local, que disseram a Human Rights Watch que muitos dos "confrontos" relatados
pela policia nos ltimos anos no estado foram de fato execucdes extrajudiciais. Estatisticas
oficiais reforgam essa conclusao.

Para compreender as causas e consequéncias dessas mortes, a Human Rights Watch
conduziu entrevistas aprofundadas com mais de 30 policiais, a maioria deles com atuagao
em favelas com alto nimero de confrontos reportados. Muitos deles contaram sobre suas
experiéncias com o uso de forca letal e dois descreveram sua propria participagdo em
execucdes extrajudiciais.

Policiais responsaveis por casos de uso ilegal da forga letal e acobertamentos no estado
do Rio de Janeiro raramente sdo levados a justica. O Procurador-Geral de Justiga, Marfan
Martins Vieira, relatou a Human Rights Watch acreditar que grande parte dos confrontos

reportados tenham sido “simulados”, mas admitiu que o Ministério Publico apresentou

9 Ibid, p. 11
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dentincias em “muito poucos” casos. Ele culpou a mé qualidade das investiga¢des conduzidas
pela policia civil por essa falha.

Apds a publicacdo do relatério Forgca Letal em 2009, a Human Rights Watch
apresentou suas constatacdes e recomendacdes em diversas reunides com autoridades do estado
do Rio de Janeiro, incluindo o governador, o secretario de seguranga publica e o Procurador-
Geral de Justica. Nos ultimos anos, as autoridades implementaram varias das recomendagdes
realizadas pela entidade como parte de um esfor¢o muito mais amplo para melhorar o
policiamento no estado.

O alto nimero de mortes legitimadas indevidamente por altos de resisténcia ¢ fruto de
uma politica publica que ndo deu certo, baseada na criagdo de um inimigo a ser combatido,
contribuindo fortemente para o exterminio de classes historicamente excluidas, fazendo com
que o auto de resisténcia se afigure como um instrumento juridico voltado para a opressao

policial.
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CONCLUSAO

Na trajetdria percorrida por esta dissertacdo, podemos apontar que o desenvolvimento
das politicas voltadas para a segurancga publica, foram e sdo, baseadas em uma espécie de
genealogia do Estado de excegdo. A retorica oficial do poder publico sobre a finalidade das
autoridades coatoras ¢ praticamente unanime: a defesa da sociedade, dos valores sociais,
preservagdo da paz, repressao a violéncia, aos atos ilicitos, coagao dos delinquentes.

Todavia, ao contrario da impressao que o poder publico tenta passar, o sistema policial
serve para controlar as classes marginalizadas, disciplinar cidaddao desempregados, submeté-
los a um sistema socioeconomico excludente e impor a aceitagdo da opressao praticada pelo
poder publico.

Dessa maneira, o sistema ¢ destinado as classes vulneraveis, que nao possuindo acesso
aos servigos publicos basicos garantidos em lei para manutencdo de sua dignidade, devem
aceitar com resignacdo sua posicdo de excluidos socialmente, sem qualquer tipo de
contestacdo, sem reivindicar e sem buscar alternativas através de meios ilicitos, ainda que seja
unicamente para subsisténcia.

Duas décadas de promulgacdo de nossa constituicdo federal ja se passaram. A
constituicdo cidada, vanguardista, garantidora dos direitos fundamentais, defensora da
igualdade e do estado democratico, além de possuir como um de seus principais vetores
interpretativos o principio da dignidade humana.

Dentre os principais pilares do estado democratico temos o direito penal do fato, o qual
determina um direito e tratamento igualitario para todo delinquente, assegurando direitos
processuais previamente garantidos em lei a toda a sociedade. Contudo, o que se observa na
atualidade ¢ a expansao do direito penal do autor, visto que apesar deste nao estar positivado,
ele ¢ amplamente praticado.

A criacdo do estereotipo do criminoso ¢ um elemento direcionador da exclusao social,
sempre aquele individuo marginalizado, que ao passar pelo processo seletivo ¢ sempre visto
cOmo um opositor, um inimigo perigoso a ser combatido, e se possivel eliminado.

Quanto ao estado de excecao tratado no primeiro capitulo, ¢ valido pontuar, que para
adaptar a teoria a sociedade brasileira, buscou-se pontuar, nos diversos contextos politico-
juridicos transcorridos ao longo dos séculos, a qual categoria cada um deles pertencia,
inclusive, naqueles onde o estado de excecdo ndo foi determinado de modo objetivo pelo
direito, sendo apenas uma classificagdo descritiva, como € o caso, dos periodos tidos como

democraticos.
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Visto isso, importa salientar, que o atual Estado Democratico brasileiro convive
perfeitamente com o estado de excecdo, sendo este ultimo restrito a determinados territorios e
camadas sociais.

Nessa perspectiva verificou-se que as politicas repressivas e estratégias violentas de
controle social, resquicios dos regimes autoritdrios, tem como objetivo preservar o status quo
dos detentores do poder e, para atingir essa finalidade, milhares de vidas sdo ceifadas por ano
nas favelas e periferias das grandes cidades, sobretudo do Rio de Janeiro.

Dessa maneira, viabiliza-se a execucdo de diversos individuos de um segmento
especifico da populacao em prol do poder e da seguranga de outro. E, conforme constatado ao
longo do trabalho, os autos de resisténcia possuem um importante papel para a manutengao
deste cenario.

Quando utilizados de maneira indiscriminada, os “autos de resisténcia”, asseguram que
os algozes daqueles que tiveram suas vidas interrompidas ndo sejam responsabilizados. E, o
Estado, por intermédio dos demais atores do judiciario, ao ndo elucidar os casos ¢ cumplice
dessas mortes.

Desse modo, em que pese as mortes serem atribuidas, especificamente, aos policiais
que disparam as armas, todos os personagens que atuam posteriormente, também, de certo
modo, sdo responsaveis. Verificou-se que uma parcela significativa dos casos de homicidio
classificados como autos de resisténcia ndo sdo investigados, sendo, posteriormente
arquivados.

Isso ocorre, conforme salientado no capitulo dois, em razdo da falta de interesse que
policiais, delegados, promotores e alguns juizes expressam em relacdo a esses casos, pois
menosprezam a vida daqueles que foram mortos, por se tratarem, em sua maioria, de
“bandidos”, sendo em razao disso considerados desprovidos de humanidade, de direitos e de
dignidade.

Sendo assim, pode-se constatar que o discurso “bandido bom, ¢ bandido morto” que
infelizmente predomina em nossa sociedade, também esta presente nas instituicdes policiais,
conforme abordado no primeiro capitulo, bem como nos 6rgios do judicidrio e Ministério
Publico, sendo demonstrado nas praticas e omissdes de parcela expressiva desses atores, como
mencionado.

Ao longo da dissertacdo corroborou-se com a ideia de que ¢ imprescindivel que o
Estado investigue toda e qualquer morte praticada por agentes policiais. Pois, a partir do
momento que medidas nesse sentido forem adotadas, sera possivel pensar em um Estado que

nao mate a populacao e fique impune.
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Nao se trata de punir o policial a qualquer custo, mas sim de dar uma resposta a
sociedade, demostrando que a ndao ha corporativismo dentro das instituigdes, fato que
consequentemente trard maior legitimidade e aceitacdo para a atuagdo das entidades publicas.

E inegavel, portanto, que essa banalizacio dos atos imorais e da violéncia é
extremamente nociva. Tendo em vista que amortece o cidaddo, retirando dele a capacidade de
reagir e se revoltar contra os absurdos que ocorrem e passam a ser noticiados como normal.

O auto de resisténcia, criado no periodo de recrudescimento do regime ditatorial, era
para ser utilizado em casos excepcionais de extremo perigo para a autoridade policial. No
entanto, atualmente o que se verifica ¢ a utilizacdo desse procedimento a servico de uma
ideologia mascarada, na qual s3o noticiados indices assustadores pelos veiculos de
comunicag¢ao e a sociedade simplesmente se acostuma com a mortandade.

Dessa forma, nao resta davida que o desafio para a consolidagdo da democracia na
sociedade da periferia capitalista ¢ repensar a seguranca publica, ndo pela oOtica da excecdo e
aviltacdo, mas como seguranca cidada, como seguranca dos direitos, ndo mais como controle
repressivo, € sim como condicao e possibilidade de emancipacao.

Com isso, ¢ fundamental o desenvolvimento e implementacgdo de arranjos institucionais
que concebam os cidaddos ndo como objetos, mas como sujeitos ativos das politicas publicas,

de modo a evitar que se perpetue o exterminio de classes socialmente excluidas.
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