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RESUMO:

A 4gua dentre os recursos naturais disponiveis na Terra ¢ o mais abundante, recobrindo cerca
de 2/3 de toda superficie do planeta, através de oceanos, rios e lagos. Além de todos os seus
beneficios para a vida humana, a 4gua ¢ renovavel e também ¢ uma das poucas fontes para
produgdo de energia que ndo contribui para o aquecimento global. Sendo assim, o presente
trabalho tem por objetivo discutir o papel da geracao hidrelétrica na matriz elétrica do Brasil,
analisando desde o contexto histérico, chegando ao cendrio atual e por fim trazendo as

prospectivas do setor hidrelétrico até 2030.
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1. INTRODUCAO

Um pais que busca se desenvolver econdmica e socialmente deve ter em suas
prioridades o acesso a vasta energia elétrica e de baixo custo. E gragas as suas riquezas
naturais renovaveis, como as fontes hidraulicas, e por, historicamente, os planos de
desenvolvimento terem seguido esse caminho, o Brasil ¢ relativamente avangado no que diz
respeito a energia de baixo custo disponivel e a multiplicidade de fontes.

Assim como o acesso abundante a agua ¢ condi¢do ndo sO para subsisténcia como
também para uma vida de qualidade, o acesso a energia estd em pauta nos planejamentos de
todos os paises do mundo. Ainda assim, muitos paises tém oferta de energia de qualidade
restrita, 0 que ¢ um grande entrave para o desenvolvimento econdmico e também para a
vivéncia social num ambiente propicio as bases estaveis.

Nesse sentido, faz-se necessario os estudos da elaboracdo do arcabouco da oferta,
distribuicao e transmissao de energia elétrica no Brasil como determinantes para os planos de
desenvolvimento. Diante disso, a pergunta que norteia esta pesquisa € qual o papel da geragao
hidrelétrica na Matriz Elétrica brasileira? De forma a demonstrar, que todo contexto historico
no periodo desenvolvimentista da economia brasileira foi condicdo sine qua non para
entender o atual estagio do Sistema Elétrico Brasileiro.

Estéd pesquisa estd dividida em dois capitulos. O primeiro capitulo vai decorrer sobre
todo desenvolvimento do Sistema Elétrico nacional durante o periodo desenvolvimentista da
economia brasileira, dado que a partir do momento que se escolhe o desenvolvimento
industrial a energia passa a ter papel preponderante nas estratégias econdmicas. Sendo assim,
esse capitulo vai discorrer sobre alguns dos principais planos econdmicos dessa época
(SALTE, Programa de Metas e II Plano Nacional de Desenvolvimento), mostrando de que
forma a Politica Energética se enquadrava em tais planos, e particularmente, a geracao
hidrelétrica.

Enquanto o segundo capitulo, visa demonstrar o atual papel da geragdo hidrelétrica na
matriz elétrica do Brasil, assim se discute o marco regulatorio da década de 90, buscando
mostrar de que forma isso afetou a dindmica do Sistema Elétrico Nacional e fechando com
prospectivas para o setor hidrelétrico.

O método utilizado sera dedutivo, partindo do geral para chegar ao particular,
relacionando-se com estudo bibliografico. As fontes de composi¢do dos dados sera do

Balango Energético Nacional (BEN) da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).



2. A MATRIZ ELETRICA NO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO: A
GERACAO HIDRELETRICA ATE A “NOVA REPUBLICA”.

1.1 A ENERGIA EM PAUTA NO PLANO SALTE

O Plano SALTE foi criado em 1947 e regulamentado em 1950, no Governo Dutra
(1947-1951) e visava investir em quatro areas consideradas fundamentais: satde, alimentagao,
transporte e energia, das quais as iniciais formam a sigla. A maior parte dos investimentos
veio da Unido e foi coordenada pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp).
O plano propunha que o restante dos investimentos viria do capital estrangeiro.

Segundo Longo (2009, p.51), “a dotacdo or¢amentaria do Plano SALTE, era de Cr$
21,30 bilhdes, o equivalente a 3% da renda nacional e dividida para cinco anos de sua
abrangéncia, entre 1949 a 1955”, onde a parcela de investimento destinada ao setor de energia
foi de aproximadamente 15%.

O investimento em energia hidraulica foi considerado essencial pelo Plano, devido a
sua ampla disponibilidade natural no Brasil e por ser uma energia ndo poluente, como aponta
Longo (2009, p.52):

O governo entendia que era vital promover a utilizagdo integral dos recursos
energéticos naturais, existentes em abundancia no territorio brasileiro e, desse modo,
qualquer programa de recuperag@o nacional s6 poderia ser encarado com a devida
objetividade e seriedade, mediante a adi¢do de energia fossil, sobretudo do petrdleo
e da energia hidraulica para a produgao de eletricidade no Pais.

O objetivo do Plano SALTE em utilizar recursos energéticos nacionais, como a
geracdo hidrelétrica, se encontra na preocupacdo de amenizar a situacdo da balanca comercial
do pais, e assim, atenuar a dependéncia e a vulnerabilidade ao setor externo. Além disso, o
governo pretendia expandir a energia elétrica para a populacao rural, para melhorar a vida no
campo, a fim de ampliar a produgdo agricola. “O Plano SALTE previa utilizagdo de 100
milhdes de cruzeiros, para atender instalacdo de quatro mil quilometros de linhas rurais de
distribuicdo, novos equipamentos de transformagdo e de controle de distribuicdo de energia
elétrica no pais”. (SALTE, 1950).

Para isso, o Governo Dutra pretendia instalar a indistria pesada de material elétrico,
que ainda n3o havia sido feita devido a falta de técnicas sofisticadas e investimentos em
capital e, portanto, precisariam ser importados. Além disso, o governo buscava viabilizar

condigdes para construir avancadas turbinas hidraulicas.



A tabela 2.1.1 mostra detalhadamente os recursos destinados ao setor de energia e

segmenta as parcelas do setor: eletricidade, petrdleo e carvao.

TABELA 2.1.1: Recursos destinados somente ao setor de energia (Cr$ milhdes)

Setor Energia constituido pela soma das parcelas (1+2+3) J.190,00 100,00

1. Subzetor Eletricidade conztituide pela zoma de (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 1.650,00 51,72

1.1 Awmento do capital, pelo Governe Faderal na Chesf, em quatro parcelas, em janero 400.00 12.54
de 15930, independendo da integralizacio do capital primitive da companhiz 4 =

1.2 Awalios 3z instalagdes hidrelstricas para a construcdo, por meto do Departamento
Macional de Obras da Bansamento & agudaz de gue dependem:

36500 11,45

1.2.1 Estado do Fio Grande do Sul, servipos )3 inetados 150,00 4,70
1.2.2 Estado de Santa Catanna, acordo a ser aszinado, abrangendo as usmas do

(Grarciz e Lajes, bam como 2 lmha ds transmizzio entre Tubarde & Floniancpolis, 2 35,00 110
aproveitar a UTE da Companhia Sidemirgica Macional

1.2.3 Estado do Parana, ao Siztema Hidrelétrico do Litoral 50,00 1.37

1.2 4 Estade do Fio de Janemo, para terminacZo em 1950 2 1951 da barragem de

Macabi e das obras da franzposigio que a completam G000 158
1.2.5 Estado de Minas Gerals, para executar o sistema de apudagem do rio Paratbuna 35,00 110
1.2.6 Estade do Espirito Santo, para as agudazens dos rios Jacu & Fruteiras 35,00 110
1.3 Subvengio as entidades que se consttulrem para aprovertamante das obras: 132,00 4,23
1.3.1 para que 2 UHE do Piani eleve sua poténcia 3 27.000 CV e proceda, de acordo
a Divisde de Agnas do Ministério da Agricultura, aos astudos preliminares do 35,00 110
desanvolvimento da UHE de Santa Barbara do Tupino
1.3.2 para que as UHE s do nio Piracicaba, entre Monlevade & Coronel Fabriciane,
am Minaz Gerals, tendo em vista a eletro-zsidenurgia 2 eletrificacio da E. F. Vale do 100,00 3,13
Fio Doce & Cantral do Brazil
1.4 Construgdes do Departamento Wacional da Obraz Contra 2z Secas: 320,00 10,03
1.4.1 barragem das Gargalherras, no Fio Grande do Worte, terminagio em quatro 2000 0.63
anos, tendo em vistz a dotapio do commente exercicio ’ ’
1.4.2 para conzstrugdo em cineo anos, da barragem de Orods, no Extado do Ceara 300,00 940
1.5 Awilio 2oz Eztados para melhoramentos, ampliagdes e regulanzagio de servigos, 430,00 13.47
E 5 5 H ¥
em cince ancs; entre 1530 2 1954
1.5.1 Estado de Mato Groszo: metalagio da UTE & HE zervmde a Campo Granda 10,00 0,31
1.5.2 Estado de Golas, para estudos e inicio das hidraulicas da Cachoeira Dourada 30,00 2,31
1.5.3 Estade do Caard, para o sistema termelétrico de Fortalaza 10,00 0,31
1.5.4 Estado do Piaul, para montapam dz UTE de Teresma a reds distribmidora 3,00 0,16
1.5.5 Estade do Maranhio, ampliagio da usina termelétrica de S0 Luis 5,00 0,16
1.5.6 Estade do Parz, para modelagio do sistema termelétrico dz Belém 10,00 0,31
1.5.7 Estado do Amazonas, remodsalagio sistema termeletnico da Manauns 10,00 0,31
1.5.8 Estado de Minas (Gerais, usina de Fuml 300,00 940
. Subzetor Petrdleo 1.495,00 46,87

[ENS )

_1 Pazguizsa mtensiva em parte de zreas de diferentes bacias sedimentares, aguisicac de
mzterial expecializado neceszano i perfuracdo de popos e execngdo dos trabalhoz de 1.495.00 16,87
montagem de refinarias de petrélen, transporte de matenial e equipamento para e
refmarnas, agmsipio de terrenos e tangues

3. Subzetor Carvio 45,00 141
3.1 Eztudos e mstalagdes de beneficiamento carvie nacional & pesquizas de jazidas 45,00 141
Total geral de Energia: Eletricidade, Petroleo e Carvio 3.1%0,00 100,00

Fonte: LONGO(2009).

Podemos observar que o subsetor de eletricidade recebeu a maior parte dos recursos
destinados ao setor de energia (51,72%). Dentro do subsetor de eletricidade verificamos que
os auxilios as instalagdes hidrelétricas para a constru¢ao ou finalizagdo das obras (item 1.2),
recebem um aporte de 11,45% dos recursos com o setor de energia, sendo um valor de Cr$

365 milhges.



Tem de se destacar que os investimentos para constru¢do e término de construg¢do das
hidrelétricas foram concentrados nas regides sul e sudeste, em todos os estados das mesmas,
com excecao de Sao Paulo. Também percebe-se que a regido com mais usinas termoelétricas
(UTE) para passar por melhoramento ou intensificacdo da potencialidade ¢ a regido nordeste,
com os estados do Ceard, Piaui e Maranhdo. Enfim, todas as regides do Brasil receberam
algum tipo de investimento no setor de eletricidade, seja no sistema hidrelétrico, seja no
sistema termoelétrico, embora o sistema hidrelétrico tenha ficado com a maior parte dos
recursos, de 27,9%, contabilizando auxilio a construcdo (item 1.2), aproveitamento das obras
(item 1.3) e auxilio para melhoramentos (algumas subdivisdes do item 1.5).

No entanto, havia um impedimento dos investimentos e estava na organizacao da
tributacdo do Brasil, visto grande parte dos recursos viria do governo federal. Apesar de nos
anos de 1947 e 1948 as contas publicas terem apresentado um leve superavit, em 1949 e 1950
as contas chegaram ao déficit.

No fim, o Plano SALTE nao teve muito sucesso, tendo sido realizadas poucas obras,
dentro do que foi planejado. A Uinica obra de usina hidrelétrica que merece ser mencionada ¢ a

hidrelétrica de Sdo Francisco.

1.2 A DEFESA DA INDUSTRIALIZACAO E CONSEQUENTE CRIACAO DA
COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS (CMBEU)

A Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para Desenvolvimento Econdmico
(CMBEDU) foi criada em dezembro de 1950 e entrou em exercicio em julho de 1951, ja no
primeiro ano do segundo Governo Vargas. Sua finalidade era efetuar projetos para ampliagao
da infraestrutura bésica do Brasil, projetos esses que seriam financiados pelo capital

estrangeiro, entre eles, o Banco de Exportagao e Importagido (Eximbank) e o Banco Mundial.

Integrada por técnicos dos dois paises, a comissdo foi encarregada de elaborar
relatérios dos quais constariam as recomendagdes necessarias a concretizagao de um
elenco de projetos na area de infraestrutura, julgados capazes de acelerar o
crescimento da economia nacional. Com a promessa obtida das diretorias do Banco
Mundial e do Eximbank norte-americano, de financiamento em moeda estrangeira
totalizando US$500 milhdes, faltava ao governo brasileiro decidir o formato da
agéncia governamental que se encarregaria de financiar os projetos previstos, com
base nos recursos em moeda nacional e estrangeira. (VIANNA, S; VILLELA, A.
2011, p.10).



A agéncia brasileira financiadora dos projetos desenvolvidos pela CMBEU seria o
BNDES, que viria a ser criado mais tarde, em 20 de junho de 1952, com o objetivo de dar
crédito em moeda estrangeira, examinar e financiar os projetos.

Com o fracasso do Plano SALTE, ainda havia vérios pontos de estrangulamento na
economia do pais a serem solucionados, como era o caso do setor de energia. E uma das
pretensdes dos projetos elaborados pela CMBEU era investir na infraestrutura do setor de

energia, como ressalta Villela (2011, p.35):

Dois anos mais tarde, em 1951, era instalada a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU), que delineou projetos econdmicos setoriais especificos,
formando um conjunto coerente de planos de investimento. Dentre os 41 projetos
claborados pela CMBEU, destacavam-se aqueles que visavam resolver os
estrangulamentos nos setores de energia e transportes, cuja expansao no passado nao
havia acompanhado a do resto da economia.

Em 1950, o potencial hidrelétrico e, por conseguinte, o potencial de producdo de
energia elétrica era pequeno perto do consumo das industrias, que vinham se desenvolvendo,
mediante os planos econdmicos de incentivo a infraestrutura feitos nos anos anteriores. A
necessidade de aumentar a produgdo era tanta, que nesse ano 0s principais centros
econdmicos do pais passaram por uma crise de energia elétrica, resultando no racionamento
de energia. Muitas industrias tiveram que diminuir sua produgdo, além de eventuais perdas e
de jornadas de trabalho, em virtude de cortes da eletricidade sem aviso prévio.

A tabela 2.2.1 descreve o potencial hidrelétrico explorado em cada regido do Brasil no
ano de 1950, ano do racionamento de energia elétrica, quando as usinas hidrelétricas

contribuiam com 80% da capacidade instalada.

TABELA 2.2.1: Potencial hidrelétrico explorado em cada regido do pais em 1950

Regiin Potencial Superficie Relacio

(VW) (lem') (Wilem®)
Norte 1.B53,68 3.336.9%0,00 356,09
MNordezte 251,29 976.546,00 23733
Leate 3.657,79 1.252.049,00 439218
S5ul 414412 814.315,00 5.089,10
Centro-Oezte 243568 2.138.181,00 1.138,13
Total no Brasil 14.344,54 5.495.079,00 L.687,97

Fonte: LONGO(2009).

A regido sudeste (descrita na tabela como regido leste) ¢ a que mais tinha potencial em
megawatts (MW), 5.657,79 MW, e a com menor potencial era a regido nordeste, apenas
251,29. O que retrata bem a situagdo econdomica do Brasil nessa época, onde o nordeste era

relativamente atrasado ao sudeste.



De acordo com Longo (2009), o setor de energia era prioritario para a CMBEU e
pretendia aumentar 40% da capacidade geradora de energia elétrica, a qual seria de origem
hidrelétrica. A finalidade em investir em energia elétrica oriunda das hidrelétricas era
desafogar o balango de pagamentos das importagdes de combustivel, além de fomentar o
desenvolvimento no interior do pais e, assim, desconcentrar a area industrial da regido
sudeste, sobretudo nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

O valor calculado pela CMBEU para colocar em pratica os 41 projetos por ela
arquitetados era em torno de Cr$ 22 bilhdes, dos quais Cr$ 7 bilhdes seriam destinados ao
setor de energia, o equivalente a 32,71% dos recursos disponiveis. A tabela 2.2.2 abaixo
apresenta a relacdo dos 41 projetos da CMBEU e dentre eles estdo descritos o total de

investimentos para os projetos no setor de energia elétrica.

TABELA 2.2.2: Relacio dos 41 projetos elaborados pela CMBEU

Custo do projeto em moeda

Setores ¢ projetos considerados Estrangeira Nacional Custo total
(U53 milhdes) (CrS milhdes)
Total: Estradas de Ferro (17) 145979 7.671 10.627
13 W. F. Fio Grande do Sul 11.322 G446 873
2) B V. Parana - Santa Catarina 15.286 531 873
3) E. F. Santos - Tundial £.600 g3 e
4) Cia Panlistz (2 projetos) 14619 563 250
5)E.F. Sorocabana 14004 53 T35
63 E. F. Araraguara B.83e 20 100
7) Cia Mogiana B304 515 G683
) E.F. Goias 1158 250 273
93 E. F. Moroeste do Brasil §.334 425 534
10} E. F. Central do Erasil 12.500 1181 1.432
11} E. F. C. E. trens de sublrbioz 12.500 210 452
12} E. F. C. B. (rede de Minas Gerais) 1763 588 614
13} E. F. Leopoldina 5.334 TO6 214
14) B Mineirz de Viagdo T.041 703 244
15) E. F. Vitdriz-Minas (Vzle do Fio Doce) 1296 - 14
16} B F. Maordeste & Sampaio Correia 10.127 421 627
17} Ourras farrovias do Mordests 4.341 334 42
Total: Estradas Rodagem (2) f.661 - 135
18) Estade do Fio de Janeiro 3.000 - &1
19} Estado do Parana 3,661 - 74
Total: Portos (4) 37.811 T30 1.496
20} Santos 34674 140 413
21} Rio de janeire 2.112 121 234
11) Diverzas (14 portos) 5116 190 204
13} Aquisicio de dragas 26.800 - 343
Total: Navegacio Costeira (4) 219147 417 1007
24) Cia Nacional de Mavegagdo Costaira 20.900 183 603
15} Cia Comércio e Mavegacio 2.400 - 40
16) Navegagio fluvial (SMER) 1.535 115 146
27} Estaleiro da Ilha Vianza 4312 117 204
Total: Energia Elétrica (9) 119.746 4.603 7.229
18) CEE do Rio Grande do Sul 25.000 1.004 1.510
20} Empresas Elétricas Brazileiras 41.140 1.3456 1179
30) Salte Grande: Sdo Paulo 10.000 333 157
31} Light & Power (Usina Piratininga) 18.750 116 £06
31} Ciz Nacional ds Ensrgia Elatrica: 530 Danla 1470 17 47
33) Ciz Mato-groszansa 1.530 34 67
34) Itutingza: Minas Gerais T.300 150 208
35) Santo Antonio: Minas Gerais 15216 1.061 1.383
36) Paulo Afonso (terceira unidade) 8.500 120 202
Total: Diversos (5) 37.985 598 1.368
37) Equipamento Agnicola (Governa Federal) 18.000 - 363
38} Equipamento Agricola (Minas Garaiz) 5.000 - 101
38} Bilos: Rio Grande do Sul 4123 206 280
407 Ciz Nacional da Alcalis 2.000 380 562
41) Cia Metalirgica Barbard 160 12 30
Custo Total dos Projetos (41) 357329 14.019 21.862

Fonte: LONGO(2009).
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O subsetor de energia elétrica, o Gnico subsetor de energia que obteve diretrizes da
CMBEU e, portanto, investimentos alocados, teve nove projetos elaborados. Embora o
objetivo da CMBEU fosse investir no interior do pais para desenvolvimento do mesmo, os
projetos em energia elétrica apresentados na tabela 2.2.2 sdo, em sua maioria, no sudeste,
sendo trés deles em Sao Paulo e dois em Minas Gerais.

Segundo o relatério geral da Comissao (CMBEU, 1954), ao fim de 1953, ja haviam
sido adquiridos empréstimos de 103 milhdes de dodlares do Banco Internacional e do
Eximbank, que foram utilizados em investimentos no setor de energia. A tabela 2.2.3 abaixo
mostra como foi distribuido os investimentos na geracdo de energia elétrica, considerando o

empréstimo de US$ 103 milhdes.

TABELA 2.2.3: Programa de geracio de energia elétrica segundo a CMBEU 1954

Despesas em Custo Capacidade
Regides ¢ companhias de energia milhdes de total geradora (MW)

(Us5) (Crs)  (10°Cr§) (UTE) (UHE)} Total
Subtotal da Regifio Sul go28 1,98 4,79 36,0 I7I8 5088
{a) Cia Estadual de Energia Elétrica (B5) 25,00 1,00 151 4310 942 1372
{b) Usinas hidrelétricas do Paranapanema (SF) 10,00 0,56 0,76 - 60,0 60,0
() 830 Paulo Light & Power Co. Ltd. (3F) 18,79 032 0.70 160.0 - 1600
{c) Cia Nacional de Energia Elétrica (SP) 147 0,02 0,03 - 9.6 9.6
() Cia Paulista de Forpa e Luz (2P) 30,36 0,54 1.56 30,0 950 1250
{c) Ciz Forga & Luz do Parana (PR 3.66 0,14 0.21 3.0 14.0 17.0
Subtotal da Regifio Leste 10,84 1.44 106 L0 70,5 1005
(k) CEARG -Cia de Elstricidads Alte Rio Grande (MG) 730 015 030 - 240 240
{b) CEARD - Cia de Eletricidade Alto Rio Doce (M) 1392 1,04 138 - 50,0 30,0
{c) Cia Forpa e Luz de Minas Gerais (MGE) 1,72 008 012 - 53 5.5
{) Ciza Brasileira de Energia Elétrica (RT) 4.01 0,10 0,19 20,0 - 20,0
() Cia Central Brasileira de Forga e Luz (ES) 0,34 0,01 0,02 1,0 - 140
{c) Cia de Enereia eléfrica da Bahia (BA) 0,53 0.04 0.03 - - -
Subtotal da Regiio Centro-Oeste 1,63 0,03 0,07 15 2.0 11,5
{c) Cia Matogroszanze 1,63 0,03 0,07 25 2.0 113
Subtotal da Regiio Nordeste 2,00 0,13 0,32 11 60,0 62,1
{b) Cia Hidrelétrica Panlo Afonse 050 001 0,03 21 - 2.1
{c) Cia Forpa e Luz Nordeste Brasil B30 0,12 0,29 - 60,0 60,0
Total geral doz projetoz propostoz pela CMIBETU 128,75 4,58 T7.24 2616 4113 6BLY

Obs.: (a) Governos estaduais, (b) Economia mista, (¢) Companhias particulares.

Fonte: LONGO(2009).

A capacidade geradora de MW pelas usinas hidrelétricas foi de 421,3 (MW), o que
corresponde a mais de 60% do total de energia gerada. A regido que obteve maior capacidade
elétrica gerada pelas usinas hidrelétricas foi a regido sul, sendo a Companhia Estadual de
Energia Elétrica, no Rio Grande do Sul, a institui¢ao que teve a maior capacidade geradora

em megawatts.
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A tabela a seguir mostra a capacidade instalada em megawatts e sua expansao,
segundo os projetos delineados pela CMBEU, citados em seu relatorio geral de 1954, e os que
virlam a se desenvolver de 1957 a 1958. Também sdo descritos os projetos em fase de
constru¢do e em fase de planejamento, além da previsdo da capacidade total instalada entre

1958 € 1960.

TABELA 2.2.4: Expansdo da capacidade instalada em (MW) segundo a CMBEU em 1954

Empreendimento e Regiio Capacidade instalada Projetos em fase Operacio
1952 19571958 Conztrucio  Planejado 19581960

Subtetal Resiio Norte 12,69 B 15,00 105,00 132,69
Guapore 0,34 - - - 0,24
Acre 0,85 - - - 0,85
Amazonas 3,79 - - 15,00 18,79
Pard 6,94 - 15,00 15.00 36,54
Fio Branco 0,02 - - - 0,02
Amapi 0,25 - - 75,00 7525
Subtotal Regito Nordeste 157,53 62,10 160,00 66,00 445,64
MaranhZo 2,39 - - - 239
Piani 5,03 . - - 9,03
Ceard 13,02 . 12,00 - 25,02
Rio Grande do Norte 5,21 210 R - 7,31
Paraiba 11,52

Permambuco 59,29

Alagoas 15,18 60,00 148,00 66,00 401,34
Sergipe 8,65

Bahia 32,29

Fernande de Moronha 0,35 - - - 03s
Subtotal Resido Leste 73527 100,50 480,70 514,00 1.830,47
Minas Gerais 253,94 79,50 122,70 502,00 960,14
Espirito santo 13.49 1.00 18,00 - 32.49
Fio de Janeiro 2 Distrito Federal 463,34 20,00 340,00 12,00 837,34
Subtotal Resiio Sul 1.058.37 S08.80 37,80 714,25 165722
S30 Paulo 860,22 334,60 332,30 384 30 193212
Parand 51,46 17,00 3025 207,60 06,31
Santa Catarina 41,81 . 19,30 - 61,11
Fio Grands do Sul 104 88 13720 24.00 al.&l 337,68
Subtotal Regiio Centro-Oeste 1551 11,50 1740 15,00 29,41
Mato Grosso 753 11,50 - - 19.03
(zo1az TO8 - 17.40 1500 4038
Total da Capacidade Inztalada  1.979,.37 652,90 746,65 7.193,95 512543

Fonte: LONGO(2009).

Entretanto os planos da CMBEU nao foram pra frente, devido a divergéncias
econOmicas entre os dois paises, fazendo com que a parte a americana da comissao se

retirasse. E o que explica Vianna e Villela (2011, p.13):

A partir do acumulo, pelo Brasil, de vultosos atrasados comerciais, 0 Banco Mundial
decidiu interferir na conducdo da politica econdmica. De inicio, pressionou o
Eximbank a adotar condi¢des bastante duras para a concessdo de um empréstimo de
US$300 milhGes, que objetivava regularizar a situagdo dos atrasados comerciais. O
passo seguinte foi o fim da CMBEU e a interrup¢@o do financiamento, mesmo aos
projetos ja elaborados e apresentados por cla.
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Obviamente, as promessas de financiamento, que ainda restavam, dos Estados Unidos
ndo foram cumpridas as diretrizes da CMBEU e “o BNDE teve de reformular o programa
recebido da Comissdo, passando a trabalhar com uma realidade caracterizada por montante

sensivelmente menor de recursos em moeda estrangeira”. (VIANNA, S; VILLELA, A. 2011,
p.11).

1.3 A AMPLIACAO DA GERACAO HIDRELETRICA NO BRASIL ATRAVES DO
PLANO DE METAS.

Ao longo da década de 1950, o Brasil passou por alguns planos de desenvolvimento
econdomico, como o Plano SALTE do Governo Dutra e os projetos da Comissdo Mista Brasil
— Estados Unidos de 1954, ja analisados neste trabalho. Entretanto, pode-se dizer que o Plano
de Metas criado no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi o mais revolucionario
de todos, devido ao planejamento e aos resultados obtidos em apenas cinco anos. E claro que
nem todas as metas foram alcancadas, mas os resultados atingidos superaram os resultados

dos planos anteriores.

O programa de metas do Presidente Juscelino Kubitschek, elaborado com os estudos
e pareceres das maiores autoridades especializadas em cada assunto, constitui-se de
uma série de programas setoriais de investimentos, destinados a orientar a execugdo
de obras e a expandir ou implantar industrias e servigos indispensaveis ao
equilibrado desenvolvimento econdmico elo Pais. (PROGRAMA DE METAS.
1958, p. 13).

O Programa de Metas foi baseado no relatorio da CMBEU e nos pontos de
estrangulamento por ela destacados. Em 12 de fevereiro de 1956, Juscelino instituiu o
Conselho de Desenvolvimento, no qual Lucas Lopes foi intitulado para a secretaria geral, para
nortear o Programa de Metas. Os pontos de estrangulamentos mais destacados eram as areas

de energia e transporte, como aponta Villela (2011, p.35):

Ao longo de 1956, o Conselho de Desenvolvimento foi responsavel pela
identificagcdo de setores da economia que, uma vez adequadamente estimulados,
poderiam apresentar capacidade de crescimento. Além disso — e atendendo a
necessidade de ampliacdo de setores de infraestrutura basica (notadamente nas areas
de energia e transportes, previamente apontadas como pontos de estrangulamento)
—, o Conselho elaborou um conjunto de 30 objetivos (metas) especificos,
distribuidos segundo cinco areas, denominado Programa de Metas. O Programa
contemplava investimentos nas areas de energia, transporte, industrias de base,
alimentagdo e educacdo, cujo montante or¢ado equivaleria a cerca de 5% do PIB no
periodo 1957-61. As areas de energia e transporte receberiam a maior parcela dos
investimentos previstos no Programa (71,3%), a cargo quase que exclusivamente do
setor publico.
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Os investimentos em energia, a primeira meta do programa, seriam divididos entre os
subsetores de energia elétrica, energia nuclear, produ¢do de carvao e produgdo de petrdleo.
Dos 71,3% de investimentos em energia e transporte, 24% destinavam-se ao subsetor de
energia elétrica. Segundo previsdes do Programa de Metas, o crescimento médio do mercado
de energia elétrica seria de 12% durante 1955 e 1960.

Segundo Longo (2009), dentre os investimentos advindos do governo federal, 65%
viriam do Fundo Federal de Eletrificagdo (FFE) e os 35% restantes de programas regionais de
desenvolvimento. No que correspondia aos governos estaduais, 80% seriam oriundos das
taxas estaduais de eletrificacdo. A tabela 2.3.1 descreve a participagdo de cada setor, privado e

publico, nos investimentos em energia elétrica.

TABELA 2.3.1 : Participagdo dos setores nos investimento de energia elétrica entre 1957-61

Fonte de recursos ntilizados Participacio relativa (%)
1. Becursoz aszepurados 683
1.1 - Kecursos orcamentarios: Federaiz (30,3%) e Eztaduais (23.0%) 533
1.2 - Recursos privados 15,0
1. Becorszoz a descoberto 3.7
Total por tipo de recurso niilizado 68,2 1000

Fonte: LONGO(2009).

A tabela nos mostra que, como apontado por Vilella (2011), a maior parte dos recursos
seriam arrecadados pelo setor publico, sendo eles 53,3%. Todavia, ainda faltavam 31,7% dos
recursos pra serem obtidos.

De acordo com o Programa de Metas (1958), a poténcia de energia elétrica instalada
em 31 de dezembro de 1955 era de 3.064.554 quilowatts. A meta era aumentar a poténcia
instalada para 5.000.000 quilowatts em 1960 e, ainda, deixar em curso obras que
alavancassem a poténcia instalada para 8.000.000 de quilowatts em 1965.

Ja em 1956, segundo o Programa de Metas (1958), a poténcia elétrica gerada foi de
426.200 quilowatts, aumentando a poténcia instalada para 3.490.754 quilowatts. E em 1957, a
poténcia elétrica gerada foi de 252.700 quilowatts, chegando a poténcia instalada a 3.743.454
quilowatts. Isto ¢, durante os dois anos de 1956 e 1957, a capacidade gerada foi de 678.900
quilowatts.

A tabela 2.3.2 abaixo mostra, em valores aproximados, a evolu¢ao da capacidade

instalada de energia elétrica de 1956 a 1965 em megawatts (MW).
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TABELA 2.3.2 : A evolugio da capacidade instalada de energia elétrica por categoria de

concessionario (1952-1965)

Anos | Publico (MW) | % Privado (MW) | % Autoprodutor(MW) | % Total

1952 135,6 6,8 1.635,5 82,4 213,7 10,8 | 1.985,0
1953 171,1 8,1 1.631,3 77,5 302,5 14,4 | 2.089,9
1954 303,2 10,8 2.159.,6 77,0 342,77 12,2 | 2.805,5
1955 538.,5 17,1 2.248.4 71,4 361,6 11,5 | 3.148,5
1956 657,1 18,5 2.551,9 71,9 341,0 9,6 |3.550,0
1957 681,0 18,1 2.696,2 71,6 390,2 10,3 | 3.767,4
1958 824,5 20,6 2.742.8 68,7 425.,8 10,7 | 3.993,1
1959 968,5 23,5 2.724.0 66,2 4227 10,3 | 4.115,2
1960 1.098,9 22,9 3.182,2 66,3 519,0 10,8 | 4.800,1
1961 1.341,5 25,8 3.242,1 62,3 621,6 11,9 | 5.205,2
1962 1.791,9 31,3 3.161,4 55,2 775,5 13,5 | 5.728,8
1963 2.305,5 36,3 3.164,4 49,8 885,5 13,9 | 6.355,1
1964 2.872,4 42,0 3.084,7 45,1 8829 12,9 | 6.840,0
1965 4.048,0 54,6 2.486,2 33,6 876,8 11,8 | 7.411,0

FONTE: LIMA (1984)

Pode-se observar que de 1955 a 1965 a capacidade instalada deu um salto de

aproximadamente 4.263 megawatts. Além disso, o Plano de Metas conseguiu chegar bem

préoximos dos seus dois objetivos: aumentar a capacidade de energia elétrica para 5.000.000

quilowatts em 1960, e ampliar para 8.000.000 quilowatts em 1965.

Até o ano de 1958, de acordo com o Programa de Metas (1958), seis novas

hidrelétricas ja estavam em constru¢do e uma estava em fase de estudo, enquanto trés estavam

sendo ampliadas. A participacdo da constru¢cdo de novas usinas hidrelétricas ¢ a maior dentre

todos, correspondendo a aproximadamente 38,88% dos projetos do Plano de Metas, ao passo

que a construcdo de novas usinas termelétricas correspondiam a 22,22% dos projetos, €

apenas uma em ampliagdo, como demostra a tabela a seguir.

TABELA 2.3.3: Projetos da meta de energia elétrica em execugdo no ano de 1958.

e Novas usinas hidrelétricas

1) Estudos para a construgo da usina hidrelétrica de Pareddo

2) Segunda etapa da Usina de Paulo Afonso (duas unidades)
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3) Usina do Funil no Rio das Contas (duas unidades)
4) Usina de Trés Marias (duas unidades)

5) Usina subterranea de Cajuru

6) Usina de Pai Joaquim

7) Primeira etapa da Usina de Cachoeira Dourada

e Ampliacdes nas usinas hidrelétricas

8) Ampliagdo da Usina de Ponte Coberta
9) Ampliagdo da Usina de Peixotos
10) Duplicagdo da poténcia da Usina de Itutinga (35.000 HP)

e Novas usinas termelétricas

11) Estudos para a construgdo da Usina termelétrica de Manaus
12) Usina termelétrica do Capivari (duas unidades)
13) Usinas termelétricas de Charqueadas

14) Usinas termelétricas de Candiota

e Ampliagdes nas usinas termelétricas

15) Terceira unidade da Usina de Fortaleza

e Ampliacdo na distribuicdo de energia elétrica

16) Ampliagdo nos sistemas de distribui¢do de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
17) Programa de melhoria de redes de distribui¢do no Rio Grande do Sul
18) Alcangou-se solugdo para o fornecimento de energia elétrica a Brasilia, pela linha Cachoeira Dourada-Goidnia-

Brasilia

Fonte: Elaboracio prépria / Programa de Metas do presidente Juscelino Kubitschek. 1958.

A tabela acima reflete a predominancia da geracdo de energia elétrica através das
hidrelétricas no Brasil, em virtude da abundancia dos recursos hidricos no pais e da facilidade
de se explora-los naquela época.

No fim, o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek conseguiu alcangar 82% da meta
estipulada para o setor de energia, um excelente resultado perante os planos anteriores quase

fracassados.

1.4 A CRISE DA ENERGIA E O II PND.

Criado para completar o processo de substituicdo de importa¢des iniciado no Governo
Vargas e realizar o ajuste externo através de um ajuste estrutural. O II PND (1975-1979),
implementado no Governo Geisel e no primeiro ano do Governo Figueiredo, contemplou

investimentos nas areas de infraestrutura, como transporte e telecomunicagdes; bens de capital
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e insumos; energia; e diversificagdo na pauta de exportacdes, tirando o peso dos bens
primarios.

Os investimentos seriam dos setores publico e externo. O financiamento publico veio
do BNDES, que emprestava as empresas privadas a taxas de juros mais baratas, e via
impostos. O financiamento externo foi captado pelas empresas publicas, isto ¢, uma
estatizacao do endividamento brasileiro.

Essas areas de investimento foram escolhidas, pois justificavam a restri¢cao estrutural e
externa ao crescimento da economia brasileira. E mais uma vez o setor de energia se
encontrava entre elas. Com o crescimento da populagcdo e das industrias, principalmente
depois do Plano de Metas, o aumento da produgdo de energia se fazia necessario, face a crise

de energia.

No setor energético, os investimentos planejados se dirigiam & pesquisa, exploragao
e producdo de petroleo e derivados; a ampliagdo da capacidade de geragdo de
energia hidrelétrica; e ao desenvolvimento de fontes de energia alternativas aos
derivados de petréleo, com énfase no alcool combustivel. (HERMANN, J. 2011,
p.80).

Ao contrario dos outros planos, o II PND focaria mais na producdo de petréleo, a fim
de diminuir a dependéncia externa, do que na producdo de energia elétrica, com énfase na
fonte hidraulica.

A estratégia do plano para o setor de energia elétrica era aproveitar o potencial

hidraulico para nao depender mais do petrdleo nesse subsetor de energia:

Favoravelmente ao Pais, sabe-se que dependemos muito pouco de petrdleo para
producdo de energia elétrica (apenas 10%), e que tal dependéncia ndo tende a
aumentar. Ao mesmo tempo, o fato de ser nossa eletricidade gerada
fundamentalmente por fonte hidraulica oferece ao Pais perspectivas de desenvolver
poder de competicdo, mundialmente, com relag@o a processos industriais intensivos
de energia elétrica (a exemplo da produgdo de aluminio e outros metais). (Il PLANO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO. 1975, p.81)

O objetivo era intensificar a energia de origem hidrelétrica na producdo de bens que
necessitem altamente do consumo de energia elétrica, buscando a substituicao de importagdes
e, claro, o aumento das exportagoes.

De acordo com o II PND (1975), o investimento em ampliagdo de energia elétrica
estava or¢ado em Cr$ 200 bilhdes, propondo-se aumentar a capacidade instalada em 60% e
também expandir os sistemas de transmissao e distribuigao.

O programa continha seis importantes constru¢cdes de novas usinas hidrelétricas as
saber: Itaipu, Itumbiara, Sdo Simao, Paulo Afonso IV, Xing6, Salto Santiago e outras de

menor porte. Além disso, “deverdo, se favoraveis os estudos de viabilidade, ser executados
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dois projetos energéticos na bacia do Tocantins (Tucurui e Sdo Félix), além de amplo
programa de pesquisa do potencial hidroelétrico da Amazonia (notadamente os rios Xingu,
Tapajos e Madeira).” (I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO. 1975, p. 84)

O sucesso do plano no ambito de energia elétrica foi mais que significativo, visto que
deixou como heranga as maiores usinas hidrelétricas do pais, Tucurui e Itaipu (apesar de ser
binacional, Brasil/Paraguai), hoje com capacidades de 8.000 MW e 14.000 MW,

respectivamente.
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3. O ATUAL CENARIO DA MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA.

Para compreender o atual cendario da matriz elétrica brasileira, além de todo debate ja
feito, € importante compreender o atual marco regulatorio do setor elétrico no Brasil resultado

de um processo de reformas conduzidas ao longo dos anos de 1990 e 2000.

1.5 AS REFORMAS DOS ANOS DE 1990 E 2000.

Durante a década de 1990, o Brasil enfrentou crises de desabastecimento, as empresas
publicas estavam endividadas e o Estado estava impossibilitado de realizar os investimentos
que eram fundamentais. Por isso, o ramo de energia elétrica teve que se submeter a uma
ampla reforma.

A medida tomada foi transmitir para o setor privado a incumbéncia de investir e operar
o setor. Novas leis foram implantadas para colocar em pratica a medida, mesmo antes de
estabelecer o novo modelo para o setor.

A reforma foi iniciada de fato em 1993 com a promulgacdo da Lei n° 8.631, ainda
nesse ano foi autorizada a formagdo de consorcios de geracdo de eletricidade entre
concessionarias e autoprodutores, para dois anos mais tarde com a Lei das Concessdes (n°
8.987), passar a ser obrigatéria a licitacdo para as concessOes de geragdo, transmissao e
distribuicao de eletricidade. Para enfim, em 1996 com a Lei n° 9.427 criar-se a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, no intuito de trazer seguranga juridica, através de um ente
regulador autdbnomo.

Uma nova reforma teve de ser realizada nos anos 2000 também devido a crise no setor
elétrico, assim como ocorreu na reforma dos anos de 1990. A crise do “apagdo” em 2001
colocou em evidéncia o método adotado na reforma anterior, que levou a medidas de
racionamento de eletricidade.

Diante do cenario da crise do “apagdo”, em 2002 foi criado o Comité de Revitalizagao
do Modelo do Setor Elétrico, que estudou agdes de adequagdo do arcabougo de
funcionamento do setor.

Através das Leis n° 10.847 e n° 10.848 e do Decreto n° 5.163, que alterou as principais
leis anteriores, um novo modelo foi implantado em 2004. Dessa maneira, voltou as maos do
Estado o planejamento do setor elétrico, de forma que a Eletrobrés foi removida do Programa

Nacional de Desestatizagao.
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1.6 O ATUAL PAPEL DA GERACAO HIDRELETRICA

Em 2015, segundo os dados do Balango Energético Nacional, a energia de fonte

hidraulica representou 64% da Matriz Elétrica Brasileira, com destaque também para o Gas

Natural (12,9%) e a Biomassa (8%) que juntos tem uma participacdo de pouco mais de 20%,

como visto na figura seguinte.

FIGURA 3.2.1: Matriz Elétrica Brasileira — 2015
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FONTE: Elaboracao prépria / BEN (2016)

Nesse sentido, ¢ importante observar a participacdo de renovaveis na matriz elétrica,

que em 2015 foi de 75,5% (hidraulica, biomassa, edlica e solar fotovoltaica), superando a

participag@o no ano anterior que foi de 74,6%.

Em relagdo a capacidade instaladal, teve-se um acréscimo de 5,2% em relacdo ao ano

anterior, saindo de 133.914 MW em 2014, para 140.858 MW em 2015. E primordial mostrar

o papel da geracdo hidrelétrica nesses resultados, visto que essa representa cerca de 65% de

toda capacidade instalada, como visto na figura 3.2.2.

1 : : : r , . A s . .
A capacidade instalada de um sistema ¢é representada pelo somatoério das poténcias instaladas, concedidas e/ou

autorizadas, das usinas de geracdo de eletricidade em operagdo (ANEEL, 2011).



FIGURA 3.2.2: Capacidade Instalada de Gerac¢do Elétrica por Fonte - 2015
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FONTE: Elaboracao propria / BEN (2016)

Do total da capacidade instalada de geracdo elétrica, cerca de 31% esté localizada na

Regido Sudeste, porém quando comparamos apenas a capacidade instalada das hidrelétricas,

27% esta localizada nessa mesma regido. Nesse ponto ¢ importante destacar o papel exercido

pelas regides Norte e Sul na capacidade instalada por geragdo hidrelétrica e a pouca

participagdo do Nordeste, que ¢ mais expressivo na Energia Térmica e Eolica.

TABELA 3.2.1: Capacidade instalada de geracio de eletricidade por regio.

Regido Total Hidraulica
Norte 15,3% 19,2%
Nordeste 19,1% 12,6%
Sudeste 31,3% 27,4%
Sul 22,1% 26,9%
Centro Oeste 12,3% 13,9%

FONTE: Elaboracao propria / BEN (2016)
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1.7 PROSPECTIVA DO SETOR HIDRELETRICO

Ao longo do século XX, como exposto no primeiro capitulo, o Brasil experimentou
varios planos de desenvolvimento econdmico, o que repercutiu no crescimento da demanda de
energia. O crescimento da economia sempre veio acompanhada de uma expansdo do consumo
de energia, o que indica que em épocas de mais altas expansdes econdmicas prevé-se mais
altos crescimentos do consumo de energia.

“Em conformidade com a prospectiva que se pode formular para a economia
brasileira, os estudos de longo prazo conduzidos pela EPE apontam forte crescimento da
demanda de energia nos proximos 25 anos” (TOLMASQUIM, M; GUERREIRO, A;
GORINI, R. 2007, p.48), de maneira que ¢ preciso aumentar a oferta de energia interna.

Estima-se que a oferta de energia crescera a uma média anual de 3,5% até 2030.

4

E ndo s6 a oferta deve aumentar, mas a maneira como ¢ ofertada a energia deve

mudar, como apontam Tolmasquim, Guerreiro e Gorini (2007, p.49):

Cabe ressaltar uma clara tendéncia de diversificacdo da matriz energética
brasileira. (...) Em 1970 apenas duas fontes de energia, petroleo e lenha,
respondiam por 78% do consumo, enquanto em 2000 trés fontes
correspondiam a 74% do consumo: além de petréleo e lenha, a energia
hidraulica. Projeta-se para 2030 uma situagdo em que quatro fontes serdo
necessarias para satisfazer 77% do consumo: além de petroleo e energia
hidraulica, cana-de-agticar e gas natural — com redugdo da importincia
relativa da lenha.

A explicacdo para a reducao do uso da lenha como fonte de energia ¢ que a expansao
da oferta de energia considerard o uso das fontes mais eficientes, como ¢ caso do petroleo e
seus derivados.

Para o consumo de energia elétrica, foi previsto que o Brasil ultrapasse os 1.080 TWh
em 2030, o que equivale a uma expansdo média de 4% de 2010 a 2030. Também se espera
que haja progressao nas tecnologias de energia elétrica usadas, substituindo os equipamentos

elétricos menos eficientes.

No entanto, a estratégia de atendimento da demanda deve contemplar outras
iniciativas na area de eficiéncia energética, que possam “suprir” mais uma
parcela de cerca de 5% dessa demanda. Assim, o requisito de produgdo
poderia ser reduzido para 1.030 TWh. A frustragdo dessa conservacdo
adicional implicaria uma maior expansdo da oferta, quantificada em 6.400
MW. Tendo em vista as eventuais limitagdes a expansao hidrelétrica dadas
pela classificagdo socioambiental, essa oferta adicional seria basicamente
constituida por termelétricas (94%, ou 6.000 MW). Ainda no campo da
conservagdo, destaca-se do lado da oferta a possibilidade de reducdo das
perdas totais, cujo indice, atualmente situado em quase 16%, passaria a
menos de 14% em 2030. (TOLMASQUIM, M; GUERREIRO, A; GORINI,
R. 2007, p.58).
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Acredita-se que, quanto a ampliagdo da gerag¢do hidrelétrica, o potencial ainda a ser
explorado, correspondente a 60%, encontra-se na bacia Amazdnica. No entanto, a
sustentabilidade ambiental estaria em questdo e devera ser estudada, porque o potencial estd
ocupado por reservas florestais, parques nacionais e terras indigenas.

“Nessas condi¢des, avalia-se que a participagdo da energia hidraulica na oferta de
eletricidade, da ordem de 90% em 2005, cairia para pouco mais de 70% em 20307
(TOLMASQUIM, M; GUERREIRO, A; GORINI, R. 2007, p.59), dando lugar a energia
térmica e as fontes renovaveis nao-hidraulicas.

Com a expansdo das fontes térmicas de geracdo de energia, a quantidade de emissdo
de gases também aumentara, um reflexo negativo da restricdo do potencial hidrelétrico
brasileiro.

O grafico abaixo retrata a estrutura da oferta de eletricidade em 2005 e a perspectiva
para 2030. Ele mostra a expansdo das fontes térmicas na geragdo de energia elétrica ofertada
pelo servico publico, o qual mantém sua posicdo de maior ofertante. O destaque esta nas
térmicas de gas natural que aumentam sua oferta em quase 5%. Nao se pode deixa de ressaltar

a queda na importagdo, o que ¢ um beneficio pra balanga comercial.

FIGURA 3.3.1: Oferta de eletricidade em 2005 e estimativa para 2030
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FONTE: Elaboracio propria / EPE.
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J4 na demanda, a industria continuard sendo a maior consumidora, apesar de uma
redugdio de 2%. E importante ressaltar que o maior aumento foi no setor residencial,
aumentando de 19% para 23%, como mostra o proximo grafico. “Estima-se que o consumo
de eletricidade residencial per capita, cujo indice atual ¢ de apenas 38 kWh/més/hab., possa
chegar em 2030 a 99 kWh/més/hab., que ainda ¢ um valor bastante inferior aos pardmetros

internacionais” (TOLMASQUIM, M; GUERREIRO, A; GORINI, R. 2007, p.59).

FIGURA 3.3.2: Consumo de eletricidade em 2005 e estimativa para 2030
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FONTE: Elaboracao propria/EPE.

De acordo com os planos do Ministério de Minas e Energia, serdo feitos investimentos
na geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, abrangendo criacdes de novas
usinas (geracdo); novas interligagdes entre os sistemas (transmissdo); e instalacdo de

equipamentos para expansao da rede elétrica (distribui¢ao).

De acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica 2006-
15,elaborado pela EPE,o crescimento da carga do sistema interligado
nacional nesse decénio,da ordem de 186,6 TWh,demandaria investimentos de
US$ 17,9 bilhdes na rede de transmissao (basica), dos quais 68% em linhas
com tensdo igual ou superior a 69 kV e 32% em subestagdes e
transformac¢do.Considerada a mesma base de custos e tendo em vista uma
expansdo da carga nesse sistema entre 2005 e 2030 estimada em cerca de 700

24



TWh (4 admitido o progresso induzido da eficiéncia energética),os
investimentos totais na transmissdo foram projetados em US$ 68 bilhdes
(valor que inclui a expansdo das interliga¢des indicada nos estudos de longo
prazo). (TOLMASQUIM, M; GUERREIRO, A; GORINI, R. 2007, p.67).

O quadro a seguir detalha todos os custos estimados pelo Plano Decenal de Expansdo
de energia elétrica (2006-2015) na geragdo de energia elétrica. “Estima-se que entre 2005 e
2030 os investimentos na geragdo de energia elétrica possam atingir US$ 168 bilhdes, dos
quais US$ 117 bilhdes (70%) em usinas hidrelétricas de grande porte” (TOLMASQUIM, M;
GUERREIRO, A; GORINL R. 2007, p.66-67).

TABELA 3.3.1: Custos de investimentos na gera¢ao de energia elétrica

FONTES DE EEHI.C'.“] Custos (em USS/KW)
Usinas hidrelétricas L3yo
Potencial aré Go.goo MW LIOO
Potencial entre 60.900 € 70.900 MW L4 50
Patencial entre 70.900 ¢ Bo.goo MW LBoo
Potencial acima de 8o.900 MW 1,500
Pequenas centrais hidrelétricas L2000
Co- EETAGAD A partir da biomassa da cana Qo0
Centrais eblicas L2000
Residuos sélidos urbanos L2550
Centrais nucleares 2200
Térmicas a carviio mineral LEOO
Téermicas a gas natural 750
Outras usinas’ 500
Fome: BPE.

I:1 :I Valor 'mzlt.l;ﬂl i |1ﬂ.|.||irhl'|ilu |I'n-l.:1¢|..h:| ljr “.Jt)ﬂ MWW,
(2) Inchusiac auac icdade snclicada nos esrudos do Mano Decenal de Expansio de Energia | letrica 2006-15 da EPE.

(3} Instalaghes nos sisicmas isolados remancscentes (predominantemenie motores a diesel),
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4. CONCLUSAO

Ser favorecido por recursos naturais que se transformam em fontes de producgdo de
energia ¢ estratégico para qualquer pais. E foi por esse caminho que se seguiu as diretrizes
dos planos econdomicos da fase desenvolvimentista da economia brasileira. Entre outros
fatores, os objetivos eram reduzir a dependéncia do suprimento externo e, em consequéncia,
aumenta a seguranca quanto ao abastecimento de um servigo vital ao desenvolvimento
econdmico e social.

Apesar do Plano SALTE nao ter alcangado esses objetivos, foi a ali o inicio de todo
um planejamento em prol de amenizar a situagdo da balanga comercial do pais, de forma
atenuar a dependéncia e a vulnerabilidade ao setor externo. Assim como serviu de parametros,
para os relatorios da CBMEU de forma a atacar os pontos de estrangulamentos ja apontados
no Plano SALTE, mas que ndo foram bem executados.

A partir da CBMEU passa-se defender o ideal de industrializacdo e para isso, como
relatado era necessario toda a uma infraestrutura para setor elétrico, de forma aportar o setor
industrial. Entretanto, naquele momento o potencial hidrelétrico e, por conseguinte, o
potencial de producdo de energia elétrica era pequeno perto do consumo das industrias, que
vinham se desenvolvendo.

No caso dos potenciais hidricos, o baixo custo do suprimento na comparagdo com
outras fontes e o fato de a operacao das usinas hidrelétricas ndo provocar a emissao de gases
causadores do efeito estufa, eram apontados com vantagens.

Entretanto, a CBMEU se desfez, mas serviu de base para o Programa de Metas, que
foi sem duvida um grande momento de ampliacdo da geragdo hidrelétrica no Brasil, tendo
alcancado boa parte da meta estipulada para o setor de energia, ampliando a capacidade
instalada de forma que ainda nao havia sido feito com planos anteriores.

Com a crise do petroleo anos mais tarde, o II PND veio ressaltar a importancia de
geracdo hidrelétrica, de forma a possuir uma matriz energética bem mais “limpa”, com forte
participagdo de fontes renovaveis, de forma a diminuir a dependéncia externa de petréleo, na
geragdo de energia.

Todo esse periodo que marcou o avango da geragdo hidrelétrica na matriz elétrica no
Brasil, de fato s6 confirma o atual cenario do Sistema Elétrico Nacional, onde energia de

fonte hidraulica representa 64% da Matriz Elétrica Brasileira.
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Ainda assim, para os proximos anos estd previsto forte crescimento do setor
hidrelétrico, com o inicio das operacdes comerciais, de usinas como Belo Monte no Para e

Jirau em Rondonia.
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