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RESUMO

A economia brasileira ndo ¢ homogénea internamente, possuindo contrastes
importantes entre setores e regioes. A ALCA, por seu lado, pode ser considerada um
bloco de paises com interesses distintos ¢ marcada por importantes assimetrias. O
objetivo deste trabalho ¢ levantar informagdo a respeito da formagdo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), pretendendo com isso esclarecer as vantagens e
desvantagens da integragdo hemisférica para o Brasil, propondo como op¢ao a melhor
solugdo para que se obtenham maiores beneficios para a economia brasileira.
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1- INTRODUCAO

A integracao econdmica através de blocos regionais visa ampliar o mercado produtor e
consumidor, favorecer o crescimento, intensificar as relagdes econdmicas entre os paises
integrantes do bloco, criar economia de escala e fortalecer o conjunto para poder enfrentar a
competitividade mundial, através de novas e mais dinamicas poténcias economicas.

Um momento importante do fendmeno da globalizacdo ¢ a criagdo dos blocos
econOmicos regionais como a Unido Européia (UE), o Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA), a Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Africana (UA)'. Trata-se de uma tentativa das
nacoes de exercer maior controle e capacidade de barganha com os demais paises do bloco.

O objetivo geral deste trabalho ¢ discutir a criagdo de um novo bloco econdmico, a
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). A idéia de criar a ALCA surge em 1990. Ela
acenava com a completa eliminagdo das barreiras comerciais entre os 34 paises americanos,
exceto Cuba (considerada uma nagdo ndo democratica). Produtos e servicos fluiriam pelo
continente sem restrigdes nem impostos, provocando a queda dos precos internos. Na pratica,
sua formacao significa abortar os projetos de expansao do MERCOSUL e estender o NAFTA
- bloco que atualmente retine Estados Unidos, Canadd e México - para o restante das
Américas. O presente estudo tem grande importancia, pois se acredita que a ALCA terd um
Produto Interno Bruto (PIB) maior do que o da Unido Européia. Os objetivos especificos sdao
o de discutir a importancia deste bloco para o Brasil e a posi¢do do Brasil e dos Estados
Unidos em relagao a ALCA.

Segundo dados da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2004 79, 5% dos
fluxos comerciais estavam concentrados no NAFTA, com exce¢do do México, na UE e na
Asia. O restante do comércio estava distribuido entre América Latina, a Africa, Oriente
Meédio e a Europa Oriental.

As seguintes modalidades de metodologia empregadas foram a: bibliografica, pois
foram revisados livros, artigos e revistas que tratam do assunto. Os métodos foram o:
objetivo, porque a investigacdo estd centrada em dados da realidade observada e o dedutivo,
visto que a andlise das informagdes em estudo parte dos efeitos da globalizagdo no mundo

para analisar o Brasil e o processo de formacao da ALCA.

1 . . . ~ P r
Veja maiores explicagdes sobre os blocos econdmicos no Capitulo II.



O trabalho se divide em 6 capitulos, incluindo esta introdu¢do. O Capitulo 2 trata da
integracdo econdmica, comentando também sobre a integragdo dos paises nas ultimas
décadas. No capitulo 3 serd apresentado o inicio dos debates para a criagdo da ALCA. No
capitulo 4 sera comentada a posi¢do dos Estados Unidos e do Brasil frente a ALCA,
apresentando a proposta brasileira da ALCA LIGHT. No capitulo 5 apresentam-se as
possiveis vantagens e desvantagens com a formacdo da ALCA. O capitulo 6 estd reservado

para as conclusdes obtidas com o estudo. A bibliografia complementa a estrutura do trabalho.



2- A REGULAMENTACAO DO COMERCIO INTERNACIONAL E OS CAMINHOS
DA INTEGRACAO MUNDIAL

No decorrer do século XX foram observadas grandes mudancas no comércio
internacional. A tecnologia passou a possibilitar a produ¢do de bens em escala, permitindo
negociacdes em tempo real provocando um significativo crescimento do comércio
internacional, a diversidade e a complexidade dos paises, o conflito trouxe a dificil tarefa de
construir mecanismos de regulamentagdo da economia internacional, obtidos através do

consenso entre os Estados, fundamentados no entendimento de cooperacdo internacional.

2.1. A criacdo da OMC

Em 1946, visando impulsionar a liberalizagdo comercial, combater praticas
protecionistas adotadas desde a década de 1930, 23 paises, posteriormente denominados
fundadores, iniciaram negociagdes tarifarias. Essa primeira rodada de negociagdes resultou
em um conjunto de normas e concessoes tarifarias que passou a ser denominado General
Agreement on Trade and Tarifs (GATT) ou, em portugués, Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio.

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) foi criada em 1995, como um dos mais
importantes resultados da rodada de negociacdes do GATT, realizada no Uruguai. Esta
organizagdo ¢, sem duvida, uma instituigdo inovadora nas Relacdes Internacionais, pois
diferem dos Comités das Nacdes Unidas e dos organismos internacionais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que sdo coordenados por um grupo
de diretores. Além disso, apresenta um sistema de resolu¢do de controvérsias de grande
efic4cia e atividade.

Entretanto, uma de suas fungdes merece especial destaque: funcionar como tribunal
para os conflitos do comércio internacional, por intermédio do Orgdo de Solucio de
Controvérsias, no qual os conflitos sdo resolvidos por meio de consultas entre 0os membros e
as decisdes sdo tomadas por um painel de especialistas e por um Orgio de Apelagio. Antes da
OMC, a solugdo de conflitos ndo dispunha de uma cldusula de obrigatoriedade de
cumprimento, capaz de impor as decisdes tomadas pelo o6rgdo de julgamento, e a estratégia
usual dos perdedores era bloquear o consenso para implementar as decisdes tomadas pelos
participantes do painel. Com esse mecanismo isto ¢ quase impossivel, dado que o vencedor

pode retaliar o perdedor caso ele ndo implemente a decisao do painel, o que faz da OMC o



mais eficiente tribunal entre as organizagdes internacionais. Qualquer pais, membro ou ndo,
pode ingressar um painel na OMC, buscando a solu¢do de desentendimentos comerciais, bem
como decisdes sobre a real utilizacao e implementagdo das regras de comércio.
E também imprescindivel dizer que as negociacdes no ambito da OMC seguirdao o
o, . . " . s .
principio do single undertaking - "compromisso Unico" - que obriga todos os membros a
concordarem com todos os temas negociados e impede que os paises escolham apenas os

acordos de seus interesses.
2.2. As etapas da integra¢io mundial

Atualmente as nacdes independentes firmam acordos de integracdo segundo seus
interesses reciprocos.

Segundo Carvalho e Silva (2000), ha diversos tipos de integracdo econdmica, que
podem ser classificados segundo um grau crescente de interdependéncia da seguinte maneira:

a) Criacao da zona de livre comércio:

As barreiras ao comércio de bens entre os paises membros sdo eliminadas, mas estes

mantém autonomia na administragao de sua politica comercial;

b) A Uniao aduaneira:

A circulagdo intra-bloco de bens e servicos € livre, a politica comercial ¢ uniformizada

e os paises membros utilizam uma tarifa externa comum;

¢) Mercado comum:

Equivale a unido aduaneira, mas permite também o livie movimento de fatores

produtivos (trabalho e capital);



d) Unido econémica:

Estagio posterior ao mercado comum, que contempla a coordenagdo estreita das
politicas macroecondémicas dos paises membros e, eventualmente, a adocdo de uma moeda

unica;

e) Integraciao economica total:

Completa igualdade de condicdes para os agentes econdmicos, através da

harmonizagdo de todas as politicas.

2.3. Os blocos mundiais atuais e suas caracteristicas

No processo de globalizacdo, os paises comecaram a perceber que as negociagdes
comerciais se tornariam mais eficientes se houvesse uma aproximacgdo setorial de suas
economias. Dessa forma, iniciaram-se a formagdo de grupos de paises, no principio regional,
devido a proximidade de suas fronteiras, originando-se, assim, os atuais blocos econdmicos
mundiais.

A grande tendéncia atual da globalizacdo da economia reflete-se, principalmente,

numa tentativa de liberalizacdo de barreiras alfandegarias e fiscais ao comércio internacional.

a) A Unido Européia

Criada em 1992, com a assinatura do Tratado de Maastricht, a Unido Européia (UE) ¢
a sucessora da Comunidade Econémica Européia (CEE), instituida em 1957 pelo tratado de
Roma. Maastricht cria um bloco de nagdes livres de barreiras a circulagdo de mercadorias,
capitais, servigos e pessoas. A integracdo evoluiu para a ado¢do de uma moeda Unica, o Euro,
e para uma possivel unificacdo politica. O Tratado de Maastricht cria a Unido Européia,
constituida por trés pilares: as Comunidades Européias, a politica externa e de seguranga
comum e a cooperacdo policial e judicidria em matéria penal.

O primeiro pilar ¢ constituido pela Comunidade Européia do Carvao e do Aco
(CECA) e pela Euratom e diz respeito aos dominios em que os Estados-Membros exercem,
conjuntamente, a sua soberania através das instituigdes comunitarias. No ambito deste pilar, ¢

aplicavel o processo designado por "método comunitario", que envolve trés etapas: proposta



da Comissdo Européia, adogdo pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu e controle da
observancia do direito comunitéario pelo Tribunal de Justica.

O segundo pilar instaura a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), prevista
no Tratado da Unido Européia, que substitui as disposi¢des constantes do Acto Unico
Europeu (AUE) e prevé que os Estados-Membros possam empreender a¢des comuns em
matéria de politica externa. Este pilar implica um processo de decisdo intergovernamental
que recorre, em grande parte, a tomada de decisdo por unanimidade. O papel da Comissao e
do Parlamento ¢ limitado e a jurisdi¢ao do Tribunal de Justi¢a ndo se aplica a este dominio.

O terceiro pilar diz respeito a cooperagdo nos dominios da Justica e dos Assuntos
Internos (JAI), prevista no Tratado da Unido Européia. A unido deve levar a cabo uma agao
conjunta para proporcionar aos cidaddaos um nivel elevado de protecdo num espaco de
liberdade, seguranca e justica. O processo de decisao ¢ igualmente intergovernamental.

O mercado unico culminou na instauracdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM).
A politica econdmica inclui trés componentes: os Estados-Membros devem assegurar a
coordenag¢do das suas politicas econdmicas, instituir uma vigilancia multilateral dessa
coordenagdo e estar sujeitos a regras de disciplina financeira e orcamental. O objetivo da
politica monetdria era instituir uma moeda Unica e assegurar a estabilidade dessa mesma
moeda através da estabilidade dos precos e do respeito pela economia de mercado. O Tratado

previu a criagdo de uma moeda inica em trés etapas sucessivas:

e A primeira etapa, que instaurou a livre circulagdo dos capitais, iniciou-se em 1 de
julho de 1990.

e A segunda etapa foi lancada em 1 de janeiro de 1994 e permitiu a convergéncia das
politicas econdmicas dos Estados-Membros.

e A terceira etapa deveria iniciar-se, o mais tardar, em 1 de janeiro de 1999 com a
criagdo de uma moeda Unica e o estabelecimento de um Banco Central Europeu
(BCE). O BCE foi criado em 1998, mas a moeda tnica foi concretizada apenas em 1

de janeiro de 2002.

A politica monetaria assenta no Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC), que
integra o BCE e os bancos centrais nacionais. Estas instituicdes sdo independentes das
autoridades politicas nacionais e comunitarias.

Os paises-membros sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,

Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda (Paises Baixos),



Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino

Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.

b) APEC

A Cooperagdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC) é um bloco econdmico que
retine, desde 1989, varios paises como Australia, Brunei, Canadé, Indonésia, Japao, Malasia,
Nova Zelandia, Filipinas, Cingapura, Coréia do Sul, Tailandia, Estados Unidos e China, tem
como representante Hong Kong e Taiwan, o ultimo ingressou em 1991, México e Papua-
Nova Guiné entraram em 1993, em 1994 o Peru, além da Russia e Vietna em 1998.

A APEC se trata de um bloco econdmico regional que visa implantar uma livre
circulacdo de mercadorias, capitais e servicos entre os componentes, além disso, visa se
fortalecer diante do mercado internacional e, principalmente, poder concorrer com a Unido
Européia, nesse caso € o mais importante bloco do planeta.

A APEC com seus componentes consegue movimentar aproximadamente 55% do
PIB internacional e 40% de todas as relagdes comerciais realizadas no planeta. Apesar de
todo esse resultado, ainda assim, as trocas comerciais ndo ocorrem entre todos no bloco, no
entanto, a previsdo ¢ que até 2020 acontega a livre circulagdo de mercadorias, capitais e

servicos em sua totalidade.

¢) ASEAN

A Associagdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN) ¢ atualmente um bloco
econdmico formado por Tailandia, Filipinas, Malasia, Cingapura, Indonésia, Brunei, Vietna,
Mianmar, Laos e Camboja. Originada em 8 de agosto de 1967, a ASEAN surgiu inicialmente
como uma tentativa dos paises da regido em firmar um acordo de respeito mutuo.

Em 1976 foi assinado o Tratado de Amizade e Cooperagdo entre os paises, o qual
garantia, em sintese, a soberania de cada pais. Desta forma, cada Estado se comprometia a
respeitar a independéncia e soberania do outro, assim, todas as questdes relacionadas a esses
paises seriam resolvidas de forma pacifica e diplomatica, sem o uso da for¢a de coergao.

Em 1992, os paises-membros decidiram transformar o tratado de cooperagao em um
bloco econdmico em si, projetando uma zona de livre comércio até o ano de 2008. Visando a
competitividade da regido, a ASEAN possui acordos de cooperacdo com Japao, China, e

Unido Européia.



d) CARICOM

O Mercado Comum e Comunidade do Caribe (CARICOM) foi criado em 1973, como
um bloco de cooperacdo econdmica. A partir de 1999, tem inicio um acordo de livre-
comércio, que prevé a reducdo de tarifas. Em 2002, a entidade passa a chamar-se apenas
Comunidade do Caribe.

Os paises-membros sdo: Barbados, Guiana, Jamaica, Trinidad e Tobago (1973);
Antigua e Barbuda, Belize, Dominica, Granada, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Sao
Cristovao e Névis (1974); Suriname (1995); Bahamas tornam-se membro em 1983, mas nao
participa do mercado comum. O Haiti ¢ admitido em julho de 1997, porém suas condicdes de
acesso ainda ndo foram concluidas. Territérios: Montserrat (1974); ilhas Virgens Britanicas,

IThas Turks e Caicos (1991); Anguilla (1999).

e) CEI

A Comunidade dos Estados Independentes (CEI) ¢ uma organizagdo envolvendo 12
republicas que pertenciam a antiga Unido Soviética (Arménia, Azerbaijao, Belarus, Georgia,
Casaquistdo, Quirguistdo, Moldavia, Russia, Tadjiquistio, Ucrania, Turcomenistdo e
Uzbequistdo).

A CEI ¢ uma organizacao criada em 1991 que integra 12 das 15 republicas que
formavam a URSS. Ficam de fora apenas os trés Estados balticos: Estonia, Letonia e Lituania.
Organiza-se em uma confedera¢do de Estados, preservando a soberania de cada um. Sua
estrutura abriga dois conselhos: um formado pelos chefes de Estados, e outro pelos chefes de

Governo, que se encontram de trés em trés meses.

f) NAFTA

Viérios projetos de economias supranacionais comecaram a ser esbocados na década de
1990, fortalecendo a tendéncia de aliangas econdmicas regionais.

Em 1994, EUA, Canada e México deram os primeiros passos rumo a formac¢do de uma
economia supranacional, com a criagdo do NAFTA ( Acordo de Livre Comércio da América
do Norte ). Juntos, formam um mercado de aproximadamente 445 milhdes de habitantes e
respondem por um PIB de 7 bilhdes de dodlares. O acordo prevé a criacdo de uma zona de livre

comércio, onde a aboli¢dao total das tarifas aduaneiras sé serd colocada em pratica no ano



2015. Entretanto, uma grande quantidade de produtos ja circulava livremente entre os trés
paises sem nenhuma taxacao.

A grande diferenca socioecondmica entre México e os outros dois paises do Nafta ¢ o
maior empecilho para a formag¢ao de um mercado tnico nos moldes da UE. Além disso, a
unificacdo desse mercado suscita muitas incertezas e preocupagdes, tanto nos Estados Unidos
como o México.

Nessa integracao as duas maiores poténcias realizaram uma abertura nas relagdes
econOmicas com o M¢éxico, pais que se enquadra no grupo de nagdes emergentes, mas que
estd muito atrds dos Estados Unidos e do Canadd, porém possui um imenso mercado
consumidor, que usam continuamente os produtos americanos e canadenses. Outro atrativo do
México para as poténcias do bloco ¢ em relagdo as reservas petroliferas para suprir a
necessidade das duas poténcias, sem contar com o elevado nimero de mao-de-obra disponivel
no pais.

Atualmente sdo muitas as discussdes para estabelecer acordos com objetivo de
incentivar o crescimento dos investimentos no México. Essa transferéncia de investimentos
tem como objetivo assegurar a permanéncia dos mexicanos em seu pais, evitando a imigragao
ilegal, além do estabelecimento de industrias norte-americanas do ramo téxtil para gerar
produtos com menores custos, direcionado em sua totalidade ao mercado norte-americano.

O fluxo de mercadorias entre os integrantes do bloco cresceu em aproximadamente
150% na ultima década, elevando de forma significativa a economia mexicana, que agora se

encontra entre as 15 maiores do mundo.

g) MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ¢ um bloco econdmico criado em 1991,
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai baseado no Mercado Comum Europeu com o
objetivo de reduzir ou eliminar impostos, proibicdes e restrigdes entre seus produtos. Em
2004, os paises chamados andinos como o Chile, Bolivia, Equador, Colombia e Peru se
associaram ao MERCOSUL. A diferen¢a entre membro associado e pleno ¢ que o associado
ndo adota a Tarifa Externa Comum (TEC).

A integracdo entre os paises membros permitiria a implantacio de um mercado

comum, a partir desse momento formalizou o bloco que possui caracteristica de uma Unido
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Aduaneira, na qual sdo praticadas tarifas de importacdo e exportacdo comuns, a livre
circulacdo de mercadorias, capitais e servi¢os, salvo pessoas.

A captacdo dos investimentos ¢ um dos objetivos centrais do MERCOSUL. Num
cenario internacional tdo competitivo, onde os paises se esforcam para proporcionar
condi¢des atraentes aos investidores, a forma¢do de uma unido aduaneira ¢ uma "vantagem
competitiva" fundamental, pois cria espaco muito propicio para a atra¢do de capitais. Apesar
de todas as dificuldades derivadas do dificil cenario econdmico internacional e dos
inconvenientes resultantes dos processos de reestruturagdo das economias internas, o
MERCOSUL tem sido um dos principais receptores mundiais de investimento estrangeiro
direto.

Assim sendo, no ano 2000 os Estados Partes do MERCOSUL decidiram encarar uma
nova etapa no processo de integragdo regional denominada "RELANCAMENTO do
MERCOSUL", tendo como objetivo fundamental refor¢ar a Unido Aduaneira tanto em nivel
intra-comunitario como no relacionamento externo.

Neste ambito, os Governos dos Estados Partes do MERCOSUL reconhecem o papel
central que desempenham a convergéncia € a coordenacdo macroecondmica para o sensivel
progresso do processo de integracdo. Desse modo, procura-se adotar politicas fiscais que
assegurem a solvéncia fiscal e politicas monetarias que garantam a estabilidade de pregos.

Também, na agenda do relancamento do MERCOSUL, os Estados Partes decidiram
dar prioridade ao tratamento das seguintes areas tematicas, com o objetivo final de aprofundar
o caminho em direcdo a conformagdo do Mercado Comum do Sul: Acesso ao mercado;
Agilizagdo dos tramites em fronteira (plena vigéncia do Programa de Assungdo); Incentivos
aos investimentos, & producdo e a exportagdo, incluindo as Zonas Francas, a admissdao
temporaria e outros regimes especiais; Tarifa Externa Comum; Defesa Comercial e Defesa da
Concorréncia; Solugdo de controvérsias; Incorporagdo da normativa MERCOSUL;
Fortalecimento institucional do MERCOSUL; Relagdes externas.

O Brasil assumiu a lideranca do bloco econdmico e a Argentina assumiu a segunda
colocacdo. O Brasil exporta, principalmente para os paises parceiros, automoveis bem como
suas pecas de manutencdo, bebidas, cigarros, café, agucar, aparelhos eletronicos, o6leos e

calcados.
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h) Pacto Andino

A Comunidade Andina foi criada em 1969, com a assinatura do Acordo de Cartagena,
que ficou conhecido como "Pacto Andino". Apesar de o comércio na regido ter aumentado
desde o acordo, os EUA continuam sendo o principal parceiro da maioria dos signatérios.
Como reagdo ao movimento para a criagdo da ALCA, o MERCUSUL inicia uma
aproximacao estratégica com o bloco andino. As negociagdes, porém, ndo evoluem, em
virtude das barreiras tarifarias do grupo andino, principalmente no setor agricola. Como
alternativa, os paises-membros continuam assinando acordos em separado com 0s parceiros
sul-americanos.

A Comunidade Andina de Nagdes ¢ um bloco econdmico sul-americano formado pela

Bolivia, Colémbia, Equador e Peru (Venezuela deixou o bloco).

i) Tigres Asiaticos

A expressao “Tigres Asiaticos” ¢ usada para se referir aos quatro paises asiaticos:
Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul e Taiwan (Formosa). A denominacao de “tigre” ¢ dada
em referéncia a agressividade das economias desses paises, que na década de 1960 eram
relativamente pobres e possuiam certos indicadores sociais semelhantes aos de paises
africanos. A partir da década de 1980, o perfil econdmico desses paises comecou a mudar
significativamente, desta forma, passaram a apresentar grandes taxas de crescimento e uma
rapida industrializacdo. Dez anos depois, Taildndia, Maldsia e Indonésia integram o grupo dos
paises chamados “Tigres Asiaticos”.

Como os "Tigres" eram relativamente pobres durante a década de 1960, tinham
abundancia de mao-de-obra barata. Juntamente com a reforma educacional eles conseguiram
aproveitar essa vantagem, criando uma for¢a de trabalho de baixo custo, mas muito
produtivo. Eles promoveram a igualdade na forma de reforma agraria, para promover o
direito de propriedade e para assegurar que os trabalhadores rurais ndo se prejudicassem.
Também foram implantadas politicas de subsidios a agricultura.

Os “Tigres” seguiram os passos de seu vizinho bem sucedido, o Japao. Além do mais,
se beneficiaram de uma conjuntura mundial liberal, dispondo de amplos mercados para

colocar seus produtos. Tornaram-se verdadeiras maquinas de exportagao.
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Mais recentemente, a elevagdo da renda por capital e a elevacdo salarial, que sdo
resultados do aumento de produtividade da economia como um todo, ocasionou uma
expansao do mercado interno, e ajudou esses paises a aprimorarem suas industrias.

Os “Tigres” tém investido em novos ramos industriais, mais avan¢ados
tecnologicamente, e transferindo seus setores tradicionais para outras regides ou paises que
possuem um custo menor. Junto com os investimentos japoneses, empresarios dos “Tigres”,
tem construido filial na Tailandia, Malasia e Indonésia, que com populagdo numerosa,
cresceram rapidamente at¢ meados da década 1990. Por isso, esses paises sdo conhecidos

como os “Novos Tigres”.
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3- A COMPLEXA CONSTRUCAO DA ALCA

A forma e o ritmo da complexa constru¢do da maior area de livre comércio do mundo
ainda hoje se encontram em debate. Os desafios para atingir convergéncias que viabilizem
mecanismo de integracdo e, ao mesmo tempo, objetivos diferenciados de economias

industrialmente diferentes, encontram-se em questao.

Tabela -1
Indicadores Econémicos das Américas

Pais PIB Ranking | PIB Per Ranking | IDH Ranking Populacio | Superficie
classificados | (bilhées capita (ano 2000) | (milhdes
por bloco de (délares) de Km)
comercial dolares)
Nafta
Estados 7903.0 1 29240 1 0,929 |2 275562673 | 9809
Unidos
Canada 580.9 3 19170 2 0,935 1 31281092 9976
Meéxico 368.1 4 3840 12 0,784 13 100349766 | 1958
MERCOSUL
Brasil 767.6 2 4630 10 0,747 19 172860370 | 8512
Argentina 290.3 5 8030 5 0,837 |5 36955182 2767
Uruguai 20.0 10 6070 8 0,825 |9 3334074 177
Paraguai 9.2 16 1760 25 0,737 | 21 5585828 407
MCCA
Guatemala 17.8 12 1640 28 0,619 | 30 12639939 109
El Salvador 11.2 14 1850 23 0,696 | 27 6122515 21
Costa Rica 9.8 15 2770 18 0,797 | 8 3710558 51
Honduras 4.6 20 740 32 0,653 | 28 6249598 112
Nicaragua 1.8 24 370 34 0,631 29 4812569 130
Comunidade
Andina
Colombia 100.7 6 2470 21 0,764 18 39685655 1139
Venezuela 82.1 7 3530 14 0,770 16 23542649 912
Peru 60.5 9 2440 22 0,737 | 21 27012899 1285
Equador 18.4 11 1520 29 0,722 | 25 12920092 284
Bolivia 8.0 18 1010 30 0,643 | 29 8152620 1099
CARICOM
Trinidad e 5.8 19 4520 11 0,793 | 9 1175523 5
Tobago
Jamaica 4.5 21 1740 26 0,735 | 22 2652689 11
Bahamas 3.5 22 12400 3 0,844 | 4 294982 14
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Haiti 32 23 410 33 0,440 | 31 6867995 28
Barbados 1.7 25 6610 6 0,858 |3 274540 0.3
Guiana 0.7 27 780 31 0,709 | 26 697286 215
Suriname 0.7 26 1660 27 0,766 17 431303 163
Belize 0.6 28 2660 19 0,777 14 249183 23
OECS

Antigua e 0.6 30 8450 4 0,833 | 6 0.4
Barbuda

Santa Lucia | 0.6 29 3660 13 0,728 | 24 156260 0.6
Granada 0.3 31 3250 15 0,785 10 89018 0.3
Sio Vicente 0.3 32 2560 20 0,738 | 20 115461 0.4
e

Granadinas

Sao 0.3 33 6190 7 0,798 8 38819 0.3
Cristovio e

Névis

Dominica 0.2 34 3150 16 0,793 | 9 71540 0.7
Outros

Chile 73.9 8 4990 9 0,826 | 7 15153797 757
Republica 14.6 13 1770 24 0,729 | 23 8442533 49
Dominicana

Panama 8.3 17 2990 17 0,776 15 2808268 76

Fontes: Banco Mundial, World Development Report, 2000/2001; CIA World Factbook 2000; PNUD, Rapport
sur Le développemente humain, 2000; IDH/ONU: Indicador de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas,
1998.

NAFTA: Acordo de Livre Comércio Norte-Americano; CARICOM: Comunidade do Caribe; MCCA: Mercado
Comum da América Central; OECS: Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental; MERCOSUL: Mercado

Comum do Sul.

Existem riscos para os paises em desenvolvimento com o estabelecimento da ALCA,
pois trata-se de um acordo a ser firmado entre parceiros economicamente muito desiguais.
Muitas questdes estdo em jogo neste processo de integracdo regional, porém, o ponto central é
a defesa da soberania nacional e a busca de um processo de democratizacdo das relagdes

internacionais.
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3.1. Inicio dos debates para a criacio da ALCA

Em 1994 houve um esfor¢o maior para tentar unir as economias das Américas em uma
unica area de livre comércio que se iniciou com a Cupula das Américas, realizada em
dezembro daquele ano em Miami, nos Estados Unidos. Os chefes de Estado e de Governo de
todos os paises da América, (exceto Cuba; devido as transitérias incompatibilidades com o
Sistema Democratico), totalizando 34 paises, decidiram entdo criar a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), na qual seriam eliminadas progressivamente as barreiras ao comércio
e ao investimento. Eles acordaram que as negociagdes referentes a esse acordo seriam
concluidas até o ano de 2005 e comprometeram-se também a alcancar progressos substancias
no estabelecimento da ALCA até o ano de 2000. Os chefes de Estados e de Governo
incumbiram ainda seus Ministros Responsaveis por comércio de adotar uma série de medidas
iniciais concretas com vistas a conformac¢ao da ALCA. Suas decisdes com relagcdo a essas
medidas constam da Declaragdo de Principios e do Plano de A¢do da Clpula de Miami.

Durante a fase preparatoria (1994-1998) os 34 Ministros Responsaveis por comércio
estabeleceram como base para as negociacoes, 12 grupos de trabalho. As andlises j& compdem
amplo levantamento a nivel continental sobre os impedimentos ao intercdmbio. Os trabalhos
se ocupam objetivamente do protecionismo hemisférico. Tém como meta o exame de
politicos que dificultam importagdes em favor de producdo doméstica e estendem-se a
levantamentos dos mais diferentes formularios e artificios usados pelas alfandegas nacionais.
Houve quatro reunides ministeriais realizadas nesta fase preparatdria: a primeira, em junho de
1995, em Denver, Estados Unidos; a segunda, em marco de 1996, em Cartagena, Colombia; a
terceira, em maio de 1997, em Belo Horizonte, Brasil; e a quarta, em margo de 1998, em Sao
José, Costa Rica.

As negociacdes da ALCA foram oficialmente langadas em abril de 1998 na Segunda
Cupula das Américas, em Santiago, Chile. Os chefes de Estado e de Governo participantes
desse evento estabeleceram que o processo de negociagdes da ALCA seria equilibrado, amplo
e congruente com a OMC e constituiria um compromisso unico. Também concordaram que o
processo de negociacdo seria transparente e levaria em conta as diferengas nos niveis de
desenvolvimento ¢ tamanho das economias das Américas a fim de facilitar a plena
participacdo de todos os paises. As negociacdes deveriam visar a contribuir para elevar os
niveis de vida, melhorar as condi¢des de trabalho dos povos das Américas e proteger melhor o
meio ambiente. Finalmente definiram a estrutura sob a qual seriam conduzidas as

negociacdes.
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O principal ponto da Declaracdo de Sao José foi a formacdo de nove grupos de
negociacao, cada um deles responsavel pelas negociacdes na sua area especifica e seguindo um
programa de trabalho estipulado pelo Comité de Negociacdes Comerciais (CNC), formado pelos
vice-ministros. Os 12 temas dos antigos grupos de trabalho foram fundidos nos grupos de
negociacao ou eliminados, e novas areas, como agricultura, por exemplo, foram instituidas.

A cada grupo designou-se um pais presidente e um vice, levando-se em conta a
necessidade de manter um equilibrio geografico entre as nag¢des (ver Quadro 1). Segundo a
Declaragao de Sao José, “o trabalho dos diferentes grupos poderiam estar inter-relacionados,
como no caso de agricultura e acesso a mercados, servicos e investimentos, politica de
concorréncia e subsidios, antidumping e direitos compensatorios, entre outros”. O CNC
identificara os vinculos e definira os procedimentos apropriados para assegurar uma efetiva e

oportuna coordenagao.

Quadro 1- Cronograma das presidéncias e vice-presidéncias dos 9 Grupos de

Negocia¢io
GRUPO DE NEGOCIACAO PRESIDENCIA  VICE-PRESIDENCIA
Acesso a Mercados Colombia Bolivia
Investimentos Costa Rica Republica Dominicana
Servicos Nicaragua Barbados
Compras do Setor Publico Estados Unidos Honduras
Solugdo de Diferencas Chile Uruguai e Paraguai
Agricultura Argentina El Salvador
Direitos de Propriedade Intelectual Venezuela Equador
Subsidios, Antidumping e Direitos Brasil Chile
Compensatorios
Politicas de Concorréncia Peru Trinidad e Tobago

Fonte: Declaragdo Ministerial de Sdo José.
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Outro importante acordo firmado em Sdo José diz respeito a rotatividade da
presidéncia da ALCA. O pais que exerce a presidéncia do bloco sediara as futuras reunides

ministeriais e presidira o CNC. O Quadro 2 exibe o cronograma acertado.

Quadro 2- Cronograma das presidéncias e vice-presidéncias do Comité de Negociacoes

Comerciais

01.05.98 01.11.99 01.05.01 01.11.02 até a conclusido
até até até das negociacoes”
31.10.99 30.04.01 31.10.02

Presidéncia
Canada Argentina  Equador Co-Presidéncia entre

Brasil e Estados Unidos
Vice-Presidéncia Argentina Equador Chile

Fonte: Declaragcdo Ministerial de Sao José.

“Brasil e Estados Unidos exercerdo a co-presidéncia até a conclusdo das negociagdes.

As atribuigdes especificas dos grupos negociadores também foram estabelecidas na
Reunido Ministerial de Costa Rica. Segundo estas defini¢des, competem a cada um dos

participantes, as seguintes fungoes:

Tema 1 - Acesso a Mercados

De forma congruente com as disposigdes da OMC, eliminar progressivamente as
tarifas e as barreiras nao-tarifarias, bem como outras medidas de efeito equivalente que

restringem o comércio entre os paises participantes.

Tema 2 - Agricultura

Os objetivos do Grupo de Negociagdo sobre Acesso a Mercados deverdo ser aplicados
ao comércio de produtos agricolas. Assegurar que as medidas sanitdrias e fitossanitarias nao
sejam aplicadas de maneira a constituirem um meio de discriminacdo arbitrdria ou
injustificavel entre paises ou uma restri¢ao disfargada ao comércio internacional, com vistas a

prevenir as praticas comerciais protecionistas e facilitar o comércio no hemisfério de modo
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congruente com o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC. Eliminar os
subsidios as exportacdes agricolas que afetem o comércio no hemisfério e identificar, e
submeter a maior disciplina, outras praticas que distorgam o comércio de produtos agricolas,

inclusive aquelas que tenham efeito equivalente ao dos subsidios as exportagdes agricolas.

Tema 3 — Investimentos

Estabelecer um marco juridico justo e transparente que promova os investimentos
mediante a criagdo de um ambiente estavel e previsivel que proteja os investidores, seu
investimento e os fluxos a eles relacionados, sem criar obstaculos aos investimentos de fora

do hemisfério.

Tema 4 - Subsidios, Antidumping e Direitos Compensatorios

Examinar maneiras de aprofundar, caso seja apropriado, as disciplinas existentes que
figuram no Acordo da OMC sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e lograr um maior
cumprimento das disposi¢des do mencionado Acordo da OMC e também alcangar um
entendimento comum com vistas a melhorar, onde possivel, as regras e procedimentos
relativos a operacdo e aplicagdo das legislagdes sobre dumping e subsidios, a fim de ndo criar

barreiras injustificadas ao comércio no hemisfério.

Tema 5 - Compras Governamentais

Alcancar um marco normativo que assegure a abertura e a transparéncia nos
procedimentos das compras governamentais, sem que isso implique necessariamente o
estabelecimento de sistemas idénticos de compras governamentais em todos os paises,
assegurar a ndo-discriminagdo nas compras governamentais e assegurar um exame imparcial e
justo para a solucdo das reclamagdes e recursos de fornecedores sobre as compras

governamentais, ¢ a implementacao efetiva de tais solugdes.
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Temas 6 - Direitos de Propriedades Intelectuais

Reduzir as distor¢gdes no comércio hemisférico e promover e assegurar uma adequada
e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual. As mudancas tecnoldgicas deverao

ser tomadas em conta.

Tema 7 — Servicos

Estabelecer disciplinas para liberalizar progressivamente o comércio de servigos, de
modo que permita alcangar uma area hemisférica de livre comércio, em condi¢des de

previsibilidade e transparéncia.

Tema 8 - Politicas de Concorréncia

Garantir que os beneficios do processo de liberalizagdo da ALCA ndo sejam
prejudicados por praticas empresariais anti-competitivas e desenvolver mecanismos que
facilitem e promovam o desenvolvimento de politicas de concorréncia que garantam o
cumprimento dos regulamentos relativos a livre concorréncia entre os paises do hemisfério e

no seu interior.

Tema 9 - Solucao de Controvérsias

Estabelecer mecanismos justos, transparente e eficaz para a solucdo de controvérsias
entre os paises da ALCA, levando em conta, entre outros fatores, as regras e os procedimentos
que regem a solugdo de controvérsias da OMC. Identificar meios para facilitar e incentivar o
uso da arbitragem e outros mecanismos alternativos para resolver disputas comerciais

privadas no ambito da ALCA.

3.2. Avanco das Negociacoes

Foi realizado em Toronto, Canada, em novembro de 1999, a Quinta Reunido

Ministerial. Nessa reunido, foi solicitado aos grupos responsaveis por acesso a mercados que

discutissem as modalidades e procedimentos para as negociagdes nas suas respectivas areas.
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Os Ministros conseguiram aprovar varias medidas que facilitassem os negocios do
intercdmbio comercial no hemisfério.

Foi realizada em Buenos Aires, Argentina, em abril de 2001, a Sexta Reunido
Ministerial. Nessa reunido, os Ministros receberam dos Grupos de Negociacdo a minuta do
Acordo da ALCA e, em uma decisdo sem precedentes destinada a aumentar a transparéncia
do processo, tornando publico esse documento. Foi criado o Comité Técnico de assuntos
Institucionais com o objetivo de decidir sobre a estrutura geral do Acordo da ALCA (aspectos
gerais e institucionais). Os Ministros reiteraram a importancia das economias menores a fim
de facilitar sua participagcdo na ALCA.

A Terceira Cupula das Américas foi realizada na cidade de Québec, Canada, de 20 a
22 de abril de 2001. Nesse encontro, os chefes de Estado e de Governo endossaram a decisao
dos Ministros de tornar publica, o mais breve possivel, a minuta do Acordo da ALCA nos
quatro idiomas oficiais. O acordo foi publicado na pagina eletronica oficial da ALCA em 3 de
julho de 2001.

Foi realizada em Quito, Equador, em 1 de novembro de 2002 a Sétima Reunido
Ministerial. Nessa reunido, os Ministros adotaram varias medidas para dinamizar as
negociagdes e também disponibilizaram imediatamente a segunda minuta do Acordo da
ALCA na pagina eletronica oficial da ALCA nos quatro idiomas oficiais. Além disso, os
Ministros tornaram publico o documento do Comité de Negociagdes Comerciais sobre as
Pautas ou Diretrizes para o Tratamento das Diferencas nos Niveis de Desenvolvimento e
Tamanho das Economias.

Em 20 de novembro de 2003, foi realizada em Miame, Estados Unidos, a Oitava
Reunido Ministerial. Nessa reunido os ministros instruiram o Comité de Negociagdes
Comerciais (CNC) no sentido de formular um conjunto comum e equilibrado de direitos e
obrigagoes aplicaveis a todos os paises. As negociagdes sobre o conjunto comum de direitos e
obrigacdes incluirdo disposi¢des em cada uma das seguintes areas de negociagdes: acesso a
mercados; agricultura; servigos; investimentos; compras governamentais; propriedade
intelectual; politica de concorréncia; subsidios, antidumping e direitos compensatorios; e
solugdo de controvérsias. As partes interessadas poderdo optar pelo desenvolvimento de
liberalizacao e disciplinas adicionais, de maneira plurilateral. De acordo com o compromisso
que assumiram com a transparéncia nas Cupulas de Santiago e Québec, os Ministros
colocaram a terceira minuta dos capitulos do Acordo da ALCA a disposi¢do do publico na

pagina oficial da ALCA na internet, nos quatro idiomas oficiais.
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Em janeiro de 2004, foi realizada em Monterrey, México, a Reunido Especial de
Cupula das Américas . A Cupula Interina foi convocada para a inclusdo de novos lideres no
processo, assim como para a defini¢do de objetivos concretos em grandes areas: crescimento
econOmico para reducdo da pobreza, promocao do desenvolvimento social e fortalecimento
dos governos democraticos.

A Quarta Cupula das Américas foi realizada em Mar Del Plata, Argentina, nos dias 4
e 5 de novembro de 2005. Teve como foco principal temas internacionais que refletem
algumas das preocupacdes dos paises-membros, tais como: geracdo de emprego, combate a
pobreza e fortalecimento da democracia.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores ja estd em fase de preparagdo a
Quinta Cupula das Américas, a realizar-se em Trinidad e Tobago, de 17 a 19 de abril de 2009,
em que serdo debatidas a prosperidade humana, sustentabilidade ambiental e seguranca

energética.
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4- POSICAO BRASILEIRA FRENTE AS DIVERGENCIAS: A CONTRAPROPOSTA
ALCA LIGHT

O governo brasileiro entende que ainda ndo esta suficientemente preparado para o
acordo, pois ainda precisa de tempo para melhorar suas condi¢des com a reducdo do custo
Brasil, com uma reforma tributdria coesa, com a queda do custo do capital (juros) e com a
melhora nas infra-estruturas portuaria, rodoviaria, ferroviaria e hidroviaria (logistica),
objetivando uma redu¢do dos custos e o conseqiiente aumento da competitividade dos seus
produtos importados em igualdade de condicdes.

O Brasil prefere uma integragdao mais lenta, com liberalizagao tarifaria apds o término
das negociagdes para a constituicdo da ALCA. Os Estados Unidos privilegiam a negociagao
entre paises, enquanto o MERCOSUL prevé a negociacdo entre blocos. A proposta do
MERCOSUL exclui temas como normas trabalhistas e meio ambientes, expressamente
mencionados na proposta norte-americana.

O sequenciamento proposto pelo MERCOSUL privilegia para negociagdo inicial
muitos dos temas deixados para o final pela proposta dos Estados Unidos, e vice-versa. O
MERCOSUL enfatiza a importancia de, entre outros temas, normas técnicas, subsidios
agricolas, solu¢do de controvérsias deixando para o final, acesso a mercados de bens e
servigos, propriedade intelectual e compras governamentais, politica de concorréncia.

Em vista da explicitacdo destas diferencas, e das criticas crescentes nos Estados
Unidos, quanto a perda de iniciativa do governo dos Estados Unidos em relacdo ao
MERCOSUL, acumulam-se as pressdes diretas e indiretas dos Estados Unidos para que o
Brasil flexibilize a sua posi¢ao norte-americana.

Para os Estados Unidos, a prioridade ¢ acelerar a liberalizagdo do comércio no
conjunto das Américas, tendo o NAFTA como referéncia e ponto de partida (Schwartz, 1997).
Com isso querem centralizar em torno de si o processo integracionista da ALCA e também:
ter mais facilidades de comércio pela reducdo negociada das tarifas; aumentar suas vendas aos
paises das Américas; continuar a ter superavit comercial com a regido; e ainda manter as
barreiras extra-alfandegarias que dificultam a entrada de produtos estrangeiros no seu
mercado (IlTha 1997), protegendo suas industrias em setores onde sdo menos competitivos.

O governo brasileiro vem incessantemente através de seus diplomatas, impondo
condi¢cdes consideradas de vital importancia para o pais, para aderir ao novo bloco economico

e a zona de livre comércio. Caso os norte-americanos se mantenham irredutiveis em ndo
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oferecer contrapartida que beneficiem os outros paises, ndo havera qualquer possibilidade de

acordo que satisfaca os demais integrantes do futuro bloco.

4.1. As principais exigéncias brasileiras

Segundo Gomiero (2001) para o Brasil, a sua participagdo na ALCA s6 sera possivel

se forem cumpridos as seguintes exigéncias:

Supressao do estabelecimento de padrdes trabalhistas e ambientais minimos,
uma vez que paises emergentes como o Brasil encontram maiores dificuldades
para atingi-los. Por isso, o governo brasileiro considera que tais padrdes sdo de
carater protecionista.

Abertura do mercado para os produtos agricolas e demais commodities, em
cujos setores os paises emergentes sdo altamente competitivos. Isso porque, os
paises desenvolvidos como os Estados Unidos impdem pesadas sobretaxas
para estes produtos, com o objetivo de proteger seu mercado e os respectivos
produtores.

Suspensao dos altissimos subsidios concedidos pelo governo norte-americano
aos produtores locais, impondo sérias dificuldades de competigdo,
principalmente dos produtos agricolas, para os produtores dos demais paises.
Reducdo das barreiras técnicas (inspecdes fitossanitarias nos portos) contra os
produtos de outros paises, burocracia que, muitas vezes, levam os produtores a
desistirem de embarcar seus produtos, devido a lentidao na liberagdo dos
mesmos.

Aprovagdo do fast track (via rapida), dispositivo que d4 autonomia ao
presidente da republica norte-americana, para negociar acordos comerciais sem
que os mesmos sofram qualquer modificagdo ou emendas que, via de regra, sdo
feitas visando o sistema ganha-ganha, sem levar em conta o natural ganha-
perde, que pressupde a logica de um acordo. Neste caso, o Congresso Nacional
dos Estados Unidos, teria autoridade apenas para aprovar ou rejeitar o acordo
bilateral.

Diminui¢do das medidas antidumping (dumping = pratica de precos abaixo do

custo no mercado externo, objetivando ganhar mercado e, posteriormente
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nivelad-los aos precos locais) aplicada pelos norte-americanos contra os
produtos brasileiros como a soja, o suco de laranja e o ago. O que acontece
realmente, na maioria das vezes, ¢ que os precos dos produtos brasileiros sao
tdo competitivos, que induzem os norte-americanos a considera-la uma pratica
ilicita por parte do governo brasileiro, inviabilizando sua entrada através de

pesadas sobretaxas.

Sao exigéncias consideradas essenciais para o Brasil e impostos como condigdo para
que o pais concorde em fazer parte da ALCA. Caso elas ndo sejam atendidas, o Brasil pode
simplesmente recusar a ingressar no bloco econdmico podendo, nesse caso, realizar acordos

de livre comércio com a UE (Unido Européia).

4.2. A proposta do governo brasileiro: ALCA LIGHT

O Brasil sugere a criagdo de uma “ALCA LIGHT”, que oficialmente surgiu durante a
Oitava Reunido Ministerial sobre Comércio em Miami, no final de novembro de 2003, mas
desde junho deste mesmo ano vinha sendo publicamente anunciada, marca um fato crucial
para o entendimento das importantes negociagdes comerciais em que o Brasil estd envolvido.
Esse novo formato prevé um nivel de adesdo bésico, com direitos e obriga¢gdes comuns aos 34
paises, e acordo bilaterais ou plurilaterais, que incluem so6 as nag¢des interessadas.

O fato da ALCA LIGHT ter sido aceita demonstra, em primeiro lugar, que essa
abordagem teve certo respaldo de boa parte dos 34 paises participantes. Mas a adogdo da
ALCA LIGHT sugere, igualmente, que para muitos paises os custos de integragdo foram
percebidos como importantes. Portanto, essa nova abordagem ¢ conveniente (ou funcional)
por ser mais flexivel e, assim, admitir uma melhor compatibilizagdo com as contrapressdes
protecionistas domésticas que resultam dessa integracdo hemisférica potencial e efetiva.
Muito possivelmente, por essas razdes, uma parte dos paises, principalmente sul-americanos,
contrap0s-se aos interesses e pressdes norte-americanos, cuja importancia do mercado
representa, por si s, uma enorme forga de persuasao.

A proposta brasileira faz parte de uma estratégia mais ampla de politica externa que
busca, no curto prazo, aumentar sua capacidade negociadora e minimizar, no médio e longo
prazo, os custos que a atual agenda internacional de comércio vem impondo aos paises em

desenvolvimento, permitindo a manutengdo de condigdes minimas para a formulagdo de
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politicas nacionais de desenvolvimento auto-sustentdveis, lembrando também que, a0 mesmo
tempo, a posicao brasileira ndo configura uma negacao do processo de criacdo da ALCA.

E inegavel o efeito da proposta da ALCA LIGHT sobre a credibilidade do ritmo das
negociagdes, lembrando que para os paises participantes a manutencao desse ritmo venha
sendo um dos elementos importantes que orientavam as expectativas sobre a seriedade de seus
desdobramentos.

A proposta brasileira gerou diferentes posicionamentos, sendo relevante lembrar a
oposicao de Chile, México e Canadad a sua adogdo. Paises que ja fizeram sua opgao pela
integracdo comercial com os Estados Unidos poderiam visualizar na area de livre-comércio
continental a expansdo dos beneficios ou até mesmo a amenizagdo dos custos que a relacao
com a economia norte-americana impoe. Nao se pode desconhecer que em alguns casos,
particularmente o mexicano, ha interpretacdes de que uma ALCA completa poderia debilitar
as preferéncias que detém para seus produtos no mercado norte-americano.

Na atual conjuntura a proposta de uma ALCA LIGHT aparece vantajosa ndo somente
para o Brasil, mas também para os Estados Unidos. Permite a continuidade das negociagdes
sem que nenhum dos lados tenha que arcar com os custos internos que poderiam surgir no
caso de aceitarem discutir os assuntos considerados, por ambos, como temas sensiveis.

A proposta brasileira, além de permitir ao governo uma maior capacidade de
resisténcia as pressdes norte-americanas, também tem efeito sobre as negociagdes do
MERCOSUL com a Unido Européia, na medida em que sinaliza aos negociadores europeus
uma determinacdo na busca pela obtencdo de ganhos e aceitagdo de custos que ndo
inviabilizem um futuro projeto de desenvolvimento.

A plataforma para essa atuacdo exterior tem passado pela reativagdo do MERCOSUL,
pela tentativa de fortalecimento do papel do Brasil como lideranga na América do Sul e pela
qualificacdo da arena da OMC para tratar dos temas mais sensiveis. Um ponto que poderia
debilitar a posicdo brasileira ¢ a dificuldade em reativar o MERCOSUL e em fortalecer seu
papel regional por meio de agcdes concretas.

O fato de haver a disposicdo de retirar das discussoes da ALCA os pontos de
controvérsias e encaminha-los para o ambito da OMC, implicam por parte do Brasil no
estabelecimento de novas relagcdes comerciais e politicas com os paises em desenvolvimento
mais relevantes na arena multilateral, como forma de melhorar sua capacidade de intervengao
na condugao das discussdes dos temas sensiveis.

Os Estados Unidos, por outro lado, t€ém buscado fortalecer sua posicdo através de

negociacdes bilaterais no continente americano, envolvendo, além do México e Canada
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(NAFTA), o Chile, a Colombia, o Equador, o Peru, a Bolivia, a Reptblica Dominicana e o
Panama. Configura-se, portanto, uma tendéncia que exerce pressdo sobre a posi¢ao do Brasil
na ALCA, com repercussoes diferenciadas sobre os setores econdmicos e politicos presentes

no MERCOSUL.
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5- POSSIVIES VANTAGENS E DESVANTAGENS DO BRASIL FRENTE A
INTEGRACAO A ALCA

A complexidade inerente a questdo da integragdo comercial hemisférica vem sendo
motivo de varias discussdes e debates nos Ultimos anos. As Tabelas 2 e 3 apresentam a
participag@o dos paises no fluxo comercial hemisférico. Os nimeros mostram o grande peso
do NAFTA (principalmente Estados Unidos) no comércio regional e o aumento relativo nas

importacdes hemisféricas do Brasil.

Tabela- 2
Importacdes Intra-Alca — 1990/1996
1990-1991 % 1992-1993 % 1994-1995 % 1996 %
(US$ (US$ (US$ (US$
Milhdes) Milhdes) Milhdes) Milhdes)
Nafta
Canada 120.983 16,14 130.901 14,91 157.615 14,22 170.648 13,67
Estados Unidos 512.675 68,38 578.681 65,89 730.034 65,87 817.795 65,52
Meéxico 41.284 5,51 66.975 7,63 79.742 7,20 93.933 7,53
MERCOSUL
Argentina 6.176 0,82 15.828 1,80 20.825 1,88 23.762 1,90
Brasil 22.737 3,03 25.404 2,89 44.890 4,05 56.947 4,56
Paraguai 1.234 0,16 1.358 0,15 2.469 0,22 2.797 0,22
Uruguai 1.490 0,20 2.186 0,25 2.827 0,26 3.323 0,27
Pacto Andino
Bolivia 829 0,11 1.148 0,13 1.317 0,12 1.635 0,13
Colombia 5.248 0,70 8.174 0,93 12.868 1,16 13.674 1,10
Equador 2.130 0,28 2.532 0,29 3.942 0,36 3.724 0,30
Peru 3.194 0,43 4.050 0,46 6.632 0,60 7.894 0,63
Venezuela 8.325 1,11 11.972 1,36 9.530 0,86 9.488 0,76
Mercado Comum do Caribe
Bahamas 1.121 0,15 996 0,11 1.150 0,10 1.243 0,10
Barbados 697 0,09 548 0,06 687 0,06 763 0,06
Belize 234 0,03 278 0,03 258 0,02 256 0,02
Guiana 309 0,04 464 0,05 484 0,04 484 0,04
Guiana 758 0,10 644 0,07 730 0,07 1.137 0,09
Francesa
Jamaica 1.675 0,22 1.883 0,21 2.461 0,22 2.757 0,22
S. Vicente e 138 0,02 133 0,02 133 0,01 132 0,01
Grenadinas
Trinidad & 1.394 0,19 1.441 0,16 1.423 0,13 2.144 0,17
Tobago
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Mercado Comum Centro-Americano
Costa Rica 1.934 0,26 2.664 0,30 3.139 0,28 3.433 0,28
El Salvador 1.335 0,18 1.806 0,21 2714 0,24 2.671 0,21
Guatemala 1.750 0,23 2.566 0,29 2.949 0,27 3.146 0,25
Honduras 945 0,13 1.084 0,12 1.138 0,10 1.694 0,14
Nicarigua 695 0,09 800 0,09 919 0,08 1.120 0,09
Chile 7.886 1,05 10.627 1,21 13.870 1,25 17.282 1,43
Haiti 366 0,05 317 0,04 453 0,04 665 0,05
Panama 1.617 0,22 2.106 0,24 2.458 0,22 2.511 0,20
Outros 611 0,08 664 0,08 555 0,05 555 0,04
Total 749.770 ‘ 100,0 | 878.230 ‘ 100,0 ‘ 1.108.212 ‘ 100,0 ‘ 1.248.159 [ 100,00

Fonte: Carvalho e parente (1998): Direction of Trade Statistics, FMI.
Obs.: Média dos dois anos.

A integracdo comercial proposta no ambito do tratado da ALCA caracteriza-se por se

realizar sob o signo de profundas desigualdades econdmicas. Ela se expressa de todas as

formas: nos diferentes estagios de desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico dos

paises.
Tabela- 3
Exportacoes Intra-Alca — 1990/1996
1990-1991 | % 1992-1993 | % 1994-1995 | % 1996 %
(US$ (US$ (US$ (US$
Milhées) Milhées) Milhoes) Milhoes)
Nafta
Canada 127.396 19,18 | 139.807 18.75 | 178.787 19,35 | 201.633 18.85
Estados Unidos | 407.661 61,36 | 456.469 61,22 | 548.685 59,39 | 624.528 58.38
Meéxico 34.900 525 | 49.041 6,58 | 67.017 725 | 95.991 8.97
MERCOSUL
Argentina 12.166 1,83 12.677 1,70 18.313 1,98 | 23811 2.23
Brasil 31.517 4,74 | 37.195 4,99 | 45.032 487 | 47762 4.46
Paraguai 848 0,13 691 0,00 | 868 0,09 | 919 0.09
Uruguai 1.649 0,25 1.674 0,22 | 2.010. 022 | 2397 0.22
Pacto Andino
Bolivia 888 0,13 719 0,10 1.067 0,12 1.137 0.11
Coldémbia 6.999 1,05 | 7.017 0,94 | 9.303 1,01 10.572 0.99
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Equador 2.783 0,42 2.956 0,40 4.064 0,44 4.890 0.46
Peru 3.280 0,49 3.500 0,47 5.065 0,55 5.897 0.55
Venezuela 16.326 2,46 14.436 1,94 17.273 1,87 20.787 1.94

Mercado Comum do Caribe

Bahamas 230 0,03 177 0,02 180 0,02 192 0.02
Barbados 207 0,03 185 0,02 210 0,02 235 0.02
Belize 104 0,02 118 0,02 135 0,01 154 0.01
Guiana 250 0,04 363 0,05 453 0,05 546 0.05
Guiana 75 0,01 97 0,01 154 0,02 101 0.01
Francesa

Jamaica 1.094 0,16 1.086 0,15 1.303 0,14 1.360 0.13
Sdo Vicente e | 75 0,01 68 0,01 47 0,01 46 0.00
Granadinas

Trinidad e | 1.852 0,28 1.741 0,23 2.161 0,23 2.500 0.23
Tobago

Mercado Comum Centro-Americano

Costa Rica 1.523 0,23 1.918 0,26 2.544 0,28 2.946 0.28
El Salvador 585 0,09 665 0,09 921 0,10 1.024 0.10
Guatemala 1.183 0,18 1.318 0,18 1.839 0,20 2.031 0.19
Honduras 812 0,12 808 0,11 952 0,10 1.106 0.10
Nicaragua 302 0,05 245 0,03 439 0,05 635 0.06
Chile 8.658 1,30 9.603 1,29 13.871 1,50 15353 1.44
Haiti 164 0,02 77 0,01 96 0,01 90 0.01
Panama 349 0,05 528 0,07 604 0,07 625 0.06
Outros 501 0,08 476 0,06 476 0,05 476 0.04

Total 664.377 ‘ 100,0 ’ 745.655 ‘ 100,0 ’ 923.869

100,0 ‘1.069.744 100,0

Fonte: Carvalho e Parente (1998): Direction of Trade Statistics, FMI.
Obs.: Média dos dois anos.

Nao se trata de uma integracdo comercial de paises homogéneos, onde as estruturas
produtivas apresentem graus semelhantes de eficicia e a distribuicdo de renda e riqueza seja
igualitaria. Esta desigualdade brutal entre os paises ricos, EUA e Canada, e todos os outros
paises do hemisfério, exige que a negociagdo seja feita de forma a permitir que o resultado
ndo seja uma desarticulagdo das estruturas produtivas e sociais desses paises, € sim um
processo que permita que seu desenvolvimento econdmico, social e politico avance, de forma

soberana e igualitéria.
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5.1. Pontos vantajosos para o Brasil

Os debates sobre a criagdo da ALCA tendem a ser polarizados entre posigdes
entusidsticas, sobretudo porque o processo envolve em principio um acesso mais fluido a
principal economia do planeta; e rejeicdo enfatica, pelo fato mesmo de que um eventual
acordo desse tipo tende a criar condi¢cdes desiguais para a concorréncia entre economias tao
desiguais.

Antes de sistematizar os principais argumentos, € importante ter presentes as
principais condicdes ja acordadas. Segundo Baumann (2003) elas compreendem: (i) as
decisdes serdo por consenso (ndo havera decisdes por voto majoritario); (ii) serd aplicado o
principio do single undertaking, segundo o qual s6 havera acordo quando se obtiver consenso
sobre todos os pontos da agenda; (iii) as negociagdes cobrirdo 85% dos produtos hoje
comercializados entre os paises participantes; (iv) a ALCA podera coexistir com acordos sub-
regionais de “mesma geracao”; (v) os acordos serdo consistentes com as regras da OMC; e
(vi) todos os direitos e obrigacdes deverao ser cumpridos por todos os paises-membros.

Esse conjunto de regras basicas implica que, ao mesmo tempo em que cada pais ¢
soberano em sua decisdo de aderir 8 ALCA, e que a negociacdo s6 sera concluida quando os
aspectos conflitivos que constarem da agenda tiverem sido resolvidos, ndo havera em
principio possibilidade de adesdo parcial. Da mesma forma que a OMC, também a ALCA
demandara adesdao completa a todo o processo.

Independentemente da opgao pela adesdo ou rechaco ao acordo por parte de cada pais,
ha uma probabilidade grande de desencontros de interesses, em fungdo das diferencas entre as
economias envolvidas. Esse conjunto de diferencgas indica que o processo negociador da
ALCA ¢ necessariamente complexo, independentemente de quaisquer consideragdes

adicionais dadas a diversidade de situagoes.

Os argumentos favoraveis a participagdo na ALCA sdo os seguintes:

a) o acesso mais fluido ao maior mercado do planeta, boa parte do debate sobre a
ALCA toma como referéncia a probabilidade de que, como resultado das negociagdes, os
paises-membros da ALCA venham a se beneficiar da reducdo ou remog¢ao de barreiras as
importacdes por parte dos Estados Unidos. Dadas as dimensdes da economia americana, isso

¢ um forte incentivo. E menos considerado, contudo — apesar de igualmente valido — o

argumento de que, para cada um dos paises latino-americanos, a ALCA significa o mercado



31

dos Estados Unidos mais outros 32 paises. Assim, para diversos setores, pode ser até mais
importante a liberalizacdo comercial por parte dos parceiros menores, em que a
comercializacao ¢ feita com menos exigéncias;

b) a abertura comercial daria a cada pais o acesso ampliado a insumos a custos mais
baixos, com efeitos positivos sobre a competitividade da produciao nacional. Nesse sentido,
os resultados seriam semelhantes aos de uma abertura multilateral. Como resultado deste e do
item anterior, haveria a possibilidade de que as transagdes de tipo intra-industriais viessem a
ser estimuladas, com ganhos de economias de escala e maior volume de producao;

c¢) de modo semelhante, espera-se que, ao participar de uma area de livre comércio em
nivel hemisférico, os produtores nos diversos paises possam ter acesso também a fronteira
tecnologica e as “melhores praticas” em termos de gestao;

d) ao participar de um exercicio hemisférico desse tipo, cada economia poderia
explorar de maneira mais eficiente suas vantagens comparativas, com ganhos em
competitividade e atracdo de investimentos externos;

e) os acessos mais fluidos a um mercado ampliado e a atratividade de investimentos
externos teriam como conseqiiéncia adicional o acesso facilitado ao mercado financeiro
internacional, o que contribuiria, por sua vez, para reduzir os custos de financiamento do
investimento;

f) a maior interagdo com os mercados de outros paises, assim como com os mercados
internacionais de capital imporia a cada economia maior disciplina macroecondmica,
reduzindo a margem para, por exemplo, a adog¢ao de politicas de cunho populista;

g) uma area hemisférica que elimine alguns exercicios sub-regionais de integracdo
enquanto estimula outros podem levar os ganhos de eficiéncia, ao reduzir o nimero elevado
de concessoes preferenciais, dando mais transparéncia ao comércio na regido e reduzindo a
margem para comportamentos oportunistas de grupos que procuram se beneficiarem das
oportunidades geradas por essas distor¢des e da preservagdo de suas margens de protecdo;

h) por ultimo, existe — de forma explicita ou ndo-revelada — a expectativa de que, ao
participar da ALCA, cada pais reduza a probabilidade de aplicagdo de medidas protecionistas
por parte dos Estados Unidos e do Canadd. O mesmo argumento leva a conclusdo de que
aqueles paises que se negarem a participar estardo mais vulneraveis a retaliagdes de cunho
econdmico e politico, sendo esse, portanto, um estimulo para a0 menos permanecerem no

processo negociador até o final.
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5.2. Pontos possivelmente desvantajosos ao Brasil quanto a sua inser¢do na ALCA

Os criticos da ALCA enfatizam, por sua vez, os seguintes aspectos:

a) o fato de o conjunto de 34 paises compreenderem potenciais econdmicos bastante
variados trazem implicito um risco potencial de que a maior competitividade das economias
maiores implique situacao privilegiada em relagcdo as demais, gerando desequilibrio comercial
em favor das economias mais ricas;

b) as empresas sediadas nas economias maiores — empresas €ssas que sao maiores em
tamanho do que suas contrapartes nos demais paises da area, podendo se beneficiar de
economias de escala, estando mais proximas da fronteira tecnoldgica, contando com acesso a
mercados de capitais mais fluidos, e tendo, portanto, custos mais baixos no financiamento
de seus projetos — podem vir a penetrar em setores hoje protegidos, afetando a estrutura
produtiva em diversos paises da regido;

¢) o fato de haver sido acordado que as negociacdes da ALCA se centrardo em 85%
dos produtos hoje comercializados entre os paises participantes suscita o temor de que, nos
15% que ndo serdo negociados no primeiro momento, estejam produtos de interesse dos
paises menores.> Esse argumento traz implicito o temor de que, para os produtos ndo
incluidos nas negociacdes, permanegam as barreiras hoje existentes;

d) a énfase nas diferengas entre os paises participantes poderia ser reduzida se do
processo negociador constasse algum mecanismo compensatdrio dos custos de ajuste que as
economias menores terdo que absorver, ou mesmo algum mecanismo de estimulo a que esses
paises possam reduzir os custos de aproximacdo da fronteira tecnologica. No entanto, a
ALCA tem sido concebida até aqui sem o estabelecimento de uma institucionalidade
supranacional e sem a constitui¢do de fundos para apoiar os socios mais afetados. De modo
semelhante, ndo estdo previstos quaisquer mecanismos de cooperagdo tecnologica ou
assisténcia as economias afetadas;

e) um dos principais motivos que tém levado diversos dos 34 paises a se manterem no
processo negociador € o temor de que a nao-adesdao ao exercicio possa ser punida com maior

vulnerabilidade a adogao de barreiras comerciais (temor de isolamento). No entanto, o texto

2 Esse ¢ o caso, por exemplo, de alguns produtos primarios em relacdo aos quais as barreiras comerciais hoje

impostas pelos Estados Unidos inviabilizam as exportagdes para aquele pais por parte, por exemplo, do Brasil.
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da Trade Promotion Authority (TPA) — pelo qual o Congresso dos Estados Unidos autoriza o
Executivo a negociar concessdes comerciais — ¢ explicito ao preservar o poder daquele pais
em adotar sua propria politica comercial externa. A experiéncia do NAFTA ¢ ilustrativa de
que aquele pais se reserva o direito de aplicar medidas restritivas sempre que seus interesses
se véem afetados. Assim, um dos temores em relagdo a ALCA ¢ que o principal aspecto a
motivar a adesdo — a menor exposicao a barreiras a entrada no principal mercado — venha a se
frustrar na pratica, por acdes protecionistas que preservem as politicas internas de subsidios e
barreiras comerciais;

f) foi acordado que a ALCA poderd coexistir com exercicios de integracdo sub-
regional, desde que estes sejam de mesma geracdo que a ALCA. A agenda negociadora da
ALCA compreende temas para os quais nem todos os exercicios de integragao existentes hoje
na regido tém posi¢cdo consensual. Isso impde um desafio significativo, uma vez que forca os
diversos exercicios a atingirem em pouco tempo o mesmo nivel de “profundidade” que o
negociado em nivel hemisférico;

g) alguns dos temas que sdo de interesse direto dos paises da regido nao estdo
incluidos na agenda por pressao dos Estados Unidos, sob o argumento de que a importancia
desses temas transcende o nivel hemisférico, devendo, portanto, sua negociagdo ter lugar no
ambito da OMC. Esse ¢ o caso das politicas de subsidio ao setor agricola, dos critérios para
concessdao de subsidios em geral, dos critérios para a ado¢do de medidas antidumping, da
regulamenta¢do de medidas de estimulo a investimento que tenham efeitos sobre o comércio.
A possibilidade de que haja problemas nas negociagdes multilaterais, ou de que elas demorem
mais que as negociagdes hemisféricas, geram grande indefini¢do e incerteza quanto a adogao
de normas que poderiam disciplinar essas politicas no &mbito hemisférico;

h) ha um temor de que a criagdo da ALCA venha a afetar os projetos de integracao
sub-regionais, em dois sentidos. Primeiro, pelo temor do desaparecimento de alguns dos
atuais exercicios, se houver desencontro de niveis de profundidade de integra¢do. Segundo, a
possibilidade de formacao de parcerias para explorar terceiros mercados poderia ser afetada
com a liberalizacdo hemisférica;

1) a ALCA pretende ser “OMC-plus”, significando a adog¢do de medidas além do ja
acordado no ambito da OMC. Ora, as disciplinas acordadas na OMC reduziram a margem
para as intervengdes de politica econdmica, € esse ¢ um tema recorrente nas manifestagoes de
desconforto por parte dos paises em desenvolvimento. Assim, sera necessario preservar na

ALCA margens de autonomia para adotar politicas de fomento a competitividade.
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6- CONCLUSAO

Do ponto de vista estrito da otimizagdo das oportunidades econOmicas, toda
experiéncia de integracdo, ainda que na forma simplificada da eliminagdo de barreiras
aduaneiras sob um regime de livre-comércio, ¢ desejavel, relativamente a uma situacdo de
plena autonomia econdmica, pois que correspondendo a uma etapa inicial de liberalizacdo de
mercados e de insercdo nos circuitos da interdependéncia mundial, mesmo num ambito
geografico mais restrito.

Nao deveria, portanto, ser diferente para o Brasil, tanto no formato mais restrito do
MERCOSUL como no esquema ampliado de uma futura ALCA, ainda que ndo se possa
arriscar previsdes mais positivas quanto a seu carater funcional, ou ndo, para seus objetivos de
desenvolvimento econdmico e social. Em principio, a resposta ¢ positiva, ainda que de forma
indireta, uma vez que a integracdo e a liberalizagdo produzem situagdes de maior eficiéncia
alocativa, ao aumento da produtividade, a expansdao do emprego e a elevacdo dos niveis de
remuneracdo. Deve-se, no entanto observar que o processo de liberalizagdo comercial, estrito
senso, nao tem como missdo histérica "produzir" desenvolvimento, isto €, provocar
transformagdes estruturais na formagdo social que envolve o sistema econdmico, mas tao
somente produzir uma maior eficiéncia produtiva, o que por si s6 ndo gera distribuicdo de
riqueza ou justica social. A agenda desenvolvimentista ¢ algo mais amplo que a forma de
organizagdo social da producdo, implicando em um complexo jogo de fatores politicos e
sociais que ultrapassam em muito as possibilidades transformadoras da abertura economica e
comercial.

Conforme foi abordado nesse trabalho, pode-se concluir que o Brasil obterd alguns
beneficios em setores que tem vantagens comparativas em relacdo ao mercado de outros
paises, principalmente nos seguintes mercados de agronegécios (suco de laranja, soja etc.) e
outros como calcados e siderurgia, fazendo com que tenha um aumento em suas exportacdes
com liberagdo tarifaria definida pela ALCA. O problema central estd nos produtos de bens de
capital, eletroeletronicos e quimicos entre outros que nao apresentam vantagem em relacao
aos produtos dos outros paises, principalmente dos Estados Unidos, pois sdo estes setores que
tém maior valor agregados em relagdo ao agronegdcios que ndo detém um alto grau de
desenvolvimento, por falta de uma politica industrial, a fim de estimular este setor primordial

no desenvolvimento de alta tecnologia.
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Outra preocupagdo ¢ a questdo dos subsidios que os Estados Unidos oferecem a
agricultura local, no caso da liberagdo tarifaria pode-se com isso obter vantagem no setor de
agronegocios pelo fato da agricultura brasileira ser altamente competitiva.

A ALCA pode ser benéfica para o Brasil, mas nao se deve esperar que ela resolva
todos os nossos problemas de desenvolvimento economico e social no curto ou médio prazo;
estes sO podem ser encaminhados internamente, com a mobiliza¢do de outros vetores de
transformagdo estrutural "educacdo, capacitagdo profissional, investimentos em ciéncia e
tecnologia, modernizacdo institucional etc.", ndo de maneira exdgena a partir de um impulso

originado no entorno econdmico externo.
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