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RESUMO

ARAUJO, Elisangela Parreiras. O Ativismo Judicial nos Dissidios Coletivos.
2015. 75 f. Monografia (Graduagao em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Trés Rios, 2015.

A Carta Magna inaugurou um panorama estrutural de Estado, nos moldes do Estado
Social e Democratico de Direito, abrindo espago, em paralelo a livre iniciativa e
concorréncia, ao ideéario de igualdade, proporcionalidade e razoabilidade nas ac¢des
estatais. No caso do Judiciario, as regras de interpretacdo da norma em sua
evolucao, quase que dogmatica, passou pela superacdo da neutralizacdo de sua
atividade face ao Estado liberal frente aos demais poderes. E atingiu funcao
harménica dentro dos trés poderes do Estado, cabendo ao Poder Judiciario
investigar o fundamento de todos os atos estatais a partir dos objetivos
fundamentais inseridos na Constituicdo patria. Com efeito, injustificavel inércia
estatal ou de um abusivo comportamento governamental, instrumentaliza e
fundamenta o ativismo judicial como forma de controle das politicas publicas, em
especial nos dissidios coletivos. Mas antes de atingir tais indagagdes, o presente
trabalho, apresenta o panorama juridico trabalhista, apresentando sua principiologia,
sua organizagdo e competéncia, tratando do direito coletivo e seus institutos, das
formas de solugdo de conflitos trabalhistas, até chegarmos a discussdo central
trazida neste trabalho, qual seja, os dissidios coletivos e a atuacdo judicial a
concretizar a eficacia juridica dos principios constitucionais, em especial 0s sociais.

Palavras-Chave: Dissidios Coletivos. Ativismo Judicial. Direito do Trabalho.



ABSTRACT

ARAUJO, Elisangela Parreiras. Judicial activism in the collective bargaining.
2015. 75 p. Undergraduate thesis (Bachelor of Law) — Law School. Federal
University of Rural do Rio de Janeiro, Trés Rios, 2015.

The Constitution inaugurated a structural overview of state, similar to the Social and
Democratic State of Law, making room in parallel to free enterprise and competition,
to the ideals of equality, proportionality and reasonableness in state actions. In the
case of the judiciary, rules of interpretation of the provision in its evolution, almost
dogmatic, went through the overcoming of neutralizing its activity against the liberal
state compared to the other powers. And hit harmonic function within the three
branches of government, being the judiciary to investigate the foundation of all state
acts from the fundamental objectives inserted in the Constitution homeland. Indeed,
unjustifiable State inertia or an abusive governmental behavior, and exploits based
judicial activism as a form of control of public policies, especially in collective
bargaining. But before reaching such questions, this paper presents the labor legal
landscape, with its principles, its organization and competence, dealing with the
collective right and its institutes, forms of labor conflict resolution, until we reach the
central discussion brought this work, namely, the collective bargaining agreements
and judicial action to implement the legal force of constitutional principles, in
particular the social.

Kewords: Collective Bargaining. Judicial activism. Labor Law.
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INTRODUCAO

Os direitos fundamentais constituem construgdo definitivamente integrada ao
patriménio comum da humanidade, visto que de forma gradativa tem-se consagrado
nos direitos internacional e constitucional, praticamente ndo ha mais Estados que
ndao tenha aderido a algum dos principais pactos internacionais sobre direitos
humanos, ou que nao tenha reconhecido ao menos um nucleo de direitos
fundamentais no ambito de suas Constituicoes. Todavia, em que pese este
inquestionavel progresso na esfera da sua positivacao e toda a evolu¢ao ocorrida no
que tange ao conteudo dos direitos fundamentais, representado pelo esquema das
diversas dimensdes (ou geragdes) de direitos, que atua como indicativo seguro de
sua mutabilidade histérica, percebe-se que, mesmo hoje, em plena era tecnolégica,
longe estamos de ter solucionado a miriade de problemas e desafios que a matéria
suscita.

Em que pese, o Ativismo Judicial nos Dissidios Coletivos, que antes, um
recurso inerente ao Poder Judiciario Trabalhista brasileiro, tem-se pulverizado em
todo o sistema jurisdicional patrio, como forma de efetivagdo e concretizagdo de um
minimo existencial, frente ao exercicio do controle judicial das politicas publicas,
buscando corrigi-las ou implementa-las.

Conjugando o principio da funcao social do processo com o ativismo judicial,
percebe-se que 0 magistrado recebe verdadeiro instrumento proativo, com
capacidade efetiva de concretizar as garantias sociais do processo do trabalho e, via
de consequéncia, abre caminho a efetividade das garantias fundamentais
constitucionais.

O presente trabalho visa desenvolver e apresentar um estudo sobre o prisma
do ativismo judicial nos dissidios coletivos, uma vez que necessario se faz o
entendimento do assunto, para revelar a importancia das sentengcas normativas e
seus reflexos na vida econémica da sociedade brasileira.

Inegavel impacto social, observado a partir de decisbes em dissidios
coletivos, impdem sua discussédo a luz dos principios da negociagdo coletiva e da
interveniéncia sindical, positivados nos artigos 7°, XVIl e 82, Il e VI, da CF/88.

Nesse sentido, no presente trabalho existe a preocupacdo em esclarecer o
que representa o Ativismo Judicial nos Dissidios Coletivos, do ponto de vista
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juridico, social e econdémico; perpassando pela idéia do controle das politicas

publicas, sem que seja ferido o principio da Separacao dos Poderes.



CAPITULO 1
PRINCIPIOLOGIA DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Segundo Bezerra Leite, a doutrina de Norberto Bobbio sobre principios,
assume especial importancia para o ordenamento juridico brasileiro com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Com ela elevamos os principios ao
carater de auténticas normas constitucionais'.

1.1 Principios constitucionais fundamentais

A corriqueira discussdo sobre a posicao dos principios entre as fontes do
direito, perdeu a razdo de ser, porquanto os principios fundamentais inscritos na
Constituicdo Federal passam a ser as fontes normativas primarias do nosso
sistema®. Dai a pertinéncia, com maior razao ainda diante do texto constitucional, da

afirmacéo de Celso Antdnio Bandeira de Mello®, para quem principio:

E, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e Ilhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgao
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua
estrutura mestra.

Os principios constitucionais fundamentais exercem no ordenamento juridico
funcao tripla: informativa, interpretativa e normativa®.

A funcdo informativa é destinada ao legislador, inspirando a atividade

legislativa em sintonia com os principios e valores politicos, sociais, éticos e

' Noberto bobbio apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2015. P. 104.

2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
104.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de, apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 105.

* LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit., p. 107.
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econbmicos do ordenamento juridico; e atuam em sintonia com o0s anseios da
sociedade e atendimento as justas reivindicacbes dos jurisdicionados, impondo
sugestdes para a adocdao de formulacbes novas ou de regras juridicas mais
atualizadas®.

A funcao interpretativa é destinada ao aplicador do direito, pois 0s principios
se prestam a compreensao dos significados e sentidos das normas que compdem o
ordenamento juridico. Entre os diversos métodos de interpretacao oferecidos pela
hermenéutica juridica, os principios podem desempenhar um importante papel na
prépria delimitagcdo e escolha do método a ser adotado nos casos submetidos a
decidibilidade®.

A funcdo normativa, também destinada ao aplicador do direito, decorre da
constatacado de que os principios podem ser aplicados tanto de forma direta, isto €&,
na solucdo dos casos concretos mediante a derrogagdo de uma norma por um
principio, por exemplo, o principio da norma mais favoravel aos trabalhadores (CF,
art. 79, caput), quanto de forma indireta, por meio da integragdo do sistema nas
hipoteses de lacuna (CPC, art. 128), como se da, por exemplo, com a aplicacao do
principio da preclusdo no campo processual’.

Neste proposito, os principios constitucionais fundamentais representam os
pilares do ordenamento juridico brasileiro, através dos quais, se valem as partes e
julgadores, como fonte inspiradora de equilibrio, na busca pela justa solucdo do
conflito.

1.2 Principios peculiares do direito processual do trabalho

Considerando a especificidade do direito processual do trabalho, o qual se
destaca pela efetivacdo dos direitos sociais constitucionalmente assegurados aos
trabalhadores subordinados, imprescindivel é a aplicagdo dos principios especificos
ao Direito Processual do Trabalho pelo aplicador e intérprete, além de cautela, ao
julgar um caso concreto.

Veja os principios peculiares do direito processual do trabalho.

® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p.
107

® Ibidem, p. 107.

" Ibidem, p. 108.
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Principio da protecao processual — No Estado Democratico de Direito, que
tem como um dos seus objetivos a redugcdo das desigualdades sociais e regionais
(CF, art. 39, Ill), tal reducéao é efetivada por meio da protecao juridica da parte fraca
tanto na relagdo de direito material quanto na relagdo de direito processual, sendo
uma garantia criada exatamente para compensar ou reduzir a desigualdade real
existente entre empregado e empregador, naturais litigantes do processo laboral.?

No contexto do processo do trabalho a desigualdade econdémica, o
desequilibrio para a producao de provas, a auséncia de um sistema de protecao
contra a despedida imotivada, o desemprego e o desnivel cultural entre empregado
e empregador, sdo notorios, conquanto reflete a necessidade de um principio de
protecdo ao trabalhador. Com efeito, a prépria ideia de justica deixa patente que
‘justo é ftratar desigualmente os desiguais, na mesma proporgdo em que se
desigualam, e o favorecimento € qualidade da lei, e ndo defeito do juiz, que deve
aplica-la com objetividade, sem permitir que suas tendéncias pessoais influenciem
seu comportamento”. °

Principio da finalidade social do processo - Segundo Humberto

Theodoro Janior'®:

(...) o primeiro e mais importante principio que informa o processo
trabalhista, distinguindo-o do processo civil comum, € o da finalidade social,
de cuja observancia decorre uma quebra do principio da isonomia entre as
partes, pelo menos em relacéo a sistemética tradicional do direito formal.

Theodoro Junior estabelece a diferenca entre o principio da protecao
processual e o principio da finalidade social do processo, no primeiro, a lei confia a
desigualdade no plano processual; no segundo, concede ao juiz liberdade para
atuar, na medida em que auxilia o trabalhador, em busca de uma solucéao justa, até
a prolacdo da sentenca'’.

Principio da busca da verdade real — Deriva do principio do direito material
do trabalho, conhecido como principio da primazia da realidade. Disposto no art.
765 da CLT, que confere aos Juizos e Tribunais do Trabalho ampla liberdade na

® GIGLIO, Wagner D. apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2015, p. 149.

° Ibidem; p. 158.

' THEODORO JUNIOR, Humberto apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 149.

" Ibidem; p. 150.
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direcdo do processo. Para tanto, os magistrados do trabalho “velardo pelo
andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria
ao esclarecimento delas”.'?

Principio da indisponibilidade — Este principio constitui adaptacdo do
principio da indisponibilidade do direito material do trabalho no campo do processo
do trabalho. Justifica-se a peculiaridade, pela consideravel variagdo de normas de
ordem publica do direito material do trabalho, o que implica a existéncia de um
interesse social que transcende a vontade dos sujeitos do processo na efetivacao
dos direitos sociais trabalhistas e influencia a propria génese da prestacédo
jurisdicional especializada'.

O principio da normatizacao coletiva — A Justica do Trabalho brasileira é
Unica ao exercer o poder normativo, este consiste no possibilidade e competéncia de
criar normas e condicoes gerais e abstratas, proferindo sentenca normativa, ou
acordo normativo, com eficacia ultra partes, cujos efeitos alcancardo todos os
contratos individuais dos trabalhadores integrantes da categoria profissional
representada pelo sindicato que ajuizou o dissidio coletivo'®. Essa competéncia
conferida aos tribunais trabalhistas € autorizada pelo art. 114, § 2°, da CF, segundo

o qual:

Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econ6mica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicoes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

O principio da normatizagéo coletiva ndo € absoluto, pois encontra limites na
prépria Constituicao, nas leis de ordem publica de protecao ao trabalhador (CF, art.
7% CLT, arts. 8% e 444) e nas clausulas (normas) anteriores previstas em
convencoes e acordos coletivos que disponham sobre condicbes minimas de
determinada categoria profissional (CF, art. 7, XXVI).

Outros principios do processo trabalhista — Além dos principios acima

arrolados, a doutrina invoca outros principios como peculiares ao processo do

'2 CLT: leis do trabalho / organizacdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. Ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014. Artigo 765.

'3 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 159.

" Ibidem, p. 163.
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trabalho, como os principios da simplicidade, da celeridade, da despersonalizacao

do empregador e da extrapeticao.



CAPITULO 2 _ )
ORGANIZAGAO DA JUSTICA DO TRABALHO E SUA COMPETENCIA

O modelo de Justica do Trabalho no Brasil seguiu 0 sistema corporativo
italiano, integrado por um juiz togado e dois representantes classistas, um do
empregador e outro empregado.

Embora a ltalia tivesse abandonado esse sistema paritario no periodo “pds-
guerra”, o Brasil manteve a mesma estrutura da Justica do Trabalho desde a
Constituicdo de 1934 (art. 122) até a Emenda Constitucional n. 24, de 9 de
dezembro de 1999, que extinguiu a chamada representacao classista. A seguir sera
apresentado o panorama histérico do desenvolvimento deste ramo processual.

2.1 A origem da atual ordem jurisdicional laboral no Brasil

Ao examinar o Direito Processual do Trabalho ha necessidade de lembrar de
sua génese e de seu desenvolvimento no decorrer do tempo, o entendimento de
novos conceitos e instituicdbes que foram surgindo com o passar dos lustros.
Segundo Waldemar Ferreira: “nenhum jurista pode dispensar o contingente do
passado a fim de bem compreender as instituicdes juridicas dos dias atuais”.'

A jurisdicdo € a génese do sistema pds-moderno de acesso individual e
coletivo a justica (CF, art. 5%, XXXV), em fung¢édo do que o Judiciario torna-se o Poder
mais importante na “era dos direitos”. A principal luta do povo deixou de ser a
criacdo de leis, e sim a manutencdo dos direitos. Na verdade, a luta é por
democracia e direitos.

O Processo, no Estado Democratico de Direito, passa a ser compreendido a
partir dos principios constitucionais de acesso a justica insculpidos, especialmente
nos principios da indeclinabilidade da jurisdicao (CF, art. 52, XXXV), do devido
processo legal (idem, incisos LIV e LV), da ampla defesa (autor e réu) e contraditorio
e 0 da duragéo razoavel do processo (idem, inciso LXXVIII).

Trata-se do fenémeno da constitucionalizagdo do processo, o qual,
representa a interpretacao do direito de forma valorativa e o processo € considerado

como método de atuacdo do Estado, como forma de realizar adequadamente

> FERREIRA, Waldemar apud MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e
pratica forense; modelo de peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007, p. 2.
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aqueles valores: no e pelo processo. A dificuldade reside em identificar
adequadamente estes valores e estabelecer parametros os mais objetivos possiveis
para que a interpretacao e aplicacao do direito ndo se tornem aleatérias, arbitrarias
ou subjetivas. A neutralidade cientifica de outrora ndo pode, a qualquer titulo, ser
aceita nos dias atuais. A constitucionalizacdo do processo, que tem por escopo a
efetividade do acesso, tanto individual quanto coletivo, ao Poder Judiciario brasileiro,

que nas palavras de Bezerra Leite caracteriza-se'®:

 pela inversao dos papéis da lei e da CF, pois a legislagdo deve ser
compreendida a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais;

e pelo novo conceito de principios juridicos, uma vez que 0s principios
juridicos, especialmente os que tém assento constitucional, passam a ser
normas de introdugcdo ao ordenamento juridico, superando, assim, a
posicdo de meras fontes subsidiarias tal como previsto na Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (art. 49);

« pelos novos métodos de prestacao da tutela jurisdicional, que impdem ao
juiz o dever de interpretar a lei conforme a Constituicdo, de controlar a
constitucionalidade da lei, especialmente atribuindo-lhe novo sentido para
evitar a declaracéo de inconstitucionalidade, e de suprir a omisséo legal que
impede a protecao de um direito fundamental;

* pela coletivizagdo do processo por meio de instrumentos judiciais para
protecdo do meio ambiente, patrimdnio publico e social e outros interesses
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
trabalhadores, aposentados, mulheres, negros, pobres, criancgas,
adolescentes, consumidores etc.), como a acao civil publica, o mandado de
seguranca coletivo, a acao popular, o mandado de injuncdo coletivo;

» pela ampliacdo da legitimacdo ad causam para promocado das acdes
coletivas reconhecida ao Ministério Publico, aos corpos intermediarios
(associagdes civis, sindicais etc.) e ao proprio Estado (e suas
descentralizagdes administrativas);

« pela ampliacdo dos efeitos da coisa julgada (erga omnesou ultra pars) e
sua relativizagdo secundum eventum litis (segundo o resultado da
demanda) para nao prejudicar os direitos individuais;

* pelo ativismo judicial (CF, art. 52, XXXV; CDC, art. 84; LACP, art. 12; CPC,
arts. 273 e 461);

* pela supremacia das tutelas alusivas a dignidade humana e aos direitos da
personalidade sobre os direitos de propriedade, o que permite, inclusive,
tutelas inibitérias ou especificas, além de tutelas ressarcitérias nos casos de
danos morais individuais e coletivos;

 pela possibilidade de controle judicial de politicas publicas, conforme
previsto no art. 22 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — PIDESC, ratificado pelo Brasil em 1992 etc.

Em suma, o processo no Estado Democréatico de Direito pode ser definido
como o “direito constitucional aplicado”, enquanto o acesso a justica passa a ser, a
um sé tempo, no ordenamento juridico patrio, direito humano e direito fundamental.

E direito humano, porque é previsto em tratados internacionais de direitos humanos

'® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 84.
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e tem por objeto a dignidade, a liberdade, a igualdade e a solidariedade entre todos
0s seres humanos, independentemente de origem, racga, cor, sexo, crenga, religiao,
orientacdo sexual, idade ou estado civi. Em que pese, o art. 8% da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, dispde textualmente: “Toda a pessoa tem
direito a recurso efetivo para as jurisdicbes nacionais competentes contra os atos
que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela Lei”.

O acesso a justica é direito fundamental, porquanto catalogado no elenco dos
direitos e deveres individuais e coletivos constantes do Titulo Il da Constituicdo da
Republica de 1988, cujo art. 52, inciso XXXV, prescreve que a “lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Portanto, nestes pilares estdo alicercados os fundamentos da Justica do
Trabalho no Brasil.

2.2 Os primeiros orgaos jurisdicionais

Em diferentes ocasiées, em cada pais, surgiu a jurisdicdo do trabalho. Na
ltalia, para Carnelutti'” a conciliagdo precedeu a jurisdicdo nos conflitos coletivos, e
esta, nesse tipo de conflitos, historicamente representa o ultimo escalao de uma
lenta evolugcdo que tem na conciliagdo a sua forma intermediaria, facultativa e
obrigatéria, e a arbitragem facultativa, para liberar a formacdo do regulamento
coletivo da crise, violenta e perigosa, da greve e do locaute.

Entao, observa-se, ainda na ltalia, em 1893, os probiviri — tribunais paritarios;
posteriormente substituidos em 1928 pela magistratura do trabalho, com poderes de
arbitragem obrigatoria.

Na Inglaterra, em 1919, os tribunais industriais ja existiam, e permanecem até
hoje, assim como suas atribuicbes disposta na lei de 1964, que foram
gradativamente ampliadas em leis esparsas promulgadas a partir de 19708

Na Alemanha, para Otto Kaufmann, Francis Kessler e Peter A, Kohler'®, uma
jurisdicao do trabalho propriamente dita passou a existir depois de 1926.

" CARNELUTTI, Francesco apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do
Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 33.

'® SILVA, José Ajuricaba da Costa e apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
Processual do Trabalho. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014,p. 30.

' OTTO, Kaufmann, Francis Kessler e Peter A. Kohler, apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Curso de Direito Processual do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.
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Na Espanha, Manuel Alonso Garcia e César Miiambres Puig?® afirmam que
até 1908 nao havia juizes do trabalho nem processos dessa natureza, mas neste
ano foram criados tribunais industriais para acidentes de trabalho; em 1926, diante
de um estado corporativista, comités paritarios para conciliacdo e com poderes
jurisdicionais para questdes de regulamentacdo do trabalho, horarios, descansos,
dispensas e demais condigcdes de trabalho; em 1931, os jurados mistos, érgao
paritario normativo e de conciliagdo e em 1938, no lugar desses 6rgaos, consolidada
em 1940, a magistratura do trabalho.

Na Franca, os prud’hommes, chefes de corporagdes de oficio sdo a origem
dos conseils de prud’hommes, em 1806, segundo Paul Durand e André Vitu?®'.

Em Portugal, segundo Bernardo da Gama Lobo Xavier®, os tribunais de
arbitragem advindos do periodo corporativo foram substituidos pelos tribunais do
trabalho, sendo do Decreto-Lei n. 24.194 de 1934, a norma que antecedeu 0s
Cédigos de Processo do Trabalho de 1940 e de 1963.

E possivel concluir que nos primérdios das estruturas decisérias sobre
questdes trabalhistas, foram combinadas, técnicas autodefensivas, autocompositivas
e orgaos de conciliagcdo, valendo-se os empregados e empregadores em uma época
em que o Estado se omitia diante de tal demanda; a histéria do direito processual
trabalhista teve seu inicio evidenciado em um periodo no qual o Estado corporativo

instituiu uma magistratura trabalhista, tendo motivacoes proprias.

2.3A institucionalizacao da justica do trabalho no Brasil

Observa-se no Brasil, um processo de gradativo desenvolvimento da
institucionalizacdo da Justica do Trabalho. Com a transformacédo de organizacoes
inicialmente ndo estatais ou administrativas com poderes de decisdo em &rgaos
jurisdicionais integrantes do Poder Judiciario®.

Na histéria dos érgaos jurisdicionais no Brasil, foi de renomada importancia
histérica, os Conselhos Permanentes de Conciliacao e Arbitragem (1907), os

% Manuel Alonso Garcia e César Miflambres Puig apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de

Direito Processual do Trabalho. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.

Paul Durand e André Vitu apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual
do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.

Bernardo da Gama Lobo Xavier apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
Processual do Trabalho. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014,p. 30.
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Tribunais Rurais (1922) e o debate entre Waldemar Ferreira e Oliveira Viana e a
implantagdo da Justica do Trabalho administrativa (1941)%.

Para a solucédo de conflitos trabalhistas, os primeiro 6rgaos que surgiram,

foram os Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem, em 1907,
previstos na Lei n. 1.637/1907, mas jamais implantados.

Criado em 1922, os Tribunais Rurais de S&o Paulo, eram compostos pelo juiz
de direito da comarca e de dois outros membros. Um deles, designado pelo locador
de servico (trabalhador) e o outro pelo locatario (fazendeiro). As principais
controvérsias, envolviam salarios, bem como outras decorrentes da interpretacéo e
execucao de contratos de servigos agricolas, até o valor de “quinhentos mil réis”.

Esses tribunais, no entanto, ndo tiveram maior desenvolvimento. Apesar de
sua ineficacia, a proposta dos tribunais rurais ndo pode ser ignorada como parte do
processo de institucionalizacdo da Justica do Trabalho no Brasil, ficando sua
importancia restrita a ordem histérica e pela peculiaridade de se destinarem ao
julgamento de questdes trabalhistas do campo®.

As Comissbdes Mistas de Conciliagdo gozavam de atribuigbes conciliatorias
nos dissidios coletivos, e, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, gozavam de
atribuicbes para conciliar e julgar os dissidios individuais. Assim, iniciou-se a
implantagédo da organizacdo, em 1932, que de premissa tratava-se de um 6rgao nao
judicial, passando, mais tarde, a integrar o Poder Judiciario.

As antigas Juntas de conciliacao e Julgamento foram criadas pelo Decreto n.
22.132/1932, com competéncia para resolver os dissidios individuais. As Comissdes
Mistas de Conciliagdo foram instituidas pelo Decreto n. 21.364/1932, com a fungao
de dirimir os conflitos coletivos, principalmente os decorrentes de interpretacdao das
questbes relativas as convengdes coletivas, sendo que nos municipios onde nao
existiam sindicatos de empregados e empregadores, as Comissdes exerciam um
relevante papel®®.

Ao Poder Executivo, pertenciam tais 6rgaos, nao contando com autonomia
administrativa ou jurisdicional, pois eram anexos ao Ministério do Trabalho,

Comércio e Industria. As referidas decisdes tinham natureza de titulo executivo,

#* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 29. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 42.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 12.

% Ibidem, p. 12.
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sendo executadas no Civel, mediante procedimento de execucado de sentenca, em
gue a parte poderia alegar apenas nulidade, pagamento ou prescricao da divida.

Controvérsias envolvendo acidente de trabalho eram dirimidas na Justica
Comum e ndo pelas Juntas. E somente os empregados sindicalizados tinham
acesso as Juntas ou Comissdes Mistas.

A partir de 1934, a Justica do Trabalho passou a integrar os textos
constitucionais, apresentando nobre evolu¢gao no movimento constitucional patrio.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu que, para dirimir questdes entre
empregados e empregadores, regidas pela legislacao social, foi instituida a Justica
do Trabalho, a qual ndo se aplicaria o disposto no capitulo que trata do Poder
Judiciario, ficando claro, ndo pertencer ao Poder Judiciario. Tratava-se de um 6rgao
nao judicial, mas pertencente ao executivo.

A Constituicdo de 1937, repete em certas nuances a redacdo da Norma Apice
anterior, dando competéncia para a Justica do Trabalho dirimir conflitos oriundos das
relacdes entre empregadores e empregados, regulados na legislacao social, porém
com regulamentagdo em lei propria, ndo se aplicando as disposigdes daquela Lei
Maior relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum.
Mantendo a Justica do Trabalho, no mesmo patamar atribuido pela Constituicéo
anterior, continuava a ser um 06rgao administrativo, ndo fazendo parte do Poder
Judiciario.?’

Em 1941, o Presidente da Republica instalou a Justica do Trabalho, e no dia
seguinte, os oitos Conselhos Regionais, com as 36 Juntas, comeg¢avam a funcionar.

A Constituicdo de 1946, deixou claro que os tribunais e juizes do trabalho
passavam a pertencer ao Poder Judiciario da Unido. Estabelecia que os 6rgaos da
Justica do Trabalho eram o Tribunal Superior do Trabalho (substituindo o Conselho
Nacional do Trabalho), os Tribunais Regionais do Trabalho (substituindo os
Conselhos Regionais do Trabalho), e as Juntas de Conciliagcdo e Julgamento. O
Documento também dispds sobre a constituicao, investidura, jurisdicéao,

competéncia, garantias e condigdes de exercicio dos 6érgaos da Justica do Trabalho,

# MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007; p. 15.
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assegurada a paridade de representacao de empregadores e empregados, o que foi
repetido nas Constituicdes posteriores®.

A Constituicdo de 1967, repete a norma Magna anterior no que tange a
Justica do Trabalho, estabelecendo que as decisdes do TST seria irrecorriveis,
exceto quando se tratasse de matéria constitucional.

A Constituicdo de 1988, em seu texto original tratava do tema nos mesmos
moldes das Constituicbes anteriores. No TST, os classistas passaram a ser dez,
sendo cinco de empregados e cinco de empregadores. Nos tribunais regionais, os
classistas eram um terco dos juizes dos tribunais. Em lista triplice, os classistas
eram indicados, pela diretoria das confederacbes nacionais de trabalhadores ou
empregadores. Nas Varas, existiam dois classistas, um representando o0s
empregados e outro representando os empregadores. O Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho nomeava os juizes classistas, para o mandato de trés anos,
em qualquer instancia. Importa, ressaltar, que o artigo 116 da Constituicao passa a
denominar os antigos vogais de juizes classistas. Contudo com a Emenda
Constitucional n. 24, de 9-12-1999, foi extinta a representacgao classista, em todas as
instancias, transformando as Juntas de Conciliacdo e Julgamento em Varas do
Trabalho?®.

2.4 ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

7

O exercicio do poder estatal é realizado por trés Orgaos distintos,
independentes e harmdnicos entre si. Essa concepcdo moderna de Estado que
impede a superposicao de poderes, o que geraria o arbitrio e a tirania, gerou a
chamada teoria da triparticao dos poderes do Estado. Esses érgaos sdo chamados
de Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Este ultimo vem assumindo fun¢des
mais progressistas na efetivacao dos direitos e garantias fundamentais.

Cabe ao Judiciario quando provocado, a funcédo de interpretar e aplicar as

normas constitucionais e infra-constitucionais que compdem o ordenamento juridico

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007; p. 15.
2 Ibidem; p. 16.
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buscando garantir a efetivacao dos direitos fundamentais, solucionando os conflitos
que surgem na vida em sociedade e promovendo a distribuicio da justica social®.

Conforme o art. 92 da CF/88, sao érgaos do Poder Judiciario: | — o Supremo
Tribunal Federal; | — A — o Conselho Nacional de Justica; Il — o Superior Tribunal de
Justica; lll — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV — os Tribunais e
Juizes do Trabalho; V — os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes
Militares; VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

O Supremo Tribunal Federal — STF, os Tribunais Superiores € o Conselho
Nacional de Justica tém sede na Capital Federal, sendo certo que os dois primeiros
tém jurisdigdo em todo o territorio nacional. O CNJ nédo exerce jurisdi¢ao.

As causas sujeitas a jurisdicao da Justica do Trabalho podem ser submetidas,
pela via recursal, ao STF, desde que presentes 0s pressupostos genéricos e

especificos de admissibilidade do correspondente recurso extraordinario.

2.5 Orgaos da justica do trabalhoe suas competéncias

Apé6s da Emenda Constitucional n® 24/1999, a organizacao e a composi¢ao
dos 6rgéos da Justica do Trabalho passou a ser integrada pelos seguintes érgaos: |
— 0 Tribunal Superior do Trabalho; Il — os Tribunais Regionais do Trabalho; e Ill —
Juizes do Trabalho.

Desde a sua criacao, a Justica do Trabalho esta estruturada em trés graus de
jurisdicdo. No primeiro grau, funcionam as Varas do Trabalho. No segundo grau,
funcionam os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs). No terceiro grau, funciona o
Tribunal Superior do Trabalho (TST).

A priori, o fundamento constitucional da competéncia da Justica do Trabalho
esta consolidado no art. 114 da CF/88:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I —as agoes orlundas da relagao de trabalho abrang@e&esﬁme&d&dmie

Estades—de—Dﬁtme—EedeFal—e—des—Mewewes (texto cancelado pela ADIN
3.395 Min. Celso Peluso).

Il — as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;
Il — as acdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 2283.
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IV — os mandados de segurancga, habeas corpus e habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V — os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI — as acdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacédo de trabalho;

VIl — as acgdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagédo das rela¢des de trabalho;

VIl — a execugéo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195,
I, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;
IX — outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da
lei.

Os principais critérios de fixagdo da competénciasdo o da soberania nacional,
o da hierarquia e atribuicbes dos o6rgaos jurisdicionais (critério funcional), o da
natureza ou valor da causa e o das pessoas envolvidas no litigio (critério objetivo), e
os dos limites territoriais que cada 6rgao judicial exerce a atividade jurisdicional
(critério territorial).

Quanto as regras de competéncia internacional, importa dizer quea jurisdicao
€ fruto da soberania do Estado e, por conseqiéncia natural, deve ser exercida
dentro do seu territério. Entretanto, a necessidade de convivéncia entre os Estados,
independentes e soberanos, fez nascer regras que levam um Estado a acatar,
dentro de certos limites estabelecidos em tratados internacionais, as decisdes
proferidas por juizes de outros Estados. Diante dessa realidade, o legislador
nacional definiu casos em que a “competéncia é exclusiva” do Poder Judiciario
brasileiro (art. 89, CPC), e casos em que a “competéncia é concorrente”, sendo que
a decisdo proferida no estrangeiro pode vir a gerar efeitos dentro do nosso territorio,
ap6s ser homologada pelo STJ (arts. 88, 89 e 483, CPC)*'.

2.5.1 Competéncia em razdo da matéria ou absoluta

No processo do trabalho a competéncia € delimitada em virtude da natureza
da relacao juridica material deduzida em juizo. A definicdo da competéncia material
da Justica do Trabalho é fixada em decorréncia da causa de pedir e do pedido.
Logo, se o autor da demanda aduzir que a relacao material entre ele e o réu é a
regida pela CLT e formula pedidos de natureza trabalhista, sé hd um érgao do Poder
Judiciario patrio com competéncia para processar e julgar tal demanda: a Justica do
Trabalho. Nestes termos, a competéncia da Justica do Trabalho nao se restringe a

8" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 326.
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dirimir apenas as questdes que envolva a aplicacdao do Direito do Trabalho, mas
todos aqueles, ndo criminais, em que a disputa se dé entre um empregado e um
empregador nesta qualidade juridica®.

Houve ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, com o advento da
EC n. 45/2004, que passou a processar e julgar as acoes oriundas, nao apenas da
relacdo de emprego, como também daquelas decorrentes da relacao de trabalho
(CF, art. 114, 1).

E de natureza absoluta a incompeténcia em razdo da matéria e, deve ser
declarada de oficio pelo juiz, independentemente de provocacdo das partes do
processo. Mas cabe ao réu alega-la antes de discutir o mérito, ou seja, em sede de
preliminar (CPC, art. 301, Il), sob pena de arcar com as despesas processuais
decorrentes do retardamento da sua arguicao (CPC, art. 267, § 3°, segunda parte).

A competéncia material da Justica do Trabalho é exercida, em regra, no
primeiro grau, pelas Varas do Trabalho. Em grau recursal ordinario, pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, e, em grau recursal extraordinario, pelo Tribunal Superior do
Trabalho e, em algumas hipoteses, pelo Supremo Tribunal Federal. Essa regra pode
ser tratada de forma diversa segundo a lei, como, por exemplo, nos dissidios
coletivos e na acéo rescisoria, a competéncia material € exercida originalmente
pelos Tribunais.

A leitura atenta do art. 114, da CF, com a nova redacédo dada pela EC n.
45/2004, revela-nos a existéncia de trés regras constitucionais basicas de
competéncia material da Justica do Trabalho que podem ser sistematizadas como
competéncia material original, competéncia material derivada e competéncia
material executéria, segundo PAMPLONA FILHO®®.

2.5.2 Competéncia em raz&o da fungéo

A competéncia funcional & fixada em virtude de determinadas atribuigdes
especificas atribuidas aos 6rgaos judiciais em determinados processos. Nos termos
do art. 93 do CPC, aplicado analogicamente ao processo do trabalho, a competéncia

funcional dos tribunais € regida pela Constituicdo, pelas leis processuais e pelos

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 327.
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regimentos internos, enquanto a dos juizes de primeiro grau é disciplinada na
prépria legislacao processual trabalhista (especialmente, a CLT) e, subsidiariamente,
pelo CPC.

A competéncia funcional pode ser vertical (hierarquica ou por graus), fixada
com base no sistema hierarquizado de distribuicAo de competéncias entre os
diversos 6rgaos judiciais, ou horizontal, atribuida aos érgéaos judiciais do mesmo
grau de jurisdigdo. As competéncias recursais sdo competéncias funcionais verticais,
portanto o critério adotado é o hierarquico.

2.5.2.1 Competéncia funcional das varas do trabalho

A competéncia funcional das Varas do Trabalho € exercida monocraticamente
pelo juiz titular, além de o juiz substituto, que tem a atribuicdo de substituir ou
auxiliar o titular; e esta prevista no art. 652 da CLT, in verbis:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho:

a) conciliar e julgar:

| — os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabilidade de
empregado;

Il — os dissidios concernentes a remuneracao, férias e indenizacées por
motivo de rescisdo do contrato individual de trabalho;

Il — os dissidios resultantes de contratos de empreitada em que o
empreiteiro seja operario ou artifice;

IV — os demais dissidios concernentes ao contrato individual de trabalho;

V —as agles entre trabalhadores portuarios e os operadores portuarios ou o
Orgao Gestor de Mao de Obra — OGMO decorrentes da relagédo de trabalho;
b) processar e julgar os inquéritos para apuragao de falta grave;

c) julgar os embargos opostos as suas préprias decisdes;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua
competéncia.

Sera apresentado adiante cada 6rgao da Justica do Trabalho para melhor

compreender seu funcionamento.

2.5.2.2 Competéncia funcional dos tribunais regionais do trabalho

A competéncia funcional dos Tribunais Regionais do Trabalho, quando
dividido em Grupos de Turmas, devera observar o disposto no art. 6° da Lei n.
7.701/88 e o respectivo Regimento Interno, ou seja, um Grupo de Turma,
necessariamente, terd competéncia para apreciar e julgar os dissidios coletivos.
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Nem todos os TRTs possuem Grupos de Turmas. Alguns funcionam apenas com o

Pleno: outros, com Pleno e Turmas®*. Nos termos do art. 678 da CLT, aos Tribunais

Regionais, divididos em Turmas, compete:

| —ao Tribunal Pleno, especialmente:

a) processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios coletivos;

b) processar e julgar originariamente:

1) as revisdes de sentencas normativas;

2) a extensdo das decisdes proferidas em dissidios coletivos;

3) os mandados de seguranca, ressalvados os atos administrativos
praticados pelos 6érgaos de fiscalizacdo (CF, art. 114, IV e VII), cuja
competéncia funcional é das Varas do Trabalho;

) processar e julgar em ultima instancia:

1) os recursos das multas impostas pelas Turmas;

2) as ag0es rescisoérias das decisdes das Varas do Trabalho, dos Juizes de
Direito investidos na jurisdicao trabalhista, das Turmas e de seus proéprios
acordaos;

3) os conflitos de jurisdicdo entre as suas Turmas, os Juizes de Direito
investidos na jurisdicao trabalhista, as Varas do Trabalho, ou entre aqueles
e estas;

d) julgar em Unica ou ultima instancia:

1) os processos e 0s recursos de natureza administrativa atinentes aos seus
servicos auxiliares e respectivos servidores;

2) as reclamacdes contra atos administrativos de seu Presidente ou de
qualquer de seus membros, assim como dos Juizes de primeira instancia e
de seus funcionarios;

Il —as Turmas:

a) julgar os recursos ordinarios previstos no art. 895, a, da CLT;

b) julgar os agravos de peticdo e de instrumento;

¢) impor multas e demais penalidades relativas a atos de sua competéncia
jurisdicional, e julgar os recursos interpostos das decisbes das Varas do
Trabalho e dos Juizes de Direito que as impuserem.

Paragrafo uUnico. Das decisbes das Turmas nao cabera recurso para o
Tribunal Pleno, exceto no caso do inciso | da alinea ¢ do item 1 deste
artigo.

Quando nao divididos em Turmas, diz o art. 679 da CLT que aos Tribunais

Regionais compete o julgamento das matérias a que se refere o art. 678, exceto a

de que trata o inciso | da alinea ¢ do item 1, bem como os conflitos de competéncia

entre Turmas®®.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,

p. 521.

% CLT: leis do trabalho / organizacdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. Ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014. Artigo 679.
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2.5.2.3 Competéncia funcional do tribunal superior do trabalho

O TST tem por principal funcédo uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. A
competéncia do TST estéd disciplinada pela Lei n. 7.701, de 21 de dezembro de
1988, e pela Resolugdo Administrativa n. 1.295/2008 ( DJU9-5-2008), que instituiu o
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho — RITST.

Ao TST, nos termos do art. 67 do seu Regimento Interno, compete: processar,
conciliar e julgar, na forma da lei, em grau originario ou recursal ordinario ou
extraordinario, as demandas individuais e os dissidios coletivos que excedam a
jurisdicdo dos Tribunais Regionais, os conflitos de direito sindical, assim como outras
controvérsias decorrentes de relacdao de trabalho, e os litigios relativos ao
cumprimento de suas proprias decisdes, de laudos arbitrais e de convengbes e
acordos coletivos®.

Para racionalizar sua atuagéo e tornar mais eficiente a prestagéo jurisdicional,
o TST, no ambito da sua autonomia, encontra-se dividido em: Tribunal Pleno, Orgao
Especial, Secdo Especializada de Dissidios Coletivos e Seg¢do Especializada de
Dissidios Individuais, subdividida em duas Subsecoes, e oito Turmas.

2.5.3 Competéncia territorial ou relativa

Também conhecida por competéncia territorial, € determinada com base na
circunscricdo geografica sobre a qual atua o 6rgao jurisdicional. Geralmente, a
competéncia ratione loci é atribuida as Varas do Trabalho, que s&o os 6rgaos de
primeira instancia da Justica do Trabalho. A competéncia é relativa, devendo ser
arguida pelas partes de plano através de excec¢ao de incompeténcia, caso contrario
0 juizo se tornara competente para dirimir o litigio trabalhista.

A competéncia territorial visa a protecdo do trabalhador quanto ao
ajuizamento de reclamagédo trabalhista. O art. 651 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas traz a regra geral a ser aplicada para definir a competéncia territorial, de
acordo com esse dispositivo a reclamacao trabalhista deve ser proposta no ultimo
local de prestacao de servigos, mesmo que o empregado tenha sido contratado em

outro local ou no exterior. O principal intuito da norma é impedir que o empregado

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 523.
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tenha gastos desnecessarios com a demanda, bem como tenha condigdes de colher
as melhores provas no local onde por ultimo trabalhou. No entanto, essa regra
disposta na constituicdo para privilegiar a parte hipossuficiente da relacdo, o
empregado, comporta trés excegdes, a saber: quando o empregado for agente ou
vigjante comercial; quando o empregado brasileiro estiver trabalhando no
estrangeiro e quando o empregador promove realizacao de atividade fora do lugar
do contrato®.

A competéncia absoluta, ressalvada a hipétese do art. 87 do CPC, é imutavel,
o mesmo nao ocorrendo em relacdo a competéncia relativa, pois esta pode sofrer
modificagcbes em planos diferentes, de acordo com o interesse do sistema
processual e as normas legais que a autorizarem, como a competéncia modificavel
em funcéo do valor da causa ou do territério (CPC, art. 102).

A CLT é omissa a respeito da modificacdo de competéncia. Dai a
possibilidade de aplicacdo subsidiaria do CPC, desde que, evidentemente, isso nao
implique embaragos ou dificuldades para a singeleza ou celeridade procedimental do
processo trabalhista.

No que concerne a possibilidade de modificacdo de competéncia em funcao
do valor da causa, a discussao no processo do trabalho residird ndo no problema da
modificacdo de competéncia, mas nas questdes atinentes a recorribilidade das
sentencas proferidas nas chamadas “acdes de alcada” (Lei n. 5.584/70) e a
alteragdo do procedimento nos dissidios individuais cujo valor ndo exceda a
quarenta salarios minimos (CLT, arts. 852-A e ss.). A competéncia da Justica do
Trabalho pode ser modificada por: prorrogacdo, conexao, continéncia ou

prevencao>’.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 533.

% PINTO, José Augusto Rodrigues apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 560.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 560.



CAPITULO 3
O DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E OS CONFLITOS COLETIVOS DO
TRABALHO

Direito do Trabalho é o complexo de regras, principios e institutos juridicos
que regulam as relacbes empregaticias, quer no plano especificamente das
obrigacdes contratuais de carater individual, quer no plano mais largo dos vinculos
estabelecidos entre os entes coletivos que representam os sujeitos desse contrato.
E ramo especial do Direito, desprendido desde meados do século XIX da matriz
civilista originaria, em direcdo a construgdo de uma cultura juridica com regras,
instituicdes, teorias, institutos e principios préprios, os quais, em seu conjunto,
asseguram-lhe autonomia no universo diversificado do Direito. Sua particularidade
intensifica-se, inclusive, no tocante a seu direcionamento, vinculado ao objetivo
historico de aperfeicoar as condi¢cdes de pactuagao da forga de trabalho no sistema
socioeconémico. Engloba o Direito do Trabalho dois segmentos, um individual e um
coletivo, cada um contando com regras, instituicdes, teorias, institutos e principios
préprios.*

O Direito Individual do Trabalho trata da regulagéao do contrato de emprego,
fixando direitos, obrigacdes e deveres das partes. Trata, também, por excecao, de
outras relacdes laborativas especificamente determinadas em lei. O Direito Coletivo
do Trabalho, por sua vez, regula as relacbes inerentes a chamada autonomia
privada coletiva, isto €, relacdes entre organizacdes coletivas de empregados e
empregadores e/ou entre as organizagdes obreiras e empregadores diretamente, a
par das demais relagdes surgidas na dindmica da representagcao e atuacao coletiva
dos trabalhadores™’.

O movimento coletivo comecou a desabrochar com Revolucdo Industrial. O
trabalho de homens agrupados em torno da maquina deu inicio a consciéncia dos
operarios quanto a comunhao de seus interesses, nascendo 0 movimento operario
moderno do sindicalismo, na Inglaterra em 1720, quando se formaram as primeiras
associacoes de trabalhadores para reivindicar melhores condicdes de trabalho. Mas
o direito de associacao foi de fato conquistado na Inglaterra em 1871 e na Franca

em 1884, sinalizando o inicio da liberdade sindical. Contudo, os sindicatos

“° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015; p.
1.305.
T Ibidem, p. 1.306.
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independentes em face do Estado encontram resisténcia nos governos
autoritarios e nas chamadas democracias populares.

Algumas décadas apds, em 1919, com o Tratado de Versalhes, adveio a
Organizacao Internacional do Trabalho e suas Convencdes 87 de 1948 e 98 de
1949, bem como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, os
direitos de livre associagdo e sindicalizagdo tornam-se sedimentados na cultura
juridica ocidental.

Enquanto na Europa existiam as corporagdes de oficio, o contexto brasileiro
era outro, passava pelo periodo das descobertas de seu territério com o
aprisionamento dos indios e com a busca de escravos negros na Africa. Com a Lei
do Ventre Livre (1871) e com a abolicao (1888), surgiram condi¢des para a formacao
do Direito Coletivo no Brasil, enquanto na Europa ja se reconhecia a liberdade
sindical, embora, de forma timida, a economia no Brasil, nesta época, era
essencialmente agricola. A nossa Revolugdo Econémica marcou o seu inicio com o
progresso industrial verificado no primeiro triénio da 12 Guerra Mundial. Tal como na
Europa e em toda a parte a criacao das primeiras associacoes profissionais decorre
do industrialismo moderno*.

Apos a Revolugao Liberal de 1930 comega a surgir no Brasil uma filosofia de
Estado intervencionista, sujeitando o Sindicato ao Estado, suprimindo-lhe a
autonomia. Passando a ser considerada uma regra, a unicidade sindical, com
funcdes publicas delegadas pelo Estado, representando os interesses da categoria
de producdo. Estipulava contratos coletivos de trabalho obrigatério para todos os
associados. Impunha contribui¢cées por lei e ndo s6 aos associados, mas a todos 0s
membros da profissao representada.Este sistema demonstrou-se ineficaz, e no final
dos anos 70 os sindicatos comecaram a desafiar as leis existentes, realizando-se
greve em Sao Bernardo do Campo por reajustes salariais. O regime militar ainda
vigente na época responde ao movimento com dureza.

Em 1988 apo6s 20 anos de ditadura militar veio a declaragao da liberdade de
associacao profissional, ndao podendo a lei exigir autorizacdo do Estado para seu
funcionamento, ressalvando o registro no 6rgao competente. Estabelece a regra da
unicidade sindical entre outras disposi¢coes que serdo estudadas posteriormente.

“2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.309.
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O Direito do Trabalho se subdivide em individual e coletivo, cada um deles
com regras, institutos e principios préprios. O Direito Coletivo do Trabalho é ramo
juridico construido a partir de uma relacao entre seres teoricamente equivalentes,
Mauricio Godinho Delgado usa a expressao: seres coletivos; ambos, o empregador
de um lado e, de outro, o ser coletivo obreiro, mediante as organizagdes sindicais.
Em correspondéncia a esse quadro tatico distinto, emergem, obviamente, no Direito
Coletivo, categorias tedricas, processos e principios também distintos.

Direito Individual e Direito Coletivo pertencem a mesma realidade juridica
especializada, o Direito do Trabalho. Contudo o Direito Coletivo atua de maneira
intensa sobre o Direito Individual do Trabalho, uma vez que € cenario de produgéo
de um destacado universo de regras juridicas, consubstanciado no conjunto de
diplomas autbnomos que compdem sua estrutura normativa (Convencgéo, Acordo e
Contrato Coletivo de Trabalho). Desse modo, o Direito Coletivo pode alterar o
conteudo do Direito Individual do Trabalho, ao menos naqueles setores econdmico-
profissionais em que incidam seus especificos diplomas*’.

Amauri Mascaro Nascimento entende o Direito Coletivo do Trabalho como:
“Ramo do direito do trabalho que tem por objetivo o estudo das normas e das
relacdes juridicas que dao forma ao modelo sindical.” *

Mauricio Godinho Delgado®® conceitua como:

Complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as
relacdes laborais de empregados e empregadores e outros grupos juridicos
normativamente especificados, considerada sua atuacao coletiva realizada
autonomamente ou através das respectivas entidades sindicais.

E, por fim, para Sérgio Pinto Martins*: “E o seguimento do Direito do
Trabalho encarregado de tratar da organizacao sindical, da negociacao

coletiva, dos contratos coletivos, da representacao dos trabalhadores e da
greve”.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015; p.
1.310.

“ NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1.311.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit.,, p. 1.311.

*® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 698.



33

3.1 Principios especiais do direito coletivo do trabalho

Muito embora ndo seja disciplina autbnoma o direito coletivo do trabalho tem
principios proprios. Considerando ser um segmento juridico especializado, um
sistema, composto de principios, categorias e regras organicamente integradas
entre si.

Neste ramo juridico a nogéo de relacdo juridica coletiva, se acopla a de ser
coletivo, que sera encontrado em qualquer dos pdlos da relagdo juridica nuclear
deste Direito. Ser coletivo empresarial, com ou sem representacdo do sindicato
patronal, e ser coletivo obreiro, mediante as organizagdes coletivas da classe
trabalhadora, os sindicatos*’. Os principios do Direito Coletivo do Trabalho
emolduram-se em torno da nocado de ser coletivo e das prerrogativas e papéis
assumidos por estes sujeitos no contexto de suas relagdes reciprocas e em face dos
interesses que representam®.

Classificam-se estes principios de forma triplice, segundo a matéria e
objetivos neles enfocados. Portanto, temos o rol de principios assecuratérios das
condigbes de emergéncia e afirmacao da figura do ser coletivo obreiro, portanto, os
principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia sindical. Apds,
destacam-se os principios que tratam das relacdes entre os seres coletivos obreiros
e empresariais, no contexto da negociacdo coletiva, como o0 principio da
interveniéncia sindical na normatizacao coletiva, o da equivaléncia dos contratantes
coletivos e, o da lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas. E, por fim, o
conjunto de principios que tratam das relacbes e efeitos juridicos das normas
produzidas pelos contratantes coletivos perante o universo e comunidade. Estes
principios orienta as relacdes e efeitos entre as normas produzidas pelo Direito
Coletivo, por meio da negociacao coletiva, e também as normas tradicionais do
préprio Direito Individual do Trabalho, como o principio da criatividade juridica da

negociacdo coletiva e o principio da adequagao setorial negociada®®.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.310.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1.312.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.330.
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3.1.1 Principios assecuratorios da existéncia do ser coletivo obreiro

Visam assegurar a existéncia de condicbes objetivas e subjetivas para o
surgimento e afirmacao da figura do ser coletivo. A preocupacéao é garantir a criacao
e fortalecimento de organizagdes de trabalhadores que possam exprimir uma real
vontade coletiva desse segmento social. Este nao depende de indugédo ou garantias
externas especiais, provindas de norma juridica. Abrangem, principalmente, os
principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia sindical.

O principio da liberdade de associacao assegura conseqiéncia juridico-
institucional a qualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica entre pessoas,
independentemente de seu segmento social ou dos temas causadores da
aproximacao. Este principio envolve as nogdes conexas de reunidao e associacao.
Estd assegurado na Carta Magna (art. 52, XVI e XVII).

A liberdade associativa denota prerrogativa de livre criacdo e/ou vinculagao a
uma entidade associativa, podendo ainda desfiliar-se quando desejar. Ambas estéao
mencionadas na Constituicdo/88 (“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado” — art. 52, XX, CF/88).

A liberdade sindical abrange a liberdade de criacdo de sindicatos e de sua
auto-extincdo (com a garantia de extincao externa somente através de sentenca
judicial regularmente formulada). Ainda neste sentido, tem-se a prerrogativa de livre
vinculacdo a um sindicato, bem como, a livre desfiliacdo de seus quadros, conforme
o art. 82, V, da Constituicdo que especifica o comando ja lan¢cado genericamente em
seu art. 52, XX: “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

A Convencao 98, OIT, por exemplo, trata do direito de sindicalizacao e de
negociacao coletiva vigorante no Brasil desde a década de 1950, estipula Critérios
para tais garantias sindicais:

Art. 2° - 1. As organizagOes de trabalhadores e de empregadores deverao
gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e
outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em
sua formacgéao, funcionamento e administracao.

2. Serao particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizagdes
de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagao de
empregadores, ou a manter organizagbes de trabalhadores por outros
meios financeiros, com o fim de colocar essas organizacées sob o controle
de um empregador ou de uma organizacao de empregadores.



35

O mesmo texto reprime eventuais restricbes empresariais a obreiros em face
da participacdo ou nao participacdo em tal ou qual sindicato (art. 1, 2, “a@’,
Convencéo 98, OIT) ou em atividades sindicais (art. 1, 2, “b” da Convencao).>

A Convencgao 135, por sua vez (vigente no pais desde 18.3.1991), que trata

da protecao de representantes de trabalhadores, estipula a seguinte garantia:

Art. 1% Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser
beneficiados com uma protecdo eficiente contra quaisquer medidas que
poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento (na verdade,
despedida, isto é, ‘licenciement”), e que seriam motivadas por sua
qualidade ou suas atividades como representantes dos trabalhadores sua
filiacao sindical, ou participagao em atividades sindicais, conquanto ajam de
acordo com as leis, convengbes coletivas ou outros arranjos convencionais
vigorando.

O principio da liberdade associativa e sindical determina a coeréncia entre
o implemento de regras juridicas assecuratérias da plena existéncia e potencialidade
do ser coletivo obreiro.”’

O Principio da Autonomia Sindical busca assegurar a existéncia do ser
coletivo obreiro, e garantir a autogestao as organizagbes associativas e sindicais dos
trabalhadores, livre das interferéncias empresariais ou estatal. Este principio reflete
sobre livre estruturacdo interna do sindicato, sobre a livre atuagdo externa, sobre
sustentacdo econdmico-financeira e sobre desvinculagdo de controles
administrativos estatais ou em face do empregador.

A Constituicao manteve tragos relevantes do velho sistema corporativista do
pais. E 0 que se passa com a unicidade sindical (art. 82, Il), com o sistema de
financiamento compulsorio e genérico de toda a estrutura (art. 82, IV), e com o poder
normativo dos tribunais trabalhistas. Sao estruturas e instrumentos que divergem do
principio da autonomia sindical, segundo as experiéncias historicas vivenciadas por

algumas das mais sedimentadas democracias ocidentais como ltalia e Alemanha®.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.361

' Ibidem; p. 1.332.

%2 Ibidem; p. 1.337.



36

3.1.2 Principios regentes das relagdes entre os seres coletivos trabalhistas

Este segundo grupo de principios do Direito Coletivo do Trabalho refere-se as
préprias relagcdes entre os sujeitos coletivos e aos processos consubstanciadores
dessas relagdes. Sao estes os principios da interveniéncia sindical na normatizacéao
coletiva, da equivaléncia dos contratantes coletivos e, da lealdade e transparéncia
nas negociacoes coletivas. Senao, vejamos:

O Principio da Interveniéncia Sindical na Normatizacao Coletiva propoe
que a validade do processo negocial coletivo submeta-se a necessaria intervencao
do sindicato. Positivado pela Constituicao/88 (art. 82, 1ll e VI, CF/88), o principio visa
assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre os sujeitos contrapostos,
evitando a negociagdo informal do empregador com grupos coletivos obreiros
estruturados apenas de modo episddico, eventual, sem a forca de uma
institucionalizagdo democratica como a propiciada pelo sindicato com garantias
especiais de emprego, transparéncia negocial, etc>.

Importa advertir que qualquer ajuste feito informalmente entre empregador e
empregado tera carater de mera clausula contratual, sem o condado de instituir
norma juridica coletiva negociada. Na qualidade juridica de mera clausula contratual,
este ajuste informal submete-se a todas as restricbes postas pelo ramo
justrabalhista as alteracées do contrato de trabalho, inclusiva o rigoroso principio da
inalterabilidade contratual lesiva. Ao contrario, este é o verdadeiro principio da
resisténcia trabalhista, pois ndo pode a ordem juridica conferir a particulares o
veiculo de Criagdo de normas juridicas, ao invés de simples clausulas contratuais,
sem uma forte garantia dos interesses sociais mais amplos adequadamente
resguardados. E a presenca e a atuacdo dos sindicatos nas mais significativas
garantias alcangcadas pelos trabalhadores em suas relacbes com o poder
empresarial.

O Principio da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos postula o
reconhecimento de um estatuto sociojuridico semelhante a ambos os contratantes.
O empregador, isoladamente, ja é um ser coletivo, por seu proprio carater,
independentemente de se agrupar em alguma associagdo sindical. Os seres

coletivos obreiros e empresariais tém, pois, a mesma natureza. Os instrumentos

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.340.
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colocados a disposi¢céao do sujeito coletivo dos trabalhadores (garantias de emprego,
prerrogativas de atuacao sindical, possibilidades de mobilizagdo e pressao sobre a
sociedade civil e Estado, greve, etc.) reduz, no plano juscoletivo, a disparidade que
separa o trabalhador, como individuo, do empresario, o que possibilitaria ao Direito
Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibrado as partes nele envolvidas.>*

O Principio da Lealdade e Transparéncia na Negociacao Coletiva busca
estabelecer e assegurar as condicoes efetivas da equivaléncia dogmatica assumida
entre os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho. Segundo Godinho®:

A lisura na conduta negocial atinge qualquer das duas partes coletivas
envolvidas. (...) Em derivacdo ao principio da lealdade e boa-fé na
negociacao coletiva (outra denominagdo do principio) ndo seria valida a
greve em periodo de vigéncia de diploma coletivo negociado, em vista da
pacificacao traduzida por esse préprio diploma. E claro que uma mudanca
substantiva nas condic¢des faticas vivenciadas pela categoria poderia trazer
a seu alcance a excecao da clausula rebus sic stantibus. Porém o simples
inadimplemento pelo empregador no tocante ao conteddo do diploma

coletivo negociado nao justifica greve, por existir no ordenamento juridico a
correspondente agéo judicial de cumprimento.

A responsabilidade social na producdo de normas requer a necessidade de
clareza quanto as condi¢des subjetivas e objetivas envolvidas na negociagéo; trata-
se, portanto, de um negécio juridico coletivo, no exercicio da autonomia privada
coletiva, dirigida a produzir universos normativos regentes de importantes
comunidades humanas. Ainda nas palavras de Godinho:

“A transparéncia aqui reclamada é, sem duvida, maior do que a que cerca
negécios juridicos estritamente individuais. Por isso aqui € mais largo o

acesso a informacdes adequadas a formulacdo de normas compativeis ao
segmento social envolvido”.

3.1.3 Principios regentes das relagdes entre normas coletivas negociadas e normas
estatais

Este terceiro grupo de principios do Direito Coletivo dirige-se as relacoes e
efeitos das normas coletivas negociadas perante a comunidade e universo juridicos
em que atuam. Trata-se do potencial criativo das normas provindas da negociacao
coletiva. Estes principios informam os resultados normativos do processo negocial

coletivo, fixando diretrizes quanto a sua validade e extensao. Sao eles: o principio da

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.341.
% Ibidem, p. 1.344.
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criatividade juridica da negociacao coletiva e o principio da adequacado setorial
negociada.

O Principio da Criatividade Juridica da Negociacao Coletiva traduz a
nocao de que 0Ss processos negociais coletivos e seus instrumentos (contrato
coletivo, acordo coletivo e convencéao coletiva do trabalho) tém efetivamente o poder
de criar norma juridica (com qualidades, prerrogativas e efeitos proprios a estas), em
harmonia com a normatividade estatal; consubstanciando a prépria justificativa de
existéncia do Direito Coletivo do Trabalho. A criacdo de normas juridicas
impulsionada pelos atores coletivos componentes de um determinado setor
econbmico-profissional concretiza o principio democratico de descentralizacédo
politica e de avanco da autogestdo social. A contramdo ao Direito Coletivo é a
inibicdo absoluta ao processo negocial coletivo e & autonormatizacédo social.>®

No Brasil, a tradicao justrabalhista sempre tendeu a mitigar o papel do Direito
Coletivo do Trabalho, denegando, inclusive, as prerrogativas minimas de liberdade
associativa e sindical e de autonomia sindical aos trabalhadores e suas
organizacoes. Com a Carta de 1988 é que esse processo comegou a se inverter,
conforme se observam de distintos dispositivos da Constituicao (ilustrativamente, art.
7°, VI e Xlll; art. 82, I, I, VI; art. 99).

A negociacgéao coletiva trabalhista, processada com a participacao do sindicato
de trabalhadores, tem esse singular poder de produzir normas juridicas, afastando a
validade de simples clausulas contratuais. Por conseguinte, cabe adentrar ao mérito
da harmonizagéo de tais normas coletivas negociadas ao conjunto da normatividade
estatal trabalhista, disposto no proximo principio — Adequacgéo Setorial Negociada.

O Principio da Adequacao Setorial Negociada trata das possibilidades e
limites juridicos da negociacao coletiva. Estabelece critérios de harmonizacao entre
as normas juridicas oriundas da negociacdo coletiva e as normas juridicas
provenientes da legislacao trabalhista estatal.

Por este principio as normas auténomas juscoletivas construidas para
incidirem sobre certa comunidade econdmico-profissional podem prevalecer sobre o
padrdao geral heterbnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios
objetivamente fixados. Sao dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas

autdbnomas juscoletivas implementam um padrao setorial de direitos superior ao

° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.346.
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padrao geral oriundo da legislacdo heterbnoma aplicavel; as normas autbnomas
elevam o patamar setorial de direitos trabalhistas, em comparacdo com o padréao
geral imperativo existente; assim o fazendo, ndao afrontam sequer o principio da
indisponibilidade de direitos que é inerente ao Direito Individual do Trabalho; b)
quando as normas autbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa, o principio da indisponibilidade
de direitos é realmente afrontado, mas de modo a atingir somente parcelas de
indisponibilidade relativa; esta se qualificam quer pela natureza propria a parcela
mesma (ilustrativamente, modalidade de pagamento salarial, tipo de jornada
pactuada, fornecimento ou ndo de utilidades e suas repercussdes no contrato, etc.),
quer pela existéncia de permissao expressa (por exemplo, montante salarial: art. 79,
VI, CF/88; ou montante de jornada: art. 7°, Xl e XIV, CF/88)°’.

Sao, portanto, extensivas as possibilidades de validade e eficacia juridicas
das normas autbnomas coletivas em face das normas heterbnomas imperativas, a
luz do principio da adequacao setorial negociada. Entretanto, esta também claro que
essas possibilidades nao sao plenas e irrefreaveis.

Ha limites objetivos a adequacéo setorial negociada; limites juridicos objetivos
a criatividade juridica da negociagcao coletiva trabalhista. Desse modo, ela nao
prevalece se concretizada mediante ato estrito de rendncia (e ndo transacéo). E que
ao processo negocial coletivo falecem poderes de rendncia sobre direitos de
terceiros (isto €, despojamento unilateral sem contrapartida do agente adverso).
Cabe-lhe, essencialmente, promover transacdo, habil a gerar normas juridicas.
Também néo prevalece a adequacgéo setorial negociada se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta, os quais ndo podem ser transacionados
nem mesmo por negociagao sindical coletiva. Tais parcelas sdo aquelas imantadas
por uma tutela de interesse publico, por constituirem um patamar civilizatério minimo
que a sociedade democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento
econbmico-profissional, sob pena de se afrontarem a proépria dignidade da pessoa
humana e a valorizacdao minima deferivel ao trabalho (arts. 19, Ill e 170, caput,

CF/88). Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de indisponibilidade absoluta a

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.348.
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anotacdao de CTPS, o pagamento do salario minimo, as normas de saude e
seguranca no ambiente do trabalho®®.

No Brasil, a estrutura minima das garantias positivadas formam-se por trés
grupos convergentes de normas trabalhistas heterbnomas: as normas
constitucionais em geral, consoante art. 7¢, VI, Xlll e XIV, por exemplo; as normas de
tratados e convengdes internacionais em vigor no Brasil , conforme art. 5°, § 2°,
CF/88; as normas legais infra constitucionais que asseguram patamares de
cidadania ao individuo que laboral tais como, preceitos relativos a saude e
seguranga no trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas, normas de

identificacdo profissional, dispositivos antidiscriminatérios, etc®®.

3.2 Organizacao sindical

A autonomia dos Sindicatos perante o Estado, sempre sofreu restricdes no
Brasil. A Constituicado de 1988 extinguiu o controle politico administrativo do Estado
sobre os sindicatos, favorecendo a liberdade de criacao, gestao e atuacao. Contudo
prevaleceu a unicidade sindical; a representacdo por  categoria
profissional/econémica; o financiamento genérico e compulsério de toda a sua

estrutura; e o poder normativo dos tribunais trabalhistas.

3.2.1 Unicidade sindical

Antes importa tecer uma breve explicacdo sobre pluralidade sindical
preconizada pela Convencdo n® 87 da OIT, que consiste na necessidade de
existéncia de mais de um sindicato de determinada profissdo dentro de uma mesma
base territorial. No Brasil vigora a Unicidade Sindical, a lei obriga a existéncia de
somente um sindicato de determinada profissdo dentro de uma base territorial
minima de um municipio, tida como abrangéncia de representatividade dos
trabalhadores ou empregadores; condicionado ao registro junto ao Ministério do
Trabalho, conforme Sumula 677 do STF, para adquirir a personalidade sindical, e ao
mesmo tempo serve de controle sobre a atividade sindical; garantindo a unicidade

%8 Ibidem, p. 1.349.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.350
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em dada base territorial. Denota o intervencionismo estatal, onde os sindicatos séo
constituidos conforme regras estabelecidas pelo poder publico, negando o principio
da liberdade de organizarem-se®. E a liberdade sindical mitigada aos moldes do
“jeitinho brasileiro”.

3.2.2 Representatividade por categoria profissional ou econémica

Importa pontuar que representacao e filiacado distinguem-se na medida em
que pertencer a dada categoria seja ela profissional ou econdmica independe de
vontade; enquanto filiacdo € opcional e espontédnea. A representacao legal da
categoria pelo Sindicato é automatica e incondicional.

Empregador faz parte da categoria econdbmica de sua atividade
preponderante, em determinada area territorial. Empregado faz parte da categoria
profissional correspondente a categoria econémica de seu empregador. Empregado
pode exercer profissdo diferenciada (§3° 511)%'. Nesta hipétese, independente da
atividade desenvolvida pelo empregador, pertencera o empregado, sempre, a sua
prépria categoria. Quanto a aplicacdo das normas coletivas, dependera de o
empregador ter participado da negociacao coletiva, conforme Stumula 374 do TST: 2

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA
(conversao da Orientacao Jurisprudencial n? 55 da SBDI-1) - Res. 129/2005,
DJ 20, 22 e 25.04.2005

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o
direito de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento
coletivo no qual a empresa nao foi representada por 6rgao de classe de sua
categoria. (ex-Od n® 55 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

A estrutura sindical encontra-se estabelecida no art. 8° IV da CF; e art. 511 e
seguintes da CLT; classificado como sistema confederativo coordenado e né&o
hierarquizado. Temos nos artigos 534 e 535 da CLT a definicao respectivamente das
Federagdes e as Confederagdes; e no artigo 511 da CLT os Sindicatos®. As centrais

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.
1.368.

1 CLT: leis do trabalho / organizagdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. Ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014. Artigo 511, § 3.

%" Ibidem, Simula 374 do TST.

% Ibidem, (art. 82 IV da CF; art. 511 e seguintes da CLT, artigos 534 e 535 e § 12 do 581 da CLT; Lei
n° 11.648/2008).
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sindicais ndo integram o sistema confederativo e foram regulamentadas e definidas
pela Lei n° 11.648/2008.

O enquadramento sindical no Brasil ocorre por categorias distintas e
paralelas; em que determinada categoria econ6mica corresponde a determinada
categoria profissional.

Conquanto, se a empresa possui mais de uma atividade econbémica seu
enquadramento se dé pela atividade predominante, conforme do § 12 do artigo 581
da CLT.

Os sindicatos, de acordo com o art. 511 da CLT, sdo pessoas juridicas de
direito privado. Associacbes formadas pelos sujeitos das relacdes de trabalho,
empregados ou empregadores, para o estudo, a defesa e a coordenacédo de
interesses econémicos e profissionais daqueles que exercam a mesma atividade ou
profissao.

Formam-se a partir da inscricdo dos seus atos constitutivos no Cartorio de
Registro Civil e, posteriormente, no Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de
controle da unicidade sindical.

Possuem trés 6rgaos, a diretoria, o conselho fiscal e a assembléia geral; sua
administracdo é exercida pela diretoria e o conselho fiscal, cujos membros sao
eleitos pela assembléia geral. Seu 6érgao deliberativo é a assembléia geral,
responsavel pela criacdo da prépria entidade sindical e que delibera sobre os
interesses do sindicato; além de eleger a diretoria e o conselho fiscal, submete-se as
previsdes do estatuto.

Os sindicatos exercem algumas fun¢des, como veremos a seguir.

Funcéo de representacdo: assegurada na alinea a do artigo 513 da CLT, em
que se verifica a prerrogativa de o sindicato representar, perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses da categoria ou os interesses individuais
dos associados relativos a atividade ou profissao exercida.

Funcao negocial: é prerrogativa do sindicato celebrar acordos e convengoes
coletivas de trabalho, criando normas coletivas a serem aplicadas a categoria®.

Funcao econdmica — E vedada atividade econémica, segundo o art. 564 CLT.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, passim.
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Funcéao politica — A orientacdo recepcionada pela CF/88, prevista no artigo
521, d,da CLT, proibe o exercicio de qualquer atividade nao prevista nas finalidades
elencadas no artigo 511 da CLT.

Funcéao assistencial — Dentre as previsdes legais, destaca-se: a assisténcia
judiciaria aos seus associados, assisténcia nas rescisées dos empregados com mais
de um ano de emprego; as receitas serdo aplicadas em assisténcia técnica, médica,
dentaria, hospitalar, farmacéutica, a maternidade, em creches, colénia de férias,
educacao, formacao profissional e etc. Além da importante funcdo social de
integracdo do trabalhador na sociedade®.

As federacoes e as confederacdes sao consideradas entidades sindicais de
grau superior, conforme artigo 533 da CLT.

A Federacao é a associacdo de cinco ou mais sindicatos que tem como
atividade maior coordenar as atividades dos sindicatos a ela filiados, com base
territorial equivalente ao do estado federado. Tem a atribuicdo de celebrar acordos e
negociacdes coletivas quando inexistir sindicato em determinada base territorial,
consoante artigo 534 da CTL.

As Confederacoes sao associacoes de ambito nacional de no minimo trés
federacbes tendo como objetivo organiza-las. Tém sede em Brasilia. Outro
importante papel destas entidades é opinar sobre o registro de sindicatos e
federacoes, conforme artigo 535 da CLT.

As Centrais Sindicais sao entidades associativas compostas por
organizagcbes sindicais de trabalhadores e tém o objetivo de coordenar a
representacdo operaria e participar de negociacées em féruns e colegiados nos
quais estejam em discussao interesses dos trabalhadores. Exercem importante
papel na sociedade, buscando melhores condicdes de trabalho. Existem diversas
centrais sindicais, de ambito nacional abrangendo varias categorias e profissoes.
Embora existam de fato desde o inicio dos anos 80, a efetiva regulamentacao das
centrais sindicais ocorreu tdo somente em 2008, através da Lei 11.648.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, passim.
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3.3 Conflitos coletivos do trabalho

O Direito Coletivo do Trabalho estrutura-se em torno dos seres coletivos
trabalhistas, expressdo utilizada por Mauricio Godinho Delgado®, atuando na
resolucdo dos conflitos coletivos no ambito das relagdes laborais. Esses conflitos
podem ser, basicamente, de carater juridico ou de carater econdmico. Sao conflitos
coletivos trabalhistas aqueles que atingem comunidades especificas de
trabalhadores e empregadores ou tomadores de servigos, quer no ambito restrito do
estabelecimento ou empresa, quer em ambito mais largo, envolvendo a categoria
ou, até mesmo, comunidade obreira mais ampla.

Sao distintos dos conflitos meramente interindividuais, que colocam em
confronto as partes contratuais trabalhistas isoladamente consideradas (empregado
e empregador). Estes tendem a abranger aspectos especificos do contrato bilateral
entre as partes ou condicbes especificas da prestacao de servicos pelo obreiro, sem
que alcancem, regra geral, projecdo no seio da comunidade circundante,
empresarial e de trabalhadores. A repeticdo constante de idénticos ou semelhantes
problemas individuais pode assumir dimensao grupal, dando origem, as vezes, a um
conflito coletivo trabalhista.

Os conflitos coletivos trabalhistas comportam dois grandes tipos: os de
carater juridico e os de carater econémico. O primeiro diz respeito a divergéncia de
interpretacdo sobre regras ou principios juridicos ja existentes, quer inerentes ou
ndao em diplomas coletivos negociados. A interpretacdo divergente, repercute de
modo diferenciado nas relagdes grupais entre trabalhadores e empregadores. Ja o
conflito de natureza econbmica trata-se de divergéncia acerca de condicdes
objetivas que envolvem o ambiente laborativo e contratos de trabalho, com
repercussdes de substancialmente material; a divergéncia abrange reivindicagdes
econdmico-profissionais dos trabalhadores, ou pleitos empresariais perante aqueles,
visando alterar condicoes existentes na respectiva empresa ou categoria. Sao
também chamados de conflitos de interesse, uma vez que os trabalhadores

reivindicam novas e melhores condi¢des de trabalho®’.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdao Paulo: LTr, 2015;
passim.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015; p.
1.320.
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3.3.1 Meios propicios a solugéo de conflitos coletivos do trabalho

As formas de solugdo de conflitos coletivos dividem-se em: autodefesa,
autocomposicao e heterocomposicdo (mediacdo, arbitragem e jurisdigao)®®.

O doutrinador Antdnio Pereira Gaio Junior®® ensina que sdo meios propicios a
solugdo de conflitos, mesmo apdés a detengdo do monopdlio jurisdicional pelo
Estado, ante a aplicacdo do controle jurisdicional indispensavel: a autodefesa, a
autocomposicao, a mediagao e a arbitragem.

A Autodefesa pressupde um ato de defesa pessoal em que uma das partes
do litigio impde a outra um sacrificio ndo consentido. Nao existe a interferéncia de
um terceiro para solucionar a lide, somente a imposicao da vontade por uma das
partes. Equivale a “defesa prépria” ou “defesa por sim mesmo”, nosso mestre
Antdnio Pereira Gaio Junior descreve que tal forma é relatada por Calamandrei,
entre outros, como um meio primitivo, praticado quando ainda inexistente uma
autoridade superior aos individuos.”

Trata-se, portanto, de um método de solucdo direta, através de imposi¢do do
interesse do mais forte sobre 0 mais fraco. Seriam exemplos que se aproximariam
da autodefesa, nas relagbes trabalhistas, a greve e o lockout. Ressalte-se que a
greve € um direito fundamental social exercido coletivamente pelos trabalhadores
(CF, art. 9°) contra o direito individual de propriedade do empregador, ou seja, 0
movimento profissional decorre de um poder juridico e social conferido a categoria
profissional. J& o lockout, proibido no Brasil (Lei n. 7.783/1989, art. 17), € uma
paralisacao das atividades econdémicas por iniciativa do empregador, com o objetivo
de frustrar negociacgao ou dificultar o atendimento de reivindicagées dos respectivos
empregados.

E preciso advertir, no entanto, que a greve por si s6 ndo soluciona o conflito
trabalhista, mas constitui importante meio para se chegar a autocomposicdo ou a
heterocomposicao. A rigor, € com o fim da greve que se chega a solucdo autbnoma
ou heterbnoma do conflito.

A Autocomposicao consiste em uma técnica em que os litigantes, de comum
acordo e sem emprego da forgca, fazem-se concessdes reciprocas mediante ajuste

%% Ibidem, p. 1.321.

% GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Instituicdes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 27.

0 Ibidem, p. 28.
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de vontades, sem a intervencdo de terceiros. Exemplos de autocomposicao
trabalhista sdo a convencéo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho
(arts. 611 e ss. da CLT).

Clarifica tal entendimento seguindo o ensinamento do Professor Antdnio
Pereira Gaio Junior, para o qual a autocomposicédo se da por trés vias: através da
desisténcia (renuncia a pretensao), submissao (reconhecimento a pretensao); e,
transacdo (mediante concessdes reciprocas)’’.

Para chegar-se a solucdo dos conflitos pela autocomposicdo, a negociacao
coletiva prévia € imprescindivel; onde as empresas ou sindicatos econémicos e
sindicatos profissionais, sujeitos do conflito, mediante o ajuste de interesses
encontram uma solucao capaz de compor suas posi¢des, o resultado alcancado é
uma convengao ou um acordo coletivo. "2

Os acordos e convengoes coletivas estipulam clausulas obrigacionais e
normativas, visando ao equilibrio e a paz social entre o capital e o trabalho. As
obrigacionais fixam direitos e deveres entre os proprios pactuantes. As clausulas
normativas estabelecem normas juridicas que serdao aplicadas nos contratos
individuais de trabalho.

As convencgoes coletivas submetem-se as formalidades previstas no artigo
612 da CLT, e aplicam-se aos sécios e ndo sécios dos sindicatos acordantes, ou
seja, a todos os membros da categoria, quer empregador, quer empregado,
observada a delimitacdo da base territorial dos sindicatos.

Os acordos coletivos sdo aplicaveis a todos os empregados da empresa
signatéria representados pelo sindicato acordante, sécio ou ndo sécio dele.

As normas coletivas devem ser formalizadas por escrito, sem emendas, nem
rasuras e devem ser submetidas a divulgacao publica. Devem ser levadas a registro
nos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho (atuais Superintendéncias Regionais
do Trabalho), apds oito dias da assinatura. A vigéncia inicia trés dias apos o registro,
pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 614, § 32 da CLT. Podendo ocorrer a
prorrogacao, a revisdo, a denuncia e a revogagcao da norma coletiva. Todas as

hip6teses subordinadas a aprovacao de assembleia geral.

" GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Instituicoes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 29.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 782.
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A Mediacao é uma forma alternativa e voluntaria de solucionar uma
controvérsia, e consiste na orientagdo de um terceiro imparcial atuando sem
sugestionar as partes, pois estas com o auxilio do mediador definem suas posicoes
em relacdo ao litigio e exploram as possibilidades de solugéo negociada.”

Trata-se de um procedimento em que o principal papel do mediador € apontar
os pontos conflitantes, facilitando o entendimento entre as partes’, estabelecendo
uma linha de comunicacéo desvencilhada de contenda e animosidade.

O ordenamento juridico brasileiro contém uma lei genérica dispondo sobre o
procedimento da arbitragem (Lei n. 9.307/96), aplicavel subsidiariamente ao direito
material e processual do trabalho, e algumas leis que cuidam da arbitragem,
especificamente, na esfera trabalhista, como a Lei da Greve (Lei n. 7.783/88, art. 39),
a Lei sobre exploracao direta e indireta pela Unido de portos e instalacoes portuarias
(Lei n. 12.815/2013, art. 37, §§ 1% a 3% e a Lei sobre participagdo nos lucros e
resultados (Lei n. 10.101/2000, art. 4°, II).

A arbitragem é uma técnica aplicada para solugdo de controvérsia, que ao
nosso ver, é sem duvida o método ideal para solugcao de conflitos coletivos, com
notavel caracteristica essencial ao deslinde de controvérsias coletivas ao que
concerne a nao intervencao estatal, a priore, da real sentido a ideia de nao haver o
controle jurisdicional nas demandas que tratam dos dissidios coletivos econémicos.

A arbitragem nas palavras de Antdnio Pereira Gaio Junior’®:

Trata-se a arbitragem de meio propicio a solucdo de conflitos sobre direitos
patrimoniais disponiveis ou transacionaveis, que, por meio do arbitro
privado, escolhido pelas partes e destas recebendo poderes, decide a
controvérsia, possuindo tal decisdo a mesma forca e efeitos juridicos
decorrentes daquelas sentencas proferidas pelos 6rgdos do Poder
Judiciario.

Embora prevista expressamente no art. 114, §§ 12 e 2°, da CF, é raramente
utilizada para solucao tanto dos conflitos individuais quanto dos conflitos coletivos
trabalhistas. O art. 1° da Lei n. 9.307/96 adverte que a arbitragem s6 pode resolver
conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis, transacionaveis, 0 que, em

linha de principio, inviabiliza a sua aplicacdo como método de solucédo dos conflitos

"® GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Op. cit, p. 31.

" GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Direito processual em movimento. Antdnio Pereira Gaio Junior
organizador. 1. ed. — Curitiba, PR: CRV, 2011, p. 145.

> GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Instituicbes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 845.
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individuais trabalhistas. Cuidando-se, porém, de solucdo de conflito coletivo de
trabalho, a sentenca arbitral criadora de normas coletivas gerais e abstratas no
ambito das categorias profissional e/ou econémica envolvidas ndo terd a mesma
forca executiva prevista no CPC, porque a sua exequibilidade, perante a Justica do
Trabalho, hd de conformar-se, por analogia, com a natureza juridica dos demais
instrumentos normativos de composicao dos conflitos coletivos de trabalho, a saber:
convengao coletiva, acordo coletivo e sentenca normativa. Assim, por analogia, a
sentenca arbitral seria equivalente a “sentenc¢a” normativa. Consequentemente, néo
cabera aacao de execucao de sentenca arbitral criadora de direitos coletivos
trabalhistas, mas, sim, a acdo de cumprimento, prevista no art. 872 da CLT’®.

Importante destacar, que a arbitragem tem por objetivo a solugao de conflitos,
em matéria de direitos patrimoniais disponiveis e transacionaveis, e suas principais
caracteristicas sao a celeridade e a especialidade do julgador, ou seja, arbitro expert
na matéria discutida; além da possibilidade da reducao de custos, e a opcao pelo
sigilo absoluto a ser estabelecido endoprocessual ou extraprocessual’’, de acordo
com a Lei n® 9.307/96.

A jurisdicao é a forma de solucionar os conflitos coletivos mediante a
intervencao do Estado, por meio do processo judicial, de competéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, onde serao ajuizados os
dissidios coletivos, que sera apresentado a seguir em subsecgao propria.

A jurisdicao é o poder-dever conferido ao Estado de revelar o Direito incidente
sobre determinada situacdo concreta trazida a seu exame, efetivando a solucéo
juridica encontrada a respeito. Pela jurisdi¢cdo, o Estado declara o Direito aplicavel e
0 concretiza, dando solugédo ao conflito posto a seu exame. Sendo manifestacao do
imperium inerente ao Estado, que se funda diretamente na soberania, outro atributo
estatal, a jurisdicdo tem como instrumento préprio de agir a coergao, utilizavel frente
a resisténcias descabidas a seu exercicio regular. A jurisdicao € exercida através de
segmento especifico do poder institucionalizado do Estado, que é o Judiciario. Os
juizes e tribunais sdo os agentes especializados para o exercicio da jurisdicao que
se faz em um estuario formal préprio, o processo judicial. O resultado da resolugéo
do conflito pela via jurisdicional consuma-se através da sentenga, que é o ato pelo

¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.482.

7 GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Instituicbes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 33.



49

qual o juiz decide a lide entre as partes processuais, através da aplicacéo do Direito

ao caso concreto posto em exame’®.

3.4 Dissidios coletivos

Como nem sempre é possivel chegar a uma autocomposicéo, por inexistir
consenso entre a categoria profissional e a categoria econémica; eis que surge para
as categorias envolvidas no conflito a possibilidade de uma heterocomposicéo
atraves dos dissidios coletivos.

O dissidio coletivo é uma foérmula controvertida de resolugdo de conflitos
coletivos trabalhistas, caracteriza-se no Brasil como uma figura peculiar ao Direito do
Trabalho. Este instituto, regra geral, mostrou-se restrito a paises cujas ordens
justrabalhistas tiveram formagdo doutrindria e legal autoritaria, de inspiragéo
organicista ou corporativista, como préprio as experiéncias autocraticas de natureza
fascista de primeira metade do século XX, na Europa, por denotar forte
intervencionismo estatal na resolucdao dos conflitos como forma de controle.
Suplantadas aquelas experiéncias no continente europeu, a férmula judicial de
solugcdo de conflitos coletivos trabalhistas tendeu a ser extirpada das respectivas
ordens juridicas. No Brasil, porém, embora criada no autoritarismo das décadas de
1930 e 1940, permaneceu durante todo o periodo posterior, inclusive com a
Constituicdo de 19887,

Sergio Pinto Martins®® ensina que “dissidio coletivo & o processo que vai
dirimir os conflitos coletivos, por meio do pronunciamento do Poder Judiciario,
criando ou modificando condi¢des de trabalho para certa categoria ou interpretando
determinada norma juridica”.

Segundo Renato Saraiva®', dissidio coletivo de trabalho nada mais é do que
‘(...) uma acao que vai dirimir os conflitos coletivos de trabalho por meio do

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 1.481.

”® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.
1.322.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 602.

8 SARAIVA, Renato. Curso de direito processual do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Método, 2010, p.
394.
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pronunciamento do Poder Judiciario do Trabalho”, enfatizando sobre a necessidade
da intervencéao do Estado.

Para Amauri Mascaro®?dissidio coletivo € um processo destinado & solucao
de conflitos coletivos de trabalho, por meio de pronunciamentos normativos
constitutivos de novas condi¢des de trabalho, equivalentes a uma regulamentacao
para os grupos conflitantes. Assim, dissidios coletivos, na visdo do autor, sao
relagbes juridicas formais, geralmente da competéncia originaria dos Tribunais,
destinadas a elaboracdao de normas gerais. Confia-se, assim, a jurisdicao, a funcao
de criar direito novo, como meio para resolver as controvérsias dos grupos.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite®® :

Dissidio coletivo € uma espécie de agao coletiva conferida a determinados
entes coletivos, geralmente os sindicatos, para a defesa dos interesses
cujos titulares materiais ndo sdo pessoas individualmente consideradas,
mas sim grupos ou categorias econémicas, profissionais ou diferenciadas,

visando a criacao ou interpretagdo de normas que irdo incidir no ambito
dessas mesmas categorias.

Claudia de Abreu Lima Pisco ensina que os dissidios coletivos trabalhistas
“destinam-se a solucionar conflitos entre interesses gerais e abstratos de grupos de
pessoas consideradas como categorias “representantes” de classes operarias e
empresariais, em um tipico duelo entre 'capital x trabalho' ”.%*

Carlos Henrique Bezerra Leite classifica os dissidios coletivos em: | —
econdmicos, destinados a criagcdo ou a modificacdo das normas gerais de trabalho;
Il — juridicos, com finalidade de interpretacdo e declaracdo do alcance da norma
juridica existente, como as sentencas normativas, instrumento de negociacao
coletiva, acordos e convengdes coletivas, entre outros; Ill — originarios ou iniciais,
quando ndo houver sido estipulada data base da categoria, pela inexisténcia de
norma coletiva anterior; IV — revisionais, quando visam modificar norma anterior; V —
extensdo, quando buscam estender uma norma a trabalhadores que por ela néao

tinham sido alcancadas.

# NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015; p. 2.425.

8 |EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.426.

8 PISCO, Claudia. Dissidios Coletivos: Aspectos Controvertidos e Atuais. 1 ed. Sdo Paulo: LTR,
2010, p. 107.
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A CF/88, § 2°, do artigo 114, prevé competéncia da Justica do Trabalho, por
meio dos Tribunais Regionais do Trabalho ou do TST, para conciliar e julgar os
dissidios coletivos.

Sao pressupostos processuais especificos para o ajuizamento do dissidio
coletivo a tentativa de negociacao prévia, autorizagdo da assembléia, inexisténcia de
norma coletiva em vigor e observancia de época prépria para o ajuizamento
(sessenta dias anteriores ao termo final da norma coletiva vigente). Além dos
pressupostos de existéncia do processo (jurisdicdo, pedido, partes); e o0s
pressupostos de validade do processo (competéncia, insuspeicéo, inexisténcia de
coisa julgada, inexisténcia de litispendéncia, capacidade processual dos litigantes,
regularidade da peticao inicial, regularidade da citacao).

O dissidio coletivo sera instaurado mediante peticao inicial, na qual serao
expostas as reivindicacbes, e os legitimados para a sua instauracdo sao o0s
sindicatos, as federacbes ou confederacdes, além das empresas e das comissdes
de trabalhadores, nas categorias ndo organizadas em sindicato. Podendo, ainda,
ser instaurado de oficio pelo Ministério Publico do Trabalho, em caso de greve em
atividades essenciais®.

A peticdo inicial do dissidio coletivo tem que obedecer as seguintes
exigéncias: deve ser obrigatoriamente escrita, necessdria a juntada da coépia
auténtica da ata da assembléia que autorizou o sindicato a propor a agao coletiva,
juntamente com a lista de comparecimento, deve indicar a delimitacao territorial da
representacdo das entidades sindicais, do quérum para a deliberacdo da
assembléia, a exposicao das causas motivadoras do conflito coletivo ou da greve, a
comprovacao da tentativa de negociacao. E, por ultimo, a apresentacdo em forma
clausulada de cada um dos pedidos, acompanhados de uma sintese dos
fundamentos a justifica-los.Designada a audiéncia pelo Presidente do Tribunal em
10 dias, havendo acordo, este serda submetido a homologagdo do Tribunal, caso
contrario, é determinado o julgamento®. A contestacdo ndo é obrigatéria. Ndo gera a
confissdao. Também nao ha instrucao, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, refere
tdo somente “diligéncias”. O dissidio coletivo comporta acao rescisoéria, pois transita

em julgado.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 790.
% Ibidem, p. 790.
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As decisdes dos tribunais trabalhistas em dissidios coletivos sdo chamadas
de sentencas normativas ou acérdaos normativos, tratam-se de verdadeiras normas
juridicas, ja que instauram novas condicdes de trabalho que serdo aplicaveis aos
contratos individuais de trabalho dos membros da categoria, utilizando-se de
clausulas para tanto, de acordo com o artigo 868 da CLT, sobre elas recaem a
discussao trazida a baila neste trabalho.



CAPITULO 4 ,
O ATIVISMO JUDICIAL NOS DISSIDIOS COLETIVOS

A atribuicao constitucional deferida ao Poder Judicidrio Trabalhista de fixar
regras juridicas (artigo 114, § 2° da CF/88, apdés Emenda Constitucional n® 45 de
2004), no ambito das relagdes laborais, como ocorre nos processos de dissidios
coletivos e respectivas sentencas normativas, ndo se confunde com a classica
atuacao jurisprudencial; que passa por uma dinamica de reiteracéo, pelos tribunais,
de julgados individuais em semelhante ou idéntica direcdo, no exercicio de funcéo
tipica e tradicional do Judiciario. A sentenga normativa, resultante do dissidio
coletivo, cria um conjunto de regras gerais, abstratas, impessoais, obrigatérias, como
resultado de um unico e especifico processo posto a exame do tribunal trabalhista
para aquele preciso e especificado fim, no exercicio de funcéao tipica e tradicional do
Poder Legislativo®’.

4.1 Sentenca normativa

Sentenca é o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou nao o
meérito da causa (art. 162, § 1%, CPC). Segundo ensina o Professor Antonio Pereira
Gaio Junior, a sentenca pode ser conceituada como “pronunciamento do juiz que
contém algumas das situacao previstas nos artigos 267 e 269 do CPC, e que,
podera extinguir o processo ou o procedimento, resolvendo ou ndo o mérito”.%

A sentenca normativa € decisdo proferida pelo Poder Judiciario Trabalhista,
no exercicio da jurisdicao em processos de dissidios coletivos. Quando prolatada em
segunda instancia, pelos tribunais, assume a denominacéao de acérdao.

Entretanto, a sentenca normativa distingue-se da sentenca classica, de
maneira substancial e ndo formal, seu conteudo € a peculiaridade. Na verdade, ela
expressa a prépria criacdo de regras juridicas gerais, abstratas, impessoais,
obrigatdrias, para incidéncia sobre relacdes ad futurum. Por este motivo, a sentenca

normativa, do ponto de vista material equipara-se a lei em sentido material.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 608.

8 GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Instituicdes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 298.
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Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado *°:

A sentenga normativa, portanto, é ato-regra (Duguit), comando abstrato
(Carnelutti), constituindo-se em ato judicial (aspecto formal) criador de
regras gerais, impessoais, obrigatérias e abstratas (aspecto material). E lei
em sentido material, embora se preserve como ato judicial, do ponto de
vista de sua forma de produc¢éo e exteriorizacao.

No Brasil, por determinacao legal, o tribunal prolator da sentenca normativa

fixa o prazo de sua vigéncia, o qual ndo podera ser superior a quatro anos (art. 868,

paragrafo unico, CLT). A jurisprudéncia, por sua vez, tem definido que as condigdes

de trabalho alcangadas por forga de sentenga normativa vigoram no prazo assinado,

nao integrando, de forma definitiva, os contratos (Enunciado 277, TST). Nos termos
da PN 120 da SDC do TST*:

A sentenga normativa vigora, desde seu termo inicial até que sentenca

normativa, convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho

superveniente produza sua revogacao, expressa ou tacita, respeitando,
porém, o prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia.

A figura tem sido muito criticada, contemporaneamente, por traduzir férmula
de intervengéo do Estado na gestao coletiva dos conflitos trabalhistas.

A deciséo proferida em Dissidio Coletivo (sentenga normativa), por ndo ter
carga condenatéria, ndo comporta execugdo. Portanto, o nd&o cumprimento
espontaneo da sentenca normativa ao invés de da ensejo a execucao do julgado,
provoca a propositura da agdo de cumprimento®'.

A sentenca normativa reflete grande relevancia social, conforme expde Carlos
Henrique Bezerra Leite, seu conteddo ao inovar no ambiente juridico, transforma a
realidade superando fortes entraves que possa estar gerando a insatisfagcdo do
obreiro, ou entreve econdmico, mas sobretudo, viabiliza a plena efetivacdo dos
direitos constitucionais garantidos pela Carta Magna; portanto, ao inovar no campo
juridico delas se extraem: clausulas econémicas relativas a salarios (como fixagéo
de piso salarial, reajustes, abonos pecuniarios, jornada de trabalho, valor dos
adicionais etc.); condicdes sociais que versam sobre vantagens sem conteldo

econémico (como abono de faltas, extensdo da garantia no emprego da empregada

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
111.

% CLT: leis do trabalho / organizacdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014, PN 120 da SDC do TST.

" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.460.
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gestante e do empregado acidentado etc.); condigdes sindicais que dizem respeito
as relacgdes entre 0s sujeitos passivo e ativo da relagao processual coletiva, ou seja,
entre os sindicatos ou entre estes e as empresas que figuram no dissidio coletivo
(versam sobre contribuicées assistenciais a serem descontadas em folha, garantia
dos dirigentes sindicais, permitindo sua atuacdo nas empresas etc.); e clausulas
obrigacionais que estabelecem multas para a parte que descumprir as normas

coletivas constantes da sentenca normativa.®

4.2 A atuacao jurisdicional laboral ativista

Por diversas razdes, € reconhecido que o processo do trabalho atende as
expectativas sociais em termos de celeridade na solugdo dos conflitos trabalhistas,
embora, esteja a CLT deixando a desejar, em termos de atualizacao de seus artigos,
0 que pode gerar confusdo e inaplicabilidade correta da norma, de modo que tal
situacao afrontaria o principio da protecao ao trabalhador.

E curioso, mas parece existir um verdadeiro conluio no Congresso Nacional,
que agiria atualizando o Cdédigo de Processo Civil a0 mesmo tempo em que
impediria a atualizacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por tal razao, o
judiciario buscar a aplicagdo de outras técnicas processuais, além da Consolidagéao
das Leis do Trabalho (CLT), mesmo porque, inexiste informag¢dao que o Congresso
Nacional venha atualizar a legislacdo processual trabalhista em curto prazo.

Embora carente de atualizacao legislativa, as normas justrabalhistas tem suas
caracteristicas préprias, sua identidade, apenas se valendo do CPC como
complemento de seu procedimento, verificados os requisitos de omissdo na CLT e
compatibilidade entre as normas.

Dessa forma, os dissidios coletivos servem como um mecanismo de defesa
dos direitos fundamentais, em especial os direitos sociais. O poder normativo se faz
necessario, pois os sindicatos podem levar a Justica especializada um conflito entre
classes, com o objetivo de fixacdo de normas abstratas que o préprio sindicato
tentou estabelecer, sem sucesso na fase das negociacoes coletivas.

E o que tem decidido o Tribunal Superior do Trabalho:

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.461.
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DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONCA)M,ICA. RECURSO
ORDINARIO DOS SINDICATOS SUSCITANTES. CLAUSULA DECIMA
SEXTA (VALE-REFEICAO OU VALE-ALIMENTAGAO). O entendimento
atual desta SDC é o de que nao se insere nos limites de atuagéo do poder
normativo desta Justica Especializada a imposicdo ao empregador de
concessao do auxilio-alimentagdo, por representar encargo econdmico.
Contudo, havendo a existéncia de clausula dessa natureza em norma
preexistente (prevista em acordo coletivo, convencado coletiva ou sentenga
normativa homologatéria de acordo), é possivel, em sede de dissidio
coletivo, reajustar o valor entao fixado pela utilizagdo do mesmo indice do
reajuste salarial. Na presente hipbtese, existe norma preexistente
(convencgao coletiva de trabalho) que conferiu aos trabalhadores o direito de
perceberem o auxilio-alimentagdo no valor de R$13,00. Porém, a decisdo
do TRT majorou o valor do beneficio para R$13,50, ou seja, em percentual
inferior ao aplicado para a correcdo salarial acordada entre as Partes e
homologada na sentenca normativa, de 8% (conforme Clausula 42 -
Correcédo Salarial). Com a aplicacdo desse novo parametro, o valor do
auxilio-alimentacdo corresponderia ao montante de R$14,04. Por isso, o
recurso ordinario merece ser provido para reformar a decisdo normativa
recorrida e adequar o valor fixado a titulo de auxilio-refeicdo ou
alimentagéo, previsto na Clausula 162, com a incidéncia do percentual de
reajuste fixado para a categoria. Recurso ordinario parcialmente
provido(TST - RO: 10014035420135020000, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 23/02/2015, Secéo Esgecializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicagcdo: DEJT 06/03/2015)9 .

A partir desses levantamentos, cabe aqui concluir que as sentencas
normativas ndo estdo limitadas ao estabelecimento de regras minimas, ou seja,
podem estabelecer o rol de direitos previstos ndo sé em lei, mas em normas
coletivas pactuadas anteriormente, com a ressalva de que nao poderdao conceder
menos direitos.

O poder normativo opera no espagco em branco deixado pela lei, ndo podendo
contrariar a legislagdo em vigor. Porém, conforme esclarece Amauri Mascaro
Nascimento®, existem duas teorias acerca do espaco do poder normativo, enquanto
a restritiva entende que se determinado direito € disciplinado em lei, a sentenca
normativa ndo podera apreciar clausula que amplie essa garantia (pois reduzir, por
Obvio ndo € possivel), salvo nos casos em que a propria lei estabeleca estar
disciplinando o minimo. A tese ampliativa defende que nao ha limitagdo na atuacao
dos Tribunais quando suscitados em dissidio coletivo, ainda que cumulativamente
com outros dispositivos legais e desde que n&o os contrariando.

Levando em conta, estar o Poder Judiciario substituindo a vontade das partes

negociantes e, assim, esvaziando ou tornando desnecessaria a negociagao, existem

% TST - RO: 10014035420135020000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
23/02/2015, Segao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagéo: DEJT 06/03/2015

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 29. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, passim.
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autores que afirmam que o poder normativo dos Tribunais fere a liberdade sindical,
pois a jurisdicdo tem dado ordem para acabar a greve, sob pena de multa; razao
pela qual a doutrina vem se posicionando pela extincdo do poder normativo.
Defendem que com a garantia do direito de greve, deve-se deixar a cargo dos atores
sociais a negociacao coletiva e a conseqlente criacdo de convengdes e acordos
coletivos. A interferéncia do Estado nessas relagdes sociais desestimula a
autocomposicéo, e fere as esferas dos direitos de terceira dimenséo (direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos).

E o que entende Carlos Henrique Bezerra Leite, para ele a existéncia de
poder normativo do Judiciario Trabalhista, concorre de forma direta com a
negociagao coletiva sindicale, pondera que o poder normativo da Justica do
Trabalho, por ndo ser atividade substancialmente jurisdicional, ndo esta abrangido
pelo ambito normativo do art. 52, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica. Assim
sendo, sua restricdo pode ser levada a efeito por meio de reforma constitucional,
sem que seja violada a clausula pétrea que estabelece o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario.*

N3o é o que pensa Claudia Pisco®, para ela: “ndo seria razoavel imaginar
que a atividade jurisdicional, destinada a garantir e implementar direitos
constitucionalmente previstos, expressa ou implicitamente, estaria limitada ao que ja
existe em lei ou em um contrato coletivo de trabalho”; defendendo o ativismo judicial
nos dissidios coletivos, levando em conta que o direito a constituicdo de novas
condic¢des de trabalho, podera ser decidido pelas proprias partes, por arbitro por elas
escolhido ou ainda pelo Poder Judiciario, ou seja, o meio pelo qual serd o conflito
solucionado € uma escolha das partes.

A melhor interpretacdo estda com a segunda opinidao, pois os dissidios
coletivos servem como um mecanismo de defesa dos direitos fundamentais, em
especial os direitos sociais. Dessa forma, o poder normativo persiste, pois 0s
sindicatos podem levar a Justica especializada um conflito entre classes, com o
objetivo de fixagdo de normas abstratas que o proprio sindicato tentou estabelecer,

sem sucesso na fase das negociacdes coletivas.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.461.

% PISCO, Claudia. Dissidios Coletivos: Aspectos Controvertidos e Atuais. 1 ed. Sao Paulo: LTR,
2010. p. 69.
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Portanto, ha uma grande relagdo entre o ativismo judicial atualmente tao
discutido e o poder normativo da Justica do Trabalho, o qual se encontra presente
na CLT desde 1943, poder este que veio tomando proporcado ao longo do tempo,
verificando uma maior atuacdo do Poder Judiciario, justamente em decorréncia da
pouca atuacdo, ou até mesmo auséncia de atuacdo do Poder Legislativo, na
concretizacdo dos direitos sociais fundamentais, como por exemplo o direito de

greve.”’

4.3 O poder normativo da justica do trabalho e seus limites

A Justica do Trabalho possui competéncia material para criar normas gerais e
abstratas destinadas as categorias profissionais ou econdémicas, conquanto que
respeite os limites legais minimos de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente. Portanto, trata-se de uma competéncia normativa da
Justica do Trabalho. Dispde o art. 114, § 2°, da CF, exercido por meio de sentenca
normativa (rectius, acérdao normativo) proferida nos autos de dissidio coletivo, é o
tinico ramo do Poder Judiciario de detém esse poder normativo®.

A competéncia funcional para processar e julgar os dissidios coletivos € dos
Tribunais Regionais do Trabalho ou do Tribunal Superior do Trabalho conforme a
area de abrangéncia do conflito e da representacdo das categorias envolvidas na
demanda. Se ultrapassar a base territorial de competéncia de mais de um TRT, a
competéncia funcional originaria sera do TST. Sobre o tema, o TST editou a Sumula
190:

PODER NORMATIVO DO TST. CONDICOES DE TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISOES CONTRARIAS AO STF. Ao julgar
ou homologar agéo coletiva ou acordo nela havido, o Tribunal Superior do
Trabalho exerce o poder normativo constitucional, ndo podendo criar ou
homologar condi¢des de trabalho que o Supremo Tribunal Federal julgue
iterativamente inconstitucionais. O procedimento do dissidio coletivo

encontra-se regulado na CF (art. 114, §§ 19, 2° e 3°) e no Titulo X, Capitulo
IV, da CLT.

O Poder Normativo é a competéncia atribuida a Justica do Trabalho para

estabelecer normas e condicbes de trabalho nos dissidios coletivos, tém

% PISCO, Claudia. Dissidios Coletivos: Aspectos Controvertidos e Atuais. 1 ed. Sao Paulo: LTR,
2010, p. 107.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
passim.
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competéncia originaria nos Tribunais Regionais do Trabalho. Ou, se a base territorial
do sindicato exceder a jurisdicdo de um TRT, a competéncia originaria serd do
Tribunal Superior do Trabalho. (art. 678 1, “a” e art. 702, | “b” da CLT). Foi instituido
com o Decreto-Lei n? 1.237/1939 e em seu artigo 94, que previa a possibilidade da
decisdo da Justica obreira se basear em um juizo de equidade, época em que a
Justica do Trabalho era concebida ainda como érgao administrativo desvinculado do
Poder Judiciario®.

Com a Constituicdo de 1946, elevou-se ao status constitucional o referido
poder normativo, conforme estabelecia o art. 123, § 2%, sendo mantido mesmo
durante o periodo de ditadura militar com a Constituicado de 1967 e Emenda n° 01 de
1969. No periodo democratico, a Constituicao Federal de 1988 manteve o poder
normativo (art. 114, §29).

A Emenda Constitucional n® 45/2004 alterou profundamente a redacéo do art.
114, §2°, da CF, passando a ter o seguinte teor:

Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econ6mica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicoes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente,

Os limites do poder normativo encontram-se insertos na prépria Constituicao
Federal de 1988, que veda ao Poder Judiciario exercer atividade legislativa, em
decorréncia do principio da separagdo dos poderes (artigo 2° da CF/88). No
exercicio do poder normativo, a Justica do Trabalho deve assegurar a propriedade
privada, a busca do pleno emprego, a livre iniciativa, a valorizagdo do trabalho
humano e os ditames da Justica Social (artigo 170, II, lll, IV e VIII)'®.

Observa-se, portanto, que o juiz jamais podera eximir-se de julgar, ainda que
diante de lacunas ou obscuridades, conquanto a implicacdo dessa realidade
consiste na necessaria construcdo de uma solucao, o que denota a criacao judicial

do direito’, segundo Barroso'®, reconhecida pelo préprio legislador a

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

1% 1bidem, passim.

" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet apud
MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de direito no Supremo Tribunal
Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris,
Ed. 2012, p. 178.
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impossibilidade de legislar todas as possibilidades, a constru¢cao podera recorrer a
“consideracbes extrinsecas”, para além do texto da norma.

O Poder Judiciario, participa, portanto, da criacao do Direito, de acordo com
Siches, citado por Gilmar Ferreira Mendes, essa participacao no processo de criacao
ou de producdo da ordem juridica positiva abrange desde o ato constituinte, por
meio da Constituicdo, das leis, dos regulamentos, etc., até a “norma individualizada
na sentenca judicial’, ainda nas palavras de Siches: “Uma norma juridica é aquilo
que ela faz”.

Imperioso ressaltar que, dentro do que o Direito representa ndo se pode
compreender apenas a edigdo das leis pelo Poder Legislativo, pois o conteudo, a
normatividade, o comando a se extrair ndo se confunde o texto.'® Isto significa dizer
que a norma serd sempre o resultado da interpretacdo do texto'®*. Ainda que
complexa e limitada, é a interpretagdo dada pelo juiz, intérprete por exceléncia, que
irA manifestar o sentido e alcance dos textos, e esta é a composigdo do Direito.'%

Agora, outro ponto relevante neste debate repousa sobre o ativismo judicial
enquanto controle de politicas publicas. Neste contexto o principio da
proporcionalidade devera presidir a atuacdo dos 6rgaos estatais e que incide na sua
dupla dimensao como proibicdo do excesso e de insuficiéncia, além de atuar sempre
como parametro necessario de controle dos atos do poder publico, inclusive dos
orgaos jurisdicionais, paritariamente vinculados pelo dever de protecao e efetivacao
dos direitos fundamentais. O que significa dizer que os responsaveis pela protecao e
implementagéo de direitos fundamentais, inclusive e especialmente os sociais, onde
a insuficiéncia e a inoperancia, em virtude da omisséo plena ou parcial do legislador
e administrador , causa mais impacto direto e expressivo, deverao observar os

critérios parciais de adequacao, necessidade e proporcionalidade, respeitando

%2 BARROSO, Luis Roberto. apud MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de
direito no Supremo Tribunal Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, Ed. 2012, p. 178.

1% MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de direito no Supremo Tribunal

Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,

Ed. 2012, p. 179.

STRECK, Lénio Luiz apud MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de
direito no Supremo Tribunal Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, Ed. 2012, p. 179.

1% MIARELLI, Mayra Marinho. Op. cit., 2012, p. 179.
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sempre o0 nucleo essencial do direito, mas ndo poderao, a pretexto de promover
algum direito, desguarnecer a protecao dos direitos fundamentais.®
Com efeito, verifica-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia brasileira
enfatiza a relevancia da designada proibicao de protecao insuficiente, ou deficiente,
como critério a balizar a intervencao judicial no plano da efetividade dos direitos
sociais, seja no plano do reconhecimento de direitos subjetivos a prestagédo, ou
mesmo sua negagao, quanto no que concerne ao controle de politicas publicas,
sejam elas vinculadas por atos legislativos, sejam elas promovidas pela
administracdo publica'®. Nesta perspectiva, Gilmar Ferreira Mendes argumenta,
correta afirmacado de que ao Estado cabe a obrigagcdo de criar 0os pressupostos
faticos indispensaveis ao exercicio dos direitos fundamentais em geral, assim como
a obrigacao de dar concretizacdo aos direitos sociais em particular, necessaria a
viabilizacdo da intervencao jurisdicional no sentido de evitar que a omissao ou a
acao precaria do poder publico venha a caracterizar uma hipétese de protecao
insuficiente, que portanto, resulte em violagéo de direito fundamentais'®.
Cabe aqui conceituar politicas publicas, que segundo Osvaldo Canela
Junior':
Por politica estatal — ou politicas publicas — entende-se o conjunto de
atividades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a serem
atingidas. Trata-se de um conjuntos de normas (Poder Legislativo), atos
(Poder Executivo) e decisées (Poder Judiciario) que visam a realizacao dos
fins primordiais do Estado. Como toda a atividade politica (politicas
publicas) exercida pela Legislativo e pelo Executivo deve compatibilizar-se
com a Constituicdo, cabe ao Poder Judiciario analisar, em qualquer
situacao, e desde que provocado, o que se convencionou chamar de ‘atos

de governo’ ou ‘questdes politicas’, sob o prisma do atendimento aos fins do
Estado (art. 32 da CF).

Portanto, a intervencdo do Poder Judiciario fundamenta-se e justifica-se como

um complemento ou correcao das politicas publicas. E ainda nas palavras do autor

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. rev. atual. e ampl.; 2. tir. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 357.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. rev. atual. e ampl.; 2. tir. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 358.

1% MENDES, Gilmar Ferreira apud SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. rev. atual.
e ampl.; 2. tir. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 358.

1% CANCELA JUNIOR, Oswaldo apud GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de
politicas publicas. / Coordenadores Ada Pelegrini Grinover, Kazuo Watanabe. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 129.
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acima mencionado, “diante dessa nova ordem, denominada de judicializacdo da
politica” ou politizagao do judiciario.’*°

Entdo, a teoria da separacédo dos poderes passa pela fruicdo do Poder uno

em suas funcgdes, de acordo com Osvaldo Canela Janior'

E assim a teoria da separagédo dos poderes (art. 2° da CF brasileira) muda
de feigado, passando a ser interpretada da seguinte maneira: o Estado é uno
e uno é seu poder. Exerce ele seu poder por meio de formas de expressao
(ou Poderes). Para racionalizagdo da atividade estatal, cada forma de
expressao do poder estatal exerce atividade especifica, destacada pela
Constituicdo. No exercicio de tais fungbes € vedada as formas de expressao
do poder estatal interferéncia reciproca: é este o sentido da independéncia
do poderes.

Esse € o nucleo central da intervencao do Judiciario nas politicas publicas,
partindo do minimo existencial, quando descumprido, justifica a intervengdo do
Poder Jurisdicional para fazer o controle das politicas publicas independente da
existéncia de lei ou atuagdo administrativa, buscando corrigi-las e implementa-las.’'?

O legislador cuidou de tornar explicito o principio da efetiva tutela juridica
processual, e de acordo com Kazuo Watanabe:''?

(...) € a realizagdo processual dos direitos na exata conformidade do
classico principio chiovendiano, segundo o qual ‘o processo deve dar
quando for possivel praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e
somente aquilo que ele tenha direito de conseguir’. (...) qualquer tipo de
acao — coletiva, individual com efeitos coletivos ou meramente individual —
pode ser utilizada para provocar o Poder Judiciario a exercer o controle das
politicas publicas. E nado importa a espécie de demanda: meramente
declaratéria, constitutiva o condenatéria, mandamental ou executiva lato
sensu.

Consequéncia importante é o encorajamento da linha doutrinaria, que vem
se empenhando no sentido da mudanga da visdo do mundo,
fundamentalmente economicistica, impregnada no sistema processual
patrio, que se procura privilegiar o ‘ter’ mais que o ‘ser’, fazendo com que
todos os direitos, inclusive os ndo patrimoniais, principalmente os
pertinentes a vida, a salde, a integridade fisica e mental e a personalidade
(imagem, intimidade, honra etc.), tenham uma tutela processual mais efetiva
e adequada.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. / Coordenadores Ada
Pelegrini Grinover, Kazuo Watanabe. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 129
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politicas publicas. / Coordenadores Ada Pelegrini Grinover, Kazuo Watanabe. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 128.
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Diante de todo o exposto, tem-se a possibilidade de o Poder Judiciario
exercer o controle das politicas publicas para aferir sua compatibilizagdo como os
objetivos fundamentais do Estado, dentro dos limites, buscando corrigi-las e
implementa-las quando equivocadas; esse controle nao fere o principio da
separacao dos poderes.

Segundo Sérgio Martins Pinto, o poder normativo justificava-se para evitar o
entendimento direto entre as partes e reprimir as greves que eram proibidas, de
forma a impor a solucao do conflito coletivo pelo Estado, que buscava evitar a
desorganizacao da producéo e a perturbacdo da ordem publica. Com isso, o Estado
busca controlar os sindicatos de trabalhadores e empregadores, se valendo o poder
normativo para solucionar o conflito coletivo e impedir a greve. Conquanto, para o
autor, tal argumento ndo mais se sustenta, por se tratar a greve de um direito

conquistado pelo trabalhador, ndo se justificando a imposicdo de condi¢des

econdmicas pelo Poder Judiciario'™

Se o poder normativo se faz justo e necessario, nao deveria existir para
decidir condicbes econOmicas, que devem ser negociadas pelas partes ou
determinadas pelo mercado, mas, segundo o autor supra citado, somente para
questdes juridicas, como a declaracdo da abusividade ou ndo da greve. Nessa
esteira, temos o julgado do TST abaixo, decisdo proferida pelo Ministro relator
Mauricio Godinho Delgado:

PODER JUDICIARIO FISCALIZADOR DO MOVIMENTO PAREDISTA,
CONTROLE DA ORDEM SOCIAL

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. 1. GREVE EM
ATIVIDADE NAO ESSENCIAL DEFLAGRADA NA VIGENCIA DE
INSTRUMENTO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 14 DA LEI 7.783/89.
Trata-se de dissidio coletivo de greve ajuizado por Magnesita Refratarios
S.A. em face do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,
Mecénicas e de Material Elétrico e Eletrénico no Estado do Espirito Santo -
SINDIMETAL. As Partes firmaram acordo, no curso do processo, que
resolveu parcialmente as divergéncias do conflito, remanescendo a
controvérsia em relagdo a qualificacdo juridica da greve e ao pagamento
dos dias de paralisagdo. O TRT de origem, em sessdo de julgamento,
decidiu que o movimento paredista ndo foi abusivo e determinou o
pagamento dos dias parados. A Empresa Suscitante interpds o presente
RO. Sobre o instituto da greve, a Constituicdo a reconhece como direito
fundamental de caréater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva
inerente as sociedades democraticas. E direito que resulta da liberdade de
trabalho, mas também, na mesma medida, da liberdade associativa e
sindical e da autonomia dos sindicatos, configurando-se como manifestagao
relevante prépria as democracias. Trata-se de instrumento de presséao que

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo
de peticoes, recursos, sentencas e outros. 272 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, passim.
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visa a propiciar o alcance de certo resultado concreto, em decorréncia do
convencimento da parte confrontada. E movimento concertado para
objetivos definidos, em geral, de natureza econdmico-profissional ou
contratual trabalhista. (...) Em decorréncia da compreensao exposta na OJ
10/SDC, a abusividade da greve, ora reconhecida, ndo permite o
estabelecimento de quaisquer vantagens ou garantias adicionais a seus
participes, inclusive quanto ao pagamento pelos dias de paralisacao. Desse
modo, deve ser determinado o desconto dos dias nao trabalhados em
virtude da greve, considerando, porém, a proposta apresentada pela
Empresa em audiéncia, no sentido de que o desconto seja dividido em 6
(seis) vezes. Recurso ordinario provido para autorizar o desconto dos dias
néo trabalhados, parcelado em seis vezes, conforme proposta apresentada
pela Empresa Magnesita Refratarios S.A. em audiéncia.

(TST - RO: 40003020125170000 , Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 08/06/2015, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 19/06/2015)'"®

A ordem juridica, contudo, apresenta limitagdes ao direito de greve. Uma
dessas limitacbes diz respeito a impossibilidade de deflagragdo do movimento
paredista na vigéncia de instrumento normativo autbénomo ou heter6nomo
(art. 14 daLei 7.783/89). Como no caso acima apresentado, resta claro a intervencao
do Poder Judiciario no controle das politicas publicas.

Portanto, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da Separacédo dos
Poderes. Ao tecer qualquer critica ao ativismo judicial, os trés poderes devem
harmonizar-se para que os objetivos fundamentais do Estado sejam alcangados.

Quando a norma legal ja estabelece um minimo, esta autorizado a fixacao de
algo mais pelo poder normativo: o adicional de horas extras € de no minimo 50%
(artigo 79, XVI, da Constituicao), o adicional noturno € de pelo menos 20% (artigo 73
da CLT). Ou seja, a sentenca normativa nao podera criar ou legislar sobre questdes
nao previstas em lei. Conforme se depreende este julgado do TRT da 12 Regiao:

RESPEITO AO LIMITE DO PODER NORMATIVO — MINIMO LEGAL

DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO. Dissidio Coletivo parcialmente
provido, determinando-se o indeferimento das cldusulas as quais, criando
Onus para o empregador, somente podem ser acertadas mediante consenso
das partes, deferindo-se as que se coadunam com o entendimento do
suscitado, restando prejudicadas aquelas cuja matéria encontra-se regulada
por Lei.(TRT-1 - DC: 00005598520125010000 RJ , Relator: Mery Bucker
Caminha, Data de Julgamento: 30/07/2015, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacao: 10/08/2015)

"5 TST - RO: 40003020125170000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
08/06/2015, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 19/06/2015.
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Importa salientar, as disposicoes minimas legais de protecdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente, representam um limite considerado
minimo. Conforme se insere o raciocinio da Sumula n® 190 do TST:

Ao julgar ou homologar acao coletiva ou acordo nela havido, o Tribunal

Superior do Trabalho exerce o poder normativo constitucional, ndo podendo
criar ou homologar condicoes de trabalho que o Supremo Tribunal Federal

julgue iterativamente inconstitucional.

As disposi¢des contidas em sentenga normativa anterior ndo terdo de ser
observadas, mas apenas as disposigdes legais minimas e as convencionadas
anteriormente.

O Estado Democrético de Direito, ou deEstado Constitucional, Estado Pos-
Social ou Estado Pés-Moderno, cujosfundamentos assentam-se nao apenas na
protecdo e efetivacdo dos direitos humanos de primeira dimensao(direitos civis e
politicos) e segunda dimensao(direitos sociais, econémicos e culturais), mas,
também, dos direitos de terceira dimensao(direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos);tem por objetivos fundamentais a construcdo de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria, a correcdo das desigualdades sociais e
regionais, a promocao do bem-estar e justica sociais para todas as pessoas, 0
desenvolvimento socioambiental, a paz e a democracia.'"®

Portanto, o principal objetivo do Estado Democratico de Direito ndo é apenas
justificar os direitos sociais como direitos humanos e fundamentais, mas acima de
tudo, garanti-los. Neste aspecto, torna-se importante o Poder Judiciario (e o
processo) na promoc¢do da defesa dos direitos fundamentais e da inclusao social,
especificamente por meio do controle judicial de politicas publicas. Conquanto,
importa ressaltar que o presente contexto histérico € marcado por uma sociedade de
massa, afetada pela desigualdade e contraditéria, entdo as lesées aos direitos
humanos, notadamente as de ordem social, alcancam dezenas, centenas, milhares
ou milhdes de individuos. Sao lesdes de massa, nas palavra do autor Bezerra Leite:
“macrolesdes”; que exigem um novo comportamento dos atores juridicos em geral e

pontualmente do juiz, voltado para tornar efetivos os interesses difusos, coletivos e

"'® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 85.
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individuais homogéneos, cujos conceitos sao extraidos do CDC (art. 81, § Unico),

verdadeiro cédigo de acesso & justica na pés-modernidade’’”:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Com isso, vale lembrar que as disposi¢cdes processuais contidas no Codigo
de Defesa do Consumidor se aplicam a tutela de qualquer direito ou interesse
coletivo (lato sensu), por forga da correlacdo estabelecida pelo artigo 90 do CDC;
sendo certo dizer que os direitos coletivos (/lato sensu), gozam de instrumentos
processuais especificos de protecdo, mas que, também, por intermédio de uma
demanda individual, podem ser protegidos direitos e interesses coletivos /ato sensu.

4.4 A eficacia normativa da sentenca nos dissidios coletivos

A sentenca normativa tem eficacia para o futuro, ndo contendo efeitos
retroativos; € uma fonte heterénoma do Direito do Trabalho. Importa esclarecer que
asfontes formais autbnomas seriam aquelas criadas pelo proprio destinatario, tais
como o Acordo Coletivo, Convencao Coletiva, etc.; ja as fontes
formaisheterbnomas sdo as criadas pelo Estado (Lei, Decreto Lei, etc.). Em que
pese tal afirmativa, pensando de forma ampla, poderiamos classifica-la como sendo
fonte formal autbnoma, pois a Sentenca Normativa é aquela decorrente do Dissidio
Coletivo e este sempre sera gerado por impasses criados nas Negociacdes
Coletivas. Diante disso, referida sentenca teria sua origem daqueles debates (seus

s

destinatarios). Mas a doutrina a classifica como sendo Fonte Formal Heterbnoma. E

" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 86.
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que o Poder Estatal foi acionado (Acao de Dissidio Coletivo) e por isso ira produzir
uma norma com o pronunciamento final dado pelo magistrado. '"®

Serd que a sentenca normativa produz coisa julgada? Para Sérgio Pinto
Martins, produz coisa julgada, tornando-se passivel de acao resciséria. Neste
sentido, ainda sob a visdo do autor, a revisdo da sentenga normativa € uma nova
acao e seus efeitos valerdo para o futuro, pois a anterior transitou em julgado
produzindo coisa julgada material.'"

Outros sustentam que ela produz tanto a coisa julgada formal quanto a
material, uma vez que o paragrafo unico, in fine, do art. 872 da CLT proibe que na
acado de cumprimento possam ser rediscutidas as matérias de fato e de direito ja
decididas na sentenca normativa.

Para Carlos Henrique Bezerra Leite, a sentenca normativa faz coisa julgada
material, e por conseguinte, formal), pois o art. 2% |, ¢, da Lei n. 7.701/88 dispde
expressamente que compete, originariamente, a sessao especializada em dissidios
coletivos “julgar as acgdes rescisérias propostas contra suas proprias sentencas
normativas”, cabendo-lhe, nos termos do inciso Il, alinea b, do referido artigo, julgar,
em ultima instancia, “os recursos ordinarios interpostos contra as decisées proferidas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho em acdes rescisérias e mandados de
seguranca pertinentes a dissidios coletivos”. Neste sentido, para o autor, se cabe
acao resciséria contra sentenca normativa, entao ela estd apta a produzir a coisa
julgada material (CPC, arts. 269 e 485, caput)'®°. Nao é este, porém, o entendimento
consubstanciado na Sumula 397 do TST, segundo a qual a sentenga normativa
produz apenas a coisa julgada formal.

Conquanto, em que pese as idéias acima expostas, a sentenca normativa
produz coisa julgada meramente formal, na medida em que permite o seu
cumprimento definitivo antes mesmo do seu transito em julgado. Além disso, ha a
possibilidade do dissidio coletivo de revisao (CLT, art. 873), que é calcado na
chamada clausula rebus sic stantibus e destinado a rever total ou parcialmente a
sentenca normativa. Outro argumento € o de que a sentenca normativa nao

comporta execugdo, ou seja, a efetividade da decisdo fica condicionada a

""® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015,
passim.

"9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo
de peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 608.

120 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.460.
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propositura da acdo de cumprimento, que é também uma agdo de cognicao.
Finalmente, prevé a Sumula 277 do TST que “as condi¢cbes de trabalho alcancadas
por forca de sentenca normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos”. Logo, por ter vigéncia temporaria, a sentenca
normativa nao teria a caracteristica da imutabilidade da res judicata. '*’

As sentencas normativas produzem coisa julgada formal com eficacia
ultrapartes, gerando efeitos com relacdo aos integrantes das categorias profissional
e econbmica que figuraram como partes na demanda coletiva, por aplicacéo
analégica do art. 103, Il, do CDC. Sendo possivel o efeito erga omnes da sentenca
normativa nos dissidios coletivos de greve ajuizados pelo MPT em defesa dos
interesses difusos da coletividade, total ou parcialmente, atingida pelo movimento
paredista. Invoca-se, neste caso, por analogia, o art. 103, |, do CDC.

De acordo com o paragrafo unico do art. 867 da CLT, a sentenca normativa
vigorara: a) a partir da data de sua publicacdo, quando ajuizado o dissidio apds o
prazo do art. 616, § 3° da CLT, ou quando ndo existir acordo, convencao ou
sentenga normativa em vigor, na data do ajuizamento; b) a partir do dia imediato ao
termo final de vigéncia do acordo, convengdo ou sentenca normativa, quando
ajuizado o dissidio no prazo do art. 616, § 3° da CLT. Interpretando esta regra, o
TST editou a Sumula 277, in verbis':

CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE. As clausulas normativas dos
acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais

de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante
negociagao coletiva de trabalho.

Cabe ressaltar, que a redacao da Sumula em questéo institui o principio da
ultratividade para as normas previstas em instrumentos de autocomposicéo
(convencao ou acordo coletivo), mas deixa de mencionar a sentenca normativa,
razdo pela qual ndo se pode olvidar do Precedente Normativo TST n. 120, in
verbis'®:

SENTENCA NORMATIVA. DURAGCAO. POSSIBILIDADE E LIMITES
(positivo) — (Res. 176/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011). A

sentenga normativa vigora, desde seu termo inicial até que sentenca
normativa, convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho

21 Ibidem, p. 2.462.

122 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.468.

2% Ibidem, p. 2.469.
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superveniente produza sua revogacao, expressa ou tacita, respeitado,
porém, o prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia.

Outro aspecto a ser analisado na sentenca normativa, diz respeito ao carater
substitutivo da jurisdicdo, ao exercer a jurisdicdo, o Estado substitui, como sua
atividade, as atividades daqueles que estdo envolvidos no conflito trazido a sua
apreciagao. Nao cumpre a nenhuma das partes interessadas dizer definitivamente
se a razao esta com uma ou com a outra; nem pode, sendo excepcionalmente,
quem tem uma pretensao invadir a esfera juridica alheia para satisfazer-se. Apenas
o Estado pode, em surgindo o conflito, substituir-se as partes e dizer qual delas tem
razao.

Veja o julgado abaixo:

HISTORICIDADE DA CONQUISTA DO TRABALHADOR

DISSIDIO COLETIVO. RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR DE
NULIDADE DO JULGADO POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. A recorrente argui preliminar de nulidade do julgado por
negativa de prestacéo jurisdicional. A lei estabelece que no processo do
trabalho sé havera nulidade quando resultar dos atos inquinados manifesto
prejuizo as partes litigantes (art. 794 da CLT). O TRT julgou o dissidio
coletivo enfrentando os incidentes e abordando os questionamentos
apresentados no processo, conforme o convencimento do colegiado.
Oportuno destacar que é suficiente que a decisdo demonstre apenas as
teses juridicas e as provas que motivaram o convencimento do julgador -
principio da persuaséao racional (art. 131 do CPC). Acrescente-se que, no
caso, ainda que se conclua que a Corte regional ndo se pronunciou
satisfatoriamente sobre toda a matéria suscitada pelas partes, por si s6, nao
enseja a nulidade do julgamento. E que o0 exame do recurso ordinario nesta
instancia superior ndo estd adstrito aos fundamentos da decisdo do
Regional, uma vez que o efeito devolutivo em profundidade, préprio desta
espécie de recurso, transfere a Corte ad quem o conhecimento de toda a
matéria discutida, consoante o teor do art. 515 do CPC (Sumula 393/TST).
Portanto, ndo constato a apontada violagao dos arts. 5% LV, e, 93, IX, da
CF/88, capaz de ensejar o acolhimento da preliminar nulidade do julgado
por negativa de prestagéo jurisdicional. Preliminar rejeitada. PRELIMINAR
DA FALTA DO COMUM ACORDO PARA O AJUIZAMENTO DO DISSIDIO
COLETIVO. PRECLUSAO . A |jurisprudéncia desta Corte admite a
concordancia tacita na instauracdo da instancia, quando ndo houver a
oposicao expressa do suscitado nas razées da contestacdo. No caso, a
suscitada ndo manifestou no momento oportuno - contestacdo -, a nao
concordancia com a instauragdo da instancia, admitindo, tacitamente, o
ajuizamento do dissidio coletivo. A ndo manifestacdo da discordancia no
momento proprio atrai o instituto da precluséo, e, ndo cabe agora, em fase
recursal, apresentar a recusa a instauragcdo da representagao coletiva.
Preliminar rejeitada. NAO OBSERVANCIA DA DATA-BASE DA
CATEGORIA. O instrumento normativo (autbnomo ou heterbnomo), que
venha a ser estabelecido para o periodo posterior, ndo prejudica este
dissidio coletivo, uma vez que subsiste o interesse das categorias - patronal
e profissional - no que concerne a obtengdo do provimento judicial
normativo, para regular as condicoes fixadas para o periodo pretérito, que,
além de integrarem os contratos de trabalho da categoria representada,
geram direitos e obrigacOes para as partes envolvidas. Portanto, ndo ha
como se acolher a alegacao da recorrente. Nao houve a perda de objeto
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superveniente deste dissidio coletivo, em razdo do término de vigéncia da
norma coletiva ora combatida e, por isso, nego provimento ao recurso
ordinario, neste aspecto. CLAUSULA TERCEIRA - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO. Na esteira da decisdo adotada por esta Secao
Especializada em Dissidios Coletivos, no julgamento do dissidio coletivo
imediatamente anterior (RO-17400-37.2011.5.21.0000), que decretou a
historicidade da conquista da categoria e manteve norma de idéntico
conteudo, bem como em razdo de a recorrente ndo ter apresentado
elementos objetivos novos, que demonstrassem a impossibilidade de a
empresa continuar suportando o 6nus para concessao da vantagem, esta
Relatora votou no sentido de manter a decisdo do Regional quanto a
Clausula 32 - Programa de Desligamento. No entanto, a maioria da SDC,
vencida a relatora, decidiu que o beneficio ndo se trata de conquista
histérica da categoria, tampouco vantagem preexistente, sob o fundamento
de que, desde 2007, a regra vem sendo renovada por intermédio de
sentenga normativa e nao pela via autbnoma. Recurso provido, a fim de
reformar a decisdo do Regional, para excluir a Clausula Terceira - Programa
de Desligamento. CLAUSULA DECIMA SETIMA VALE TRANSPORTE E
TRIGESIMA SEGUNDA - LIBERACAO DOS DIRETORES E DELEGADOS
SINDICAIS. A recorrente insurge-se contra o deferimento das Clausulas
Décima Sétima Vale Transporte e Trigésima Segunda - Liberacdo dos
Diretores e Delegados Sindicais, que foram estabelecidas pela Corte
regional. Apreciando o dissidio coletivo instaurado para o periodo
imediatamente anterior ao que trata este processo, esta secdo decidiu no
sentido de estabelecer clausulas com o teor idéntico, uma vez que os
beneficios nelas contidos decorrem de conquista histérica da categoria.
Desse modo, na esteira da jurisprudéncia desta Corte sobre os temas, deve
ser mantida a decisdo do Regional. Recurso ordinario a que se nega
provimento. CLAUSULA TRIGESIMA NONA - AJUDA PARA LAZER DOS
EMPREGADOS. A jurisprudéncia desta Corte admite a concessdo de
beneficio desse jaez, cujo implemento acarreta a elevacdo dos custos para
a categoria patronal, nos casos em que ha preexisténcia da norma ou,
ainda, quando se trata de conquista historica da categoria profissional. No
caso, 0 beneficio ndao ¢é preexistente, consoante a jurisprudéncia
predominante desta Corte, uma vez que estabelecido, anteriormente, em
instrumento normativo heterbnomo - sentenga normativa. Acrescente-se
que, conforme ja declarado por esta Secdo Especializada no julgamento do
Processo n® RO-17400-37.2011.5.21.0000, a vantagem somente integrou
os instrumentos autébnomos que regularam os periodos de 2001/2003,
2003/2005 e 2005/2007. Nessa condigcdo, segundo a jurisprudéncia
predominante desta Corte, a reivindicacdo ndo se enquadra na hip6tese de
conquista histérica da categoria. Desse modo, ndo sendo norma
preexistente e tampouco se enquadrando na condicdo de conquista
historica da categoria, €, em razdo do 6nus financeiro para a categoria
patronal decorrente da implementacdo da regra, infere-se que a matéria
constante da norma é prépria para a negociagao direta entre as partes.
Recurso ordinario provido para excluir da sentenga normativa a Clausula
TRIGESIMA NONA - AJUDA PARA LAZER DOS EMPREGADOS (TST -
RO: 437000220125210000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de
Julgamento: 11/05/2015, Secao Esgemallzada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagdo: DEJT 12/06/2015).'*

Outra questao bastante importante € o papel do poder normativo como fonte
complementar de negociacao coletiva frustrada. Como no julgado recente do TST,
abaixo descrito:

24 TST - RO: 437000220125210000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento:
11/05/2015, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 12/06/2015
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DISSIDIO COLETIVO. RECURSO ORDINARIO. NAO ESGOTAMENTO DE
NEGOCIACAO COLETIVA PREVIA. Segundo a jurisprudéncia desta Corte,
€ suficiente para o ajuizamento do dissidio coletivo a demonstracdo da
tentativa de negociacdo, sem que se exija o exaurimento das tratativas
negociais. No caso, ndao ha controvérsia de que houve a tentativa de
negociagdo entre os demandantes, que, porém, nao lograram éxito na
elaboracdo do instrumento normativo autbnomo. QUORUM BAIXO. NAO
COMPROVACAO DOS ASSOCIADOS PRESENTES NA ASSEMBLEIA.
Prevalece nesta Corte o entendimento de que o ajuizamento do dissidio
coletivo esta condicionado apenas a observancia do quorum estabelecido
no art. 859 da CLT, que admite a aprovagao da pauta de reivindicagbes e
autoriza a propositura do dissidio coletivo pela maioria de 2/3 dos
associados, em primeira convocacao, e por 2/3 dos presentes, em segunda
convocacdo. No caso dos autos, verifica-se que as deliberagbes da
assembleia-geral foram aprovadas pela unanimidade dos presentes.
Registre-se que ha deliberacdo expressa do ajuizamento do dissidio
coletivo no caso de frustagdo da negociagao, consoante ata da reuniéo.
Recurso ordinario a que se nega provimento, nesse aspecto. CLAUSULAS.
Recurso ordinario parcialmente provido, para adaptar a redagdo das
clausulas impugnadas ao teor dos precedentes normativos do TST e ao
entendimento jurisprudencial predominante nesta Corte (TST - RO:
10993020125120000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de
Julgamento: 23/02/2015, Secao EsEemallzada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagdo: DEJT 06/03/2015)."°

Neste julgado, temos um exemplo classico da atuagdo normativa da Justica
do Trabalho na solucdo de conflitos coletivos. O dissidio foi instaurando visando
resolver pontualmente diversos elementos contratuais da relacéo laboral, dentre eles
destaco a Clausula de jornada noturna trazida a baila. Neste ponto o dissidio busca
estabelecer o seguinte termo:

"CLAUSULA 18 - JORNADA NOTURNA: O trabalho noturno, exercido entre
22h00min (vinte e duas) e 05h00min (cinco) horas, serd remunerado com

um acréscimo de 30% (trinta por cento) (ADICIONAL NOTURNO), sobre o
valor da hora diurna."

A recorrente diz que a matéria tratada na norma é disciplinada em lei e,
assim, o beneficio nao pode ser estabelecido pela via judicial. Postula a exclusdo da
regra. A Federagdo tem parcial razdo. A norma € preexistente, segundo o
entendimento jurisprudencial da Corte, uma vez que consta no instrumento
normativo coletivo autbnomo, firmado pelos litigantes, que teve vigéncia no periodo
imediatamente anterior ao do ajuizamento do dissidio coletivo. Entretanto, a Corte
regional elevou o percentual estabelecido na norma anteriormente ajustada. Nesse

aspecto, houve reforma da decisdo da Corte a quo. Constando na nova decisdo o

25 TST - RO: 10993020125120000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento:
23/02/2015, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 06/03/2015
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estabelecimento de remuneracdo do horario noturno de 25% (vinte e cinco por
cento), de acréscimo sobre a hora diurna, mantendo o instrumento normativo o que

foi estabelecido em instrumento normativo anterior.
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CONCLUSAO

A judicializacdo e o ativismo sdo tragos marcantes na paisagem juridica
brasileira dos Ultimos anos. Embora préximos, sdao fenémenos distintos. A
judicializacdo decorre do modelo de Constituicdo analitica e do sistema de controle
de constitucionalidade abrangente adotados no Brasil, que permitem que discussdes
de largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma de agdes judiciais. Vale
dizer: a judicializagdo nao decorre da vontade do Judiciario, mas sim do constituinte,
posto que em nosso ordenamento a Constituicdo estabelece o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, ao ponto de ndo poder o juiz eximir-se de julgar, ainda
que na auséncia ou lacuna da Lei, devendo em cada caso o juiz julgar segundo a
equidade. Conquanto, o juizo de equidade autoriza o juiz a resolver uma
controvérsia sem recorrer a norma legal preestabelecida, o que significa dizer, que o
constituinte torna legitimo o poder normativo do judiciario na resolugdo do caso
concreto.

O ativismo judicial, por sua vez, expressa essa postura do intérprete, um
modo proativo e expansivo de interpretar a Constituigdo, potencializando o sentido e
alcance de suas normas, para ir além do legislador ordindrio. Trata-se de um
mecanismo para contornar o processo politico majoritario quando ele tenha se
mostrado inerte, emperrado ou incapaz de produzir consenso. Os riscos da
judicializacao e, sobretudo, do ativismo envolvem a legitimidade democratica, a
politizacdo da justica e a falta de capacidade institucional do Judiciario para decidir
determinadas matérias.

Os riscos para a legitimidade democratica, em razdo de os membros do
Poder Judiciario ndo serem eleitos, se atenuam na medida em que juizes e tribunais
se atenham a aplicacdo da Constituicdo e das leis. Nao atuam eles por vontade
politica prépria, mas como representantes indiretos da vontade popular. E certo que
diante de clausulas constitucionais abertas, vagas ou fluidas — como da falta de
efetividade a constitucionalizacao excessiva: direito a saude, fornecimento gratuito
de medicamentos, dignidade da pessoa humana, eficiéncia ou impacto ambiental —,
o poder criativo do intérprete judicial se expande a um nivel quase normativo.
Porém, havendo manifestacdo do legislador, existindo lei vélida votada pelo
Congresso concretizando uma norma constitucional ou dispondo sobre matéria de

sua competéncia, deve 0 juiz acata-la e aplica-la. Ou seja: dentre diferentes
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possibilidades razoaveis de interpretar a Constituicdo, as escolhas do legislador
devem prevalecer, por ser ele quem detém o batismo do voto popular.

Um avanco civilizatério que ainda precisamos alcancar é o do respeito amplo
aos precedentes, como fator de seguranca juridica, isonomia e eficiéncia.

Naturalmente, se houver um direito fundamental sendo vulnerado ou clara
afronta a alguma outra norma constitucional, o quadro se modifica. Deferéncia néo
significa abdicacdo de competéncia.

Em suma: o Judiciério é o guardiao da Constituicdo e deve fazé-la valer, em
nome dos direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democraticos,
inclusive em face dos outros Poderes. Eventual atuagdo contramajoritaria, nessas
hipoteses, se dara a favor, e ndo contra a democracia. Nas demais situacoes, 0
Judiciario e, notadamente, o Supremo Tribunal Federal deverdo acatar escolhas
legitimas feitas pelo legislador, ser deferentes para com o exercicio razoavel de
discricionariedade técnica pelo administrador, bem como disseminar uma cultura de
respeito aos precedentes, o que contribui para a integridade, seguranca juridica,
isonomia e eficiéncia do sistema. Por fim, suas decisdes deverao respeitar sempre
as fronteiras procedimentais e substantivas do Direito: racionalidade, motivacao,
correcao e justica.

O ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solucéo, e ndo do problema.
Mas ele € um antibiético poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado. Em
dose excessiva, ha risco de se morrer da cura. A expansao do Judiciario nao deve
desviar a atencao da real disfuncdo que aflige a democracia brasileira: a crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos
de reforma politica. E essa nao pode ser feita por juizes.
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RESUMO

ARAUJO, Elisangela Parreiras. O Ativismo Judicial nos Dissidios Coletivos.
2015. 75 f. Monografia (Graduagao em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Trés Rios, 2015.

A Carta Magna inaugurou um panorama estrutural de Estado, nos moldes do Estado
Social e Democratico de Direito, abrindo espago, em paralelo a livre iniciativa e
concorréncia, ao ideéario de igualdade, proporcionalidade e razoabilidade nas ac¢des
estatais. No caso do Judiciario, as regras de interpretacdo da norma em sua
evolucao, quase que dogmatica, passou pela superacdo da neutralizacdo de sua
atividade face ao Estado liberal frente aos demais poderes. E atingiu funcao
harménica dentro dos trés poderes do Estado, cabendo ao Poder Judiciario
investigar o fundamento de todos os atos estatais a partir dos objetivos
fundamentais inseridos na Constituicdo patria. Com efeito, injustificavel inércia
estatal ou de um abusivo comportamento governamental, instrumentaliza e
fundamenta o ativismo judicial como forma de controle das politicas publicas, em
especial nos dissidios coletivos. Mas antes de atingir tais indagagdes, o presente
trabalho, apresenta o panorama juridico trabalhista, apresentando sua principiologia,
sua organizagdo e competéncia, tratando do direito coletivo e seus institutos, das
formas de solugdo de conflitos trabalhistas, até chegarmos a discussdo central
trazida neste trabalho, qual seja, os dissidios coletivos e a atuacdo judicial a
concretizar a eficacia juridica dos principios constitucionais, em especial 0s sociais.

Palavras-Chave: Dissidios Coletivos. Ativismo Judicial. Direito do Trabalho.



ABSTRACT

ARAUJO, Elisangela Parreiras. Judicial activism in the collective bargaining.
2015. 75 p. Undergraduate thesis (Bachelor of Law) — Law School. Federal
University of Rural do Rio de Janeiro, Trés Rios, 2015.

The Constitution inaugurated a structural overview of state, similar to the Social and
Democratic State of Law, making room in parallel to free enterprise and competition,
to the ideals of equality, proportionality and reasonableness in state actions. In the
case of the judiciary, rules of interpretation of the provision in its evolution, almost
dogmatic, went through the overcoming of neutralizing its activity against the liberal
state compared to the other powers. And hit harmonic function within the three
branches of government, being the judiciary to investigate the foundation of all state
acts from the fundamental objectives inserted in the Constitution homeland. Indeed,
unjustifiable State inertia or an abusive governmental behavior, and exploits based
judicial activism as a form of control of public policies, especially in collective
bargaining. But before reaching such questions, this paper presents the labor legal
landscape, with its principles, its organization and competence, dealing with the
collective right and its institutes, forms of labor conflict resolution, until we reach the
central discussion brought this work, namely, the collective bargaining agreements
and judicial action to implement the legal force of constitutional principles, in
particular the social.

Kewords: Collective Bargaining. Judicial activism. Labor Law.
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INTRODUCAO

Os direitos fundamentais constituem construgdo definitivamente integrada ao
patriménio comum da humanidade, visto que de forma gradativa tem-se consagrado
nos direitos internacional e constitucional, praticamente ndo ha mais Estados que
ndao tenha aderido a algum dos principais pactos internacionais sobre direitos
humanos, ou que nao tenha reconhecido ao menos um nucleo de direitos
fundamentais no ambito de suas Constituicoes. Todavia, em que pese este
inquestionavel progresso na esfera da sua positivacao e toda a evolu¢ao ocorrida no
que tange ao conteudo dos direitos fundamentais, representado pelo esquema das
diversas dimensdes (ou geragdes) de direitos, que atua como indicativo seguro de
sua mutabilidade histérica, percebe-se que, mesmo hoje, em plena era tecnolégica,
longe estamos de ter solucionado a miriade de problemas e desafios que a matéria
suscita.

Em que pese, o Ativismo Judicial nos Dissidios Coletivos, que antes, um
recurso inerente ao Poder Judiciario Trabalhista brasileiro, tem-se pulverizado em
todo o sistema jurisdicional patrio, como forma de efetivagdo e concretizagdo de um
minimo existencial, frente ao exercicio do controle judicial das politicas publicas,
buscando corrigi-las ou implementa-las.

Conjugando o principio da funcao social do processo com o ativismo judicial,
percebe-se que 0 magistrado recebe verdadeiro instrumento proativo, com
capacidade efetiva de concretizar as garantias sociais do processo do trabalho e, via
de consequéncia, abre caminho a efetividade das garantias fundamentais
constitucionais.

O presente trabalho visa desenvolver e apresentar um estudo sobre o prisma
do ativismo judicial nos dissidios coletivos, uma vez que necessario se faz o
entendimento do assunto, para revelar a importancia das sentengcas normativas e
seus reflexos na vida econémica da sociedade brasileira.

Inegavel impacto social, observado a partir de decisbes em dissidios
coletivos, impdem sua discussédo a luz dos principios da negociagdo coletiva e da
interveniéncia sindical, positivados nos artigos 7°, XVIl e 82, Il e VI, da CF/88.

Nesse sentido, no presente trabalho existe a preocupacdo em esclarecer o
que representa o Ativismo Judicial nos Dissidios Coletivos, do ponto de vista
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juridico, social e econdémico; perpassando pela idéia do controle das politicas

publicas, sem que seja ferido o principio da Separacao dos Poderes.



CAPITULO 1
PRINCIPIOLOGIA DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Segundo Bezerra Leite, a doutrina de Norberto Bobbio sobre principios,
assume especial importancia para o ordenamento juridico brasileiro com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Com ela elevamos os principios ao
carater de auténticas normas constitucionais'.

1.1 Principios constitucionais fundamentais

A corriqueira discussdo sobre a posicao dos principios entre as fontes do
direito, perdeu a razdo de ser, porquanto os principios fundamentais inscritos na
Constituicdo Federal passam a ser as fontes normativas primarias do nosso
sistema®. Dai a pertinéncia, com maior razao ainda diante do texto constitucional, da

afirmacéo de Celso Antdnio Bandeira de Mello®, para quem principio:

E, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e Ilhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgao
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua
estrutura mestra.

Os principios constitucionais fundamentais exercem no ordenamento juridico
funcao tripla: informativa, interpretativa e normativa®.

A funcdo informativa é destinada ao legislador, inspirando a atividade

legislativa em sintonia com os principios e valores politicos, sociais, éticos e

' Noberto bobbio apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2015. P. 104.

2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
104.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de, apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 105.

* LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit., p. 107.
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econbmicos do ordenamento juridico; e atuam em sintonia com o0s anseios da
sociedade e atendimento as justas reivindicacbes dos jurisdicionados, impondo
sugestdes para a adocdao de formulacbes novas ou de regras juridicas mais
atualizadas®.

A funcao interpretativa é destinada ao aplicador do direito, pois 0s principios
se prestam a compreensao dos significados e sentidos das normas que compdem o
ordenamento juridico. Entre os diversos métodos de interpretacao oferecidos pela
hermenéutica juridica, os principios podem desempenhar um importante papel na
prépria delimitagcdo e escolha do método a ser adotado nos casos submetidos a
decidibilidade®.

A funcdo normativa, também destinada ao aplicador do direito, decorre da
constatacado de que os principios podem ser aplicados tanto de forma direta, isto €&,
na solucdo dos casos concretos mediante a derrogagdo de uma norma por um
principio, por exemplo, o principio da norma mais favoravel aos trabalhadores (CF,
art. 79, caput), quanto de forma indireta, por meio da integragdo do sistema nas
hipoteses de lacuna (CPC, art. 128), como se da, por exemplo, com a aplicacao do
principio da preclusdo no campo processual’.

Neste proposito, os principios constitucionais fundamentais representam os
pilares do ordenamento juridico brasileiro, através dos quais, se valem as partes e
julgadores, como fonte inspiradora de equilibrio, na busca pela justa solucdo do
conflito.

1.2 Principios peculiares do direito processual do trabalho

Considerando a especificidade do direito processual do trabalho, o qual se
destaca pela efetivacdo dos direitos sociais constitucionalmente assegurados aos
trabalhadores subordinados, imprescindivel é a aplicagdo dos principios especificos
ao Direito Processual do Trabalho pelo aplicador e intérprete, além de cautela, ao
julgar um caso concreto.

Veja os principios peculiares do direito processual do trabalho.

® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p.
107

® Ibidem, p. 107.

" Ibidem, p. 108.
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Principio da protecao processual — No Estado Democratico de Direito, que
tem como um dos seus objetivos a redugcdo das desigualdades sociais e regionais
(CF, art. 39, Ill), tal reducéao é efetivada por meio da protecao juridica da parte fraca
tanto na relagdo de direito material quanto na relagdo de direito processual, sendo
uma garantia criada exatamente para compensar ou reduzir a desigualdade real
existente entre empregado e empregador, naturais litigantes do processo laboral.?

No contexto do processo do trabalho a desigualdade econdémica, o
desequilibrio para a producao de provas, a auséncia de um sistema de protecao
contra a despedida imotivada, o desemprego e o desnivel cultural entre empregado
e empregador, sdo notorios, conquanto reflete a necessidade de um principio de
protecdo ao trabalhador. Com efeito, a prépria ideia de justica deixa patente que
‘justo é ftratar desigualmente os desiguais, na mesma proporgdo em que se
desigualam, e o favorecimento € qualidade da lei, e ndo defeito do juiz, que deve
aplica-la com objetividade, sem permitir que suas tendéncias pessoais influenciem
seu comportamento”. °

Principio da finalidade social do processo - Segundo Humberto

Theodoro Janior'®:

(...) o primeiro e mais importante principio que informa o processo
trabalhista, distinguindo-o do processo civil comum, € o da finalidade social,
de cuja observancia decorre uma quebra do principio da isonomia entre as
partes, pelo menos em relacéo a sistemética tradicional do direito formal.

Theodoro Junior estabelece a diferenca entre o principio da protecao
processual e o principio da finalidade social do processo, no primeiro, a lei confia a
desigualdade no plano processual; no segundo, concede ao juiz liberdade para
atuar, na medida em que auxilia o trabalhador, em busca de uma solucéao justa, até
a prolacdo da sentenca'’.

Principio da busca da verdade real — Deriva do principio do direito material
do trabalho, conhecido como principio da primazia da realidade. Disposto no art.
765 da CLT, que confere aos Juizos e Tribunais do Trabalho ampla liberdade na

® GIGLIO, Wagner D. apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2015, p. 149.

° Ibidem; p. 158.

' THEODORO JUNIOR, Humberto apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 149.

" Ibidem; p. 150.
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direcdo do processo. Para tanto, os magistrados do trabalho “velardo pelo
andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria
ao esclarecimento delas”.'?

Principio da indisponibilidade — Este principio constitui adaptacdo do
principio da indisponibilidade do direito material do trabalho no campo do processo
do trabalho. Justifica-se a peculiaridade, pela consideravel variagdo de normas de
ordem publica do direito material do trabalho, o que implica a existéncia de um
interesse social que transcende a vontade dos sujeitos do processo na efetivacao
dos direitos sociais trabalhistas e influencia a propria génese da prestacédo
jurisdicional especializada'.

O principio da normatizacao coletiva — A Justica do Trabalho brasileira é
Unica ao exercer o poder normativo, este consiste no possibilidade e competéncia de
criar normas e condicoes gerais e abstratas, proferindo sentenca normativa, ou
acordo normativo, com eficacia ultra partes, cujos efeitos alcancardo todos os
contratos individuais dos trabalhadores integrantes da categoria profissional
representada pelo sindicato que ajuizou o dissidio coletivo'®. Essa competéncia
conferida aos tribunais trabalhistas € autorizada pelo art. 114, § 2°, da CF, segundo

o qual:

Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econ6mica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicoes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

O principio da normatizagéo coletiva ndo € absoluto, pois encontra limites na
prépria Constituicao, nas leis de ordem publica de protecao ao trabalhador (CF, art.
7% CLT, arts. 8% e 444) e nas clausulas (normas) anteriores previstas em
convencoes e acordos coletivos que disponham sobre condicbes minimas de
determinada categoria profissional (CF, art. 7, XXVI).

Outros principios do processo trabalhista — Além dos principios acima

arrolados, a doutrina invoca outros principios como peculiares ao processo do

'2 CLT: leis do trabalho / organizacdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. Ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014. Artigo 765.

'3 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 159.

" Ibidem, p. 163.
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trabalho, como os principios da simplicidade, da celeridade, da despersonalizacao

do empregador e da extrapeticao.



CAPITULO 2 _ )
ORGANIZAGAO DA JUSTICA DO TRABALHO E SUA COMPETENCIA

O modelo de Justica do Trabalho no Brasil seguiu 0 sistema corporativo
italiano, integrado por um juiz togado e dois representantes classistas, um do
empregador e outro empregado.

Embora a ltalia tivesse abandonado esse sistema paritario no periodo “pds-
guerra”, o Brasil manteve a mesma estrutura da Justica do Trabalho desde a
Constituicdo de 1934 (art. 122) até a Emenda Constitucional n. 24, de 9 de
dezembro de 1999, que extinguiu a chamada representacao classista. A seguir sera
apresentado o panorama histérico do desenvolvimento deste ramo processual.

2.1 A origem da atual ordem jurisdicional laboral no Brasil

Ao examinar o Direito Processual do Trabalho ha necessidade de lembrar de
sua génese e de seu desenvolvimento no decorrer do tempo, o entendimento de
novos conceitos e instituicdbes que foram surgindo com o passar dos lustros.
Segundo Waldemar Ferreira: “nenhum jurista pode dispensar o contingente do
passado a fim de bem compreender as instituicdes juridicas dos dias atuais”.'

A jurisdicdo € a génese do sistema pds-moderno de acesso individual e
coletivo a justica (CF, art. 5%, XXXV), em fung¢édo do que o Judiciario torna-se o Poder
mais importante na “era dos direitos”. A principal luta do povo deixou de ser a
criacdo de leis, e sim a manutencdo dos direitos. Na verdade, a luta é por
democracia e direitos.

O Processo, no Estado Democratico de Direito, passa a ser compreendido a
partir dos principios constitucionais de acesso a justica insculpidos, especialmente
nos principios da indeclinabilidade da jurisdicao (CF, art. 52, XXXV), do devido
processo legal (idem, incisos LIV e LV), da ampla defesa (autor e réu) e contraditorio
e 0 da duragéo razoavel do processo (idem, inciso LXXVIII).

Trata-se do fenémeno da constitucionalizagdo do processo, o qual,
representa a interpretacao do direito de forma valorativa e o processo € considerado

como método de atuacdo do Estado, como forma de realizar adequadamente

> FERREIRA, Waldemar apud MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e
pratica forense; modelo de peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007, p. 2.



17

aqueles valores: no e pelo processo. A dificuldade reside em identificar
adequadamente estes valores e estabelecer parametros os mais objetivos possiveis
para que a interpretacao e aplicacao do direito ndo se tornem aleatérias, arbitrarias
ou subjetivas. A neutralidade cientifica de outrora ndo pode, a qualquer titulo, ser
aceita nos dias atuais. A constitucionalizacdo do processo, que tem por escopo a
efetividade do acesso, tanto individual quanto coletivo, ao Poder Judiciario brasileiro,

que nas palavras de Bezerra Leite caracteriza-se'®:

 pela inversao dos papéis da lei e da CF, pois a legislagdo deve ser
compreendida a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais;

e pelo novo conceito de principios juridicos, uma vez que 0s principios
juridicos, especialmente os que tém assento constitucional, passam a ser
normas de introdugcdo ao ordenamento juridico, superando, assim, a
posicdo de meras fontes subsidiarias tal como previsto na Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (art. 49);

« pelos novos métodos de prestacao da tutela jurisdicional, que impdem ao
juiz o dever de interpretar a lei conforme a Constituicdo, de controlar a
constitucionalidade da lei, especialmente atribuindo-lhe novo sentido para
evitar a declaracéo de inconstitucionalidade, e de suprir a omisséo legal que
impede a protecao de um direito fundamental;

* pela coletivizagdo do processo por meio de instrumentos judiciais para
protecdo do meio ambiente, patrimdnio publico e social e outros interesses
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
trabalhadores, aposentados, mulheres, negros, pobres, criancgas,
adolescentes, consumidores etc.), como a acao civil publica, o mandado de
seguranca coletivo, a acao popular, o mandado de injuncdo coletivo;

» pela ampliacdo da legitimacdo ad causam para promocado das acdes
coletivas reconhecida ao Ministério Publico, aos corpos intermediarios
(associagdes civis, sindicais etc.) e ao proprio Estado (e suas
descentralizagdes administrativas);

« pela ampliacdo dos efeitos da coisa julgada (erga omnesou ultra pars) e
sua relativizagdo secundum eventum litis (segundo o resultado da
demanda) para nao prejudicar os direitos individuais;

* pelo ativismo judicial (CF, art. 52, XXXV; CDC, art. 84; LACP, art. 12; CPC,
arts. 273 e 461);

* pela supremacia das tutelas alusivas a dignidade humana e aos direitos da
personalidade sobre os direitos de propriedade, o que permite, inclusive,
tutelas inibitérias ou especificas, além de tutelas ressarcitérias nos casos de
danos morais individuais e coletivos;

 pela possibilidade de controle judicial de politicas publicas, conforme
previsto no art. 22 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — PIDESC, ratificado pelo Brasil em 1992 etc.

Em suma, o processo no Estado Democréatico de Direito pode ser definido
como o “direito constitucional aplicado”, enquanto o acesso a justica passa a ser, a
um sé tempo, no ordenamento juridico patrio, direito humano e direito fundamental.

E direito humano, porque é previsto em tratados internacionais de direitos humanos

'® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 84.
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e tem por objeto a dignidade, a liberdade, a igualdade e a solidariedade entre todos
0s seres humanos, independentemente de origem, racga, cor, sexo, crenga, religiao,
orientacdo sexual, idade ou estado civi. Em que pese, o art. 8% da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, dispde textualmente: “Toda a pessoa tem
direito a recurso efetivo para as jurisdicbes nacionais competentes contra os atos
que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela Lei”.

O acesso a justica é direito fundamental, porquanto catalogado no elenco dos
direitos e deveres individuais e coletivos constantes do Titulo Il da Constituicdo da
Republica de 1988, cujo art. 52, inciso XXXV, prescreve que a “lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Portanto, nestes pilares estdo alicercados os fundamentos da Justica do
Trabalho no Brasil.

2.2 Os primeiros orgaos jurisdicionais

Em diferentes ocasiées, em cada pais, surgiu a jurisdicdo do trabalho. Na
ltalia, para Carnelutti'” a conciliagdo precedeu a jurisdicdo nos conflitos coletivos, e
esta, nesse tipo de conflitos, historicamente representa o ultimo escalao de uma
lenta evolugcdo que tem na conciliagdo a sua forma intermediaria, facultativa e
obrigatéria, e a arbitragem facultativa, para liberar a formacdo do regulamento
coletivo da crise, violenta e perigosa, da greve e do locaute.

Entao, observa-se, ainda na ltalia, em 1893, os probiviri — tribunais paritarios;
posteriormente substituidos em 1928 pela magistratura do trabalho, com poderes de
arbitragem obrigatoria.

Na Inglaterra, em 1919, os tribunais industriais ja existiam, e permanecem até
hoje, assim como suas atribuicbes disposta na lei de 1964, que foram
gradativamente ampliadas em leis esparsas promulgadas a partir de 19708

Na Alemanha, para Otto Kaufmann, Francis Kessler e Peter A, Kohler'®, uma
jurisdicao do trabalho propriamente dita passou a existir depois de 1926.

" CARNELUTTI, Francesco apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do
Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 33.

'® SILVA, José Ajuricaba da Costa e apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
Processual do Trabalho. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014,p. 30.

' OTTO, Kaufmann, Francis Kessler e Peter A. Kohler, apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Curso de Direito Processual do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.
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Na Espanha, Manuel Alonso Garcia e César Miiambres Puig?® afirmam que
até 1908 nao havia juizes do trabalho nem processos dessa natureza, mas neste
ano foram criados tribunais industriais para acidentes de trabalho; em 1926, diante
de um estado corporativista, comités paritarios para conciliacdo e com poderes
jurisdicionais para questdes de regulamentacdo do trabalho, horarios, descansos,
dispensas e demais condigcdes de trabalho; em 1931, os jurados mistos, érgao
paritario normativo e de conciliagdo e em 1938, no lugar desses 6rgaos, consolidada
em 1940, a magistratura do trabalho.

Na Franca, os prud’hommes, chefes de corporagdes de oficio sdo a origem
dos conseils de prud’hommes, em 1806, segundo Paul Durand e André Vitu?®'.

Em Portugal, segundo Bernardo da Gama Lobo Xavier®, os tribunais de
arbitragem advindos do periodo corporativo foram substituidos pelos tribunais do
trabalho, sendo do Decreto-Lei n. 24.194 de 1934, a norma que antecedeu 0s
Cédigos de Processo do Trabalho de 1940 e de 1963.

E possivel concluir que nos primérdios das estruturas decisérias sobre
questdes trabalhistas, foram combinadas, técnicas autodefensivas, autocompositivas
e orgaos de conciliagcdo, valendo-se os empregados e empregadores em uma época
em que o Estado se omitia diante de tal demanda; a histéria do direito processual
trabalhista teve seu inicio evidenciado em um periodo no qual o Estado corporativo

instituiu uma magistratura trabalhista, tendo motivacoes proprias.

2.3A institucionalizacao da justica do trabalho no Brasil

Observa-se no Brasil, um processo de gradativo desenvolvimento da
institucionalizacdo da Justica do Trabalho. Com a transformacédo de organizacoes
inicialmente ndo estatais ou administrativas com poderes de decisdo em &rgaos
jurisdicionais integrantes do Poder Judiciario®.

Na histéria dos érgaos jurisdicionais no Brasil, foi de renomada importancia
histérica, os Conselhos Permanentes de Conciliacao e Arbitragem (1907), os

% Manuel Alonso Garcia e César Miflambres Puig apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de

Direito Processual do Trabalho. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.

Paul Durand e André Vitu apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual
do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.

Bernardo da Gama Lobo Xavier apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
Processual do Trabalho. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014,p. 30.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 29. ed. Sao Paulo:
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Tribunais Rurais (1922) e o debate entre Waldemar Ferreira e Oliveira Viana e a
implantagdo da Justica do Trabalho administrativa (1941)%.

Para a solucédo de conflitos trabalhistas, os primeiro 6rgaos que surgiram,

foram os Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem, em 1907,
previstos na Lei n. 1.637/1907, mas jamais implantados.

Criado em 1922, os Tribunais Rurais de S&o Paulo, eram compostos pelo juiz
de direito da comarca e de dois outros membros. Um deles, designado pelo locador
de servico (trabalhador) e o outro pelo locatario (fazendeiro). As principais
controvérsias, envolviam salarios, bem como outras decorrentes da interpretacéo e
execucao de contratos de servigos agricolas, até o valor de “quinhentos mil réis”.

Esses tribunais, no entanto, ndo tiveram maior desenvolvimento. Apesar de
sua ineficacia, a proposta dos tribunais rurais ndo pode ser ignorada como parte do
processo de institucionalizacdo da Justica do Trabalho no Brasil, ficando sua
importancia restrita a ordem histérica e pela peculiaridade de se destinarem ao
julgamento de questdes trabalhistas do campo®.

As Comissbdes Mistas de Conciliagdo gozavam de atribuigbes conciliatorias
nos dissidios coletivos, e, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, gozavam de
atribuicbes para conciliar e julgar os dissidios individuais. Assim, iniciou-se a
implantagédo da organizacdo, em 1932, que de premissa tratava-se de um 6rgao nao
judicial, passando, mais tarde, a integrar o Poder Judiciario.

As antigas Juntas de conciliacao e Julgamento foram criadas pelo Decreto n.
22.132/1932, com competéncia para resolver os dissidios individuais. As Comissdes
Mistas de Conciliagdo foram instituidas pelo Decreto n. 21.364/1932, com a fungao
de dirimir os conflitos coletivos, principalmente os decorrentes de interpretacdao das
questbes relativas as convengdes coletivas, sendo que nos municipios onde nao
existiam sindicatos de empregados e empregadores, as Comissdes exerciam um
relevante papel®®.

Ao Poder Executivo, pertenciam tais 6rgaos, nao contando com autonomia
administrativa ou jurisdicional, pois eram anexos ao Ministério do Trabalho,

Comércio e Industria. As referidas decisdes tinham natureza de titulo executivo,

#* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 29. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 42.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 12.

% Ibidem, p. 12.
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sendo executadas no Civel, mediante procedimento de execucado de sentenca, em
gue a parte poderia alegar apenas nulidade, pagamento ou prescricao da divida.

Controvérsias envolvendo acidente de trabalho eram dirimidas na Justica
Comum e ndo pelas Juntas. E somente os empregados sindicalizados tinham
acesso as Juntas ou Comissdes Mistas.

A partir de 1934, a Justica do Trabalho passou a integrar os textos
constitucionais, apresentando nobre evolu¢gao no movimento constitucional patrio.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu que, para dirimir questdes entre
empregados e empregadores, regidas pela legislacao social, foi instituida a Justica
do Trabalho, a qual ndo se aplicaria o disposto no capitulo que trata do Poder
Judiciario, ficando claro, ndo pertencer ao Poder Judiciario. Tratava-se de um 6rgao
nao judicial, mas pertencente ao executivo.

A Constituicdo de 1937, repete em certas nuances a redacdo da Norma Apice
anterior, dando competéncia para a Justica do Trabalho dirimir conflitos oriundos das
relacdes entre empregadores e empregados, regulados na legislacao social, porém
com regulamentagdo em lei propria, ndo se aplicando as disposigdes daquela Lei
Maior relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum.
Mantendo a Justica do Trabalho, no mesmo patamar atribuido pela Constituicéo
anterior, continuava a ser um 06rgao administrativo, ndo fazendo parte do Poder
Judiciario.?’

Em 1941, o Presidente da Republica instalou a Justica do Trabalho, e no dia
seguinte, os oitos Conselhos Regionais, com as 36 Juntas, comeg¢avam a funcionar.

A Constituicdo de 1946, deixou claro que os tribunais e juizes do trabalho
passavam a pertencer ao Poder Judiciario da Unido. Estabelecia que os 6rgaos da
Justica do Trabalho eram o Tribunal Superior do Trabalho (substituindo o Conselho
Nacional do Trabalho), os Tribunais Regionais do Trabalho (substituindo os
Conselhos Regionais do Trabalho), e as Juntas de Conciliagcdo e Julgamento. O
Documento também dispds sobre a constituicao, investidura, jurisdicéao,

competéncia, garantias e condigdes de exercicio dos 6érgaos da Justica do Trabalho,

# MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007; p. 15.
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assegurada a paridade de representacao de empregadores e empregados, o que foi
repetido nas Constituicdes posteriores®.

A Constituicdo de 1967, repete a norma Magna anterior no que tange a
Justica do Trabalho, estabelecendo que as decisdes do TST seria irrecorriveis,
exceto quando se tratasse de matéria constitucional.

A Constituicdo de 1988, em seu texto original tratava do tema nos mesmos
moldes das Constituicbes anteriores. No TST, os classistas passaram a ser dez,
sendo cinco de empregados e cinco de empregadores. Nos tribunais regionais, os
classistas eram um terco dos juizes dos tribunais. Em lista triplice, os classistas
eram indicados, pela diretoria das confederacbes nacionais de trabalhadores ou
empregadores. Nas Varas, existiam dois classistas, um representando o0s
empregados e outro representando os empregadores. O Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho nomeava os juizes classistas, para o mandato de trés anos,
em qualquer instancia. Importa, ressaltar, que o artigo 116 da Constituicao passa a
denominar os antigos vogais de juizes classistas. Contudo com a Emenda
Constitucional n. 24, de 9-12-1999, foi extinta a representacgao classista, em todas as
instancias, transformando as Juntas de Conciliacdo e Julgamento em Varas do
Trabalho?®.

2.4 ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

7

O exercicio do poder estatal é realizado por trés Orgaos distintos,
independentes e harmdnicos entre si. Essa concepcdo moderna de Estado que
impede a superposicao de poderes, o que geraria o arbitrio e a tirania, gerou a
chamada teoria da triparticao dos poderes do Estado. Esses érgaos sdo chamados
de Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Este ultimo vem assumindo fun¢des
mais progressistas na efetivacao dos direitos e garantias fundamentais.

Cabe ao Judiciario quando provocado, a funcédo de interpretar e aplicar as

normas constitucionais e infra-constitucionais que compdem o ordenamento juridico

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007; p. 15.
2 Ibidem; p. 16.
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buscando garantir a efetivacao dos direitos fundamentais, solucionando os conflitos
que surgem na vida em sociedade e promovendo a distribuicio da justica social®.

Conforme o art. 92 da CF/88, sao érgaos do Poder Judiciario: | — o Supremo
Tribunal Federal; | — A — o Conselho Nacional de Justica; Il — o Superior Tribunal de
Justica; lll — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV — os Tribunais e
Juizes do Trabalho; V — os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes
Militares; VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

O Supremo Tribunal Federal — STF, os Tribunais Superiores € o Conselho
Nacional de Justica tém sede na Capital Federal, sendo certo que os dois primeiros
tém jurisdigdo em todo o territorio nacional. O CNJ nédo exerce jurisdi¢ao.

As causas sujeitas a jurisdicao da Justica do Trabalho podem ser submetidas,
pela via recursal, ao STF, desde que presentes 0s pressupostos genéricos e

especificos de admissibilidade do correspondente recurso extraordinario.

2.5 Orgaos da justica do trabalhoe suas competéncias

Apé6s da Emenda Constitucional n® 24/1999, a organizacao e a composi¢ao
dos 6rgéos da Justica do Trabalho passou a ser integrada pelos seguintes érgaos: |
— 0 Tribunal Superior do Trabalho; Il — os Tribunais Regionais do Trabalho; e Ill —
Juizes do Trabalho.

Desde a sua criacao, a Justica do Trabalho esta estruturada em trés graus de
jurisdicdo. No primeiro grau, funcionam as Varas do Trabalho. No segundo grau,
funcionam os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs). No terceiro grau, funciona o
Tribunal Superior do Trabalho (TST).

A priori, o fundamento constitucional da competéncia da Justica do Trabalho
esta consolidado no art. 114 da CF/88:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I —as agoes orlundas da relagao de trabalho abrang@e&esﬁme&d&dmie

Estades—de—Dﬁtme—EedeFal—e—des—Mewewes (texto cancelado pela ADIN
3.395 Min. Celso Peluso).

Il — as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;
Il — as acdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 2283.
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IV — os mandados de segurancga, habeas corpus e habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V — os conflitos de competéncia entre érgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI — as acdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacédo de trabalho;

VIl — as acgdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagédo das rela¢des de trabalho;

VIl — a execugéo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195,
I, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;
IX — outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da
lei.

Os principais critérios de fixagdo da competénciasdo o da soberania nacional,
o da hierarquia e atribuicbes dos o6rgaos jurisdicionais (critério funcional), o da
natureza ou valor da causa e o das pessoas envolvidas no litigio (critério objetivo), e
os dos limites territoriais que cada 6rgao judicial exerce a atividade jurisdicional
(critério territorial).

Quanto as regras de competéncia internacional, importa dizer quea jurisdicao
€ fruto da soberania do Estado e, por conseqiéncia natural, deve ser exercida
dentro do seu territério. Entretanto, a necessidade de convivéncia entre os Estados,
independentes e soberanos, fez nascer regras que levam um Estado a acatar,
dentro de certos limites estabelecidos em tratados internacionais, as decisdes
proferidas por juizes de outros Estados. Diante dessa realidade, o legislador
nacional definiu casos em que a “competéncia é exclusiva” do Poder Judiciario
brasileiro (art. 89, CPC), e casos em que a “competéncia é concorrente”, sendo que
a decisdo proferida no estrangeiro pode vir a gerar efeitos dentro do nosso territorio,
ap6s ser homologada pelo STJ (arts. 88, 89 e 483, CPC)*'.

2.5.1 Competéncia em razdo da matéria ou absoluta

No processo do trabalho a competéncia € delimitada em virtude da natureza
da relacao juridica material deduzida em juizo. A definicdo da competéncia material
da Justica do Trabalho é fixada em decorréncia da causa de pedir e do pedido.
Logo, se o autor da demanda aduzir que a relacao material entre ele e o réu é a
regida pela CLT e formula pedidos de natureza trabalhista, sé hd um érgao do Poder
Judiciario patrio com competéncia para processar e julgar tal demanda: a Justica do
Trabalho. Nestes termos, a competéncia da Justica do Trabalho nao se restringe a

8" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 326.
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dirimir apenas as questdes que envolva a aplicacdao do Direito do Trabalho, mas
todos aqueles, ndo criminais, em que a disputa se dé entre um empregado e um
empregador nesta qualidade juridica®.

Houve ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, com o advento da
EC n. 45/2004, que passou a processar e julgar as acoes oriundas, nao apenas da
relacdo de emprego, como também daquelas decorrentes da relacao de trabalho
(CF, art. 114, 1).

E de natureza absoluta a incompeténcia em razdo da matéria e, deve ser
declarada de oficio pelo juiz, independentemente de provocacdo das partes do
processo. Mas cabe ao réu alega-la antes de discutir o mérito, ou seja, em sede de
preliminar (CPC, art. 301, Il), sob pena de arcar com as despesas processuais
decorrentes do retardamento da sua arguicao (CPC, art. 267, § 3°, segunda parte).

A competéncia material da Justica do Trabalho é exercida, em regra, no
primeiro grau, pelas Varas do Trabalho. Em grau recursal ordinario, pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, e, em grau recursal extraordinario, pelo Tribunal Superior do
Trabalho e, em algumas hipoteses, pelo Supremo Tribunal Federal. Essa regra pode
ser tratada de forma diversa segundo a lei, como, por exemplo, nos dissidios
coletivos e na acéo rescisoria, a competéncia material € exercida originalmente
pelos Tribunais.

A leitura atenta do art. 114, da CF, com a nova redacédo dada pela EC n.
45/2004, revela-nos a existéncia de trés regras constitucionais basicas de
competéncia material da Justica do Trabalho que podem ser sistematizadas como
competéncia material original, competéncia material derivada e competéncia
material executéria, segundo PAMPLONA FILHO®®.

2.5.2 Competéncia em raz&o da fungéo

A competéncia funcional & fixada em virtude de determinadas atribuigdes
especificas atribuidas aos 6rgaos judiciais em determinados processos. Nos termos
do art. 93 do CPC, aplicado analogicamente ao processo do trabalho, a competéncia

funcional dos tribunais € regida pela Constituicdo, pelas leis processuais e pelos

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 327.

% PAMPLONA FILHO, Rodolfo apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho.
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regimentos internos, enquanto a dos juizes de primeiro grau é disciplinada na
prépria legislacao processual trabalhista (especialmente, a CLT) e, subsidiariamente,
pelo CPC.

A competéncia funcional pode ser vertical (hierarquica ou por graus), fixada
com base no sistema hierarquizado de distribuicAo de competéncias entre os
diversos 6rgaos judiciais, ou horizontal, atribuida aos érgéaos judiciais do mesmo
grau de jurisdigdo. As competéncias recursais sdo competéncias funcionais verticais,
portanto o critério adotado é o hierarquico.

2.5.2.1 Competéncia funcional das varas do trabalho

A competéncia funcional das Varas do Trabalho € exercida monocraticamente
pelo juiz titular, além de o juiz substituto, que tem a atribuicdo de substituir ou
auxiliar o titular; e esta prevista no art. 652 da CLT, in verbis:

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho:

a) conciliar e julgar:

| — os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabilidade de
empregado;

Il — os dissidios concernentes a remuneracao, férias e indenizacées por
motivo de rescisdo do contrato individual de trabalho;

Il — os dissidios resultantes de contratos de empreitada em que o
empreiteiro seja operario ou artifice;

IV — os demais dissidios concernentes ao contrato individual de trabalho;

V —as agles entre trabalhadores portuarios e os operadores portuarios ou o
Orgao Gestor de Mao de Obra — OGMO decorrentes da relagédo de trabalho;
b) processar e julgar os inquéritos para apuragao de falta grave;

c) julgar os embargos opostos as suas préprias decisdes;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua
competéncia.

Sera apresentado adiante cada 6rgao da Justica do Trabalho para melhor

compreender seu funcionamento.

2.5.2.2 Competéncia funcional dos tribunais regionais do trabalho

A competéncia funcional dos Tribunais Regionais do Trabalho, quando
dividido em Grupos de Turmas, devera observar o disposto no art. 6° da Lei n.
7.701/88 e o respectivo Regimento Interno, ou seja, um Grupo de Turma,
necessariamente, terd competéncia para apreciar e julgar os dissidios coletivos.
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Nem todos os TRTs possuem Grupos de Turmas. Alguns funcionam apenas com o

Pleno: outros, com Pleno e Turmas®*. Nos termos do art. 678 da CLT, aos Tribunais

Regionais, divididos em Turmas, compete:

| —ao Tribunal Pleno, especialmente:

a) processar, conciliar e julgar originariamente os dissidios coletivos;

b) processar e julgar originariamente:

1) as revisdes de sentencas normativas;

2) a extensdo das decisdes proferidas em dissidios coletivos;

3) os mandados de seguranca, ressalvados os atos administrativos
praticados pelos 6érgaos de fiscalizacdo (CF, art. 114, IV e VII), cuja
competéncia funcional é das Varas do Trabalho;

) processar e julgar em ultima instancia:

1) os recursos das multas impostas pelas Turmas;

2) as ag0es rescisoérias das decisdes das Varas do Trabalho, dos Juizes de
Direito investidos na jurisdicao trabalhista, das Turmas e de seus proéprios
acordaos;

3) os conflitos de jurisdicdo entre as suas Turmas, os Juizes de Direito
investidos na jurisdicao trabalhista, as Varas do Trabalho, ou entre aqueles
e estas;

d) julgar em Unica ou ultima instancia:

1) os processos e 0s recursos de natureza administrativa atinentes aos seus
servicos auxiliares e respectivos servidores;

2) as reclamacdes contra atos administrativos de seu Presidente ou de
qualquer de seus membros, assim como dos Juizes de primeira instancia e
de seus funcionarios;

Il —as Turmas:

a) julgar os recursos ordinarios previstos no art. 895, a, da CLT;

b) julgar os agravos de peticdo e de instrumento;

¢) impor multas e demais penalidades relativas a atos de sua competéncia
jurisdicional, e julgar os recursos interpostos das decisbes das Varas do
Trabalho e dos Juizes de Direito que as impuserem.

Paragrafo uUnico. Das decisbes das Turmas nao cabera recurso para o
Tribunal Pleno, exceto no caso do inciso | da alinea ¢ do item 1 deste
artigo.

Quando nao divididos em Turmas, diz o art. 679 da CLT que aos Tribunais

Regionais compete o julgamento das matérias a que se refere o art. 678, exceto a

de que trata o inciso | da alinea ¢ do item 1, bem como os conflitos de competéncia

entre Turmas®®.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,

p. 521.

% CLT: leis do trabalho / organizacdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. Ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014. Artigo 679.
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2.5.2.3 Competéncia funcional do tribunal superior do trabalho

O TST tem por principal funcédo uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. A
competéncia do TST estéd disciplinada pela Lei n. 7.701, de 21 de dezembro de
1988, e pela Resolugdo Administrativa n. 1.295/2008 ( DJU9-5-2008), que instituiu o
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho — RITST.

Ao TST, nos termos do art. 67 do seu Regimento Interno, compete: processar,
conciliar e julgar, na forma da lei, em grau originario ou recursal ordinario ou
extraordinario, as demandas individuais e os dissidios coletivos que excedam a
jurisdicdo dos Tribunais Regionais, os conflitos de direito sindical, assim como outras
controvérsias decorrentes de relacdao de trabalho, e os litigios relativos ao
cumprimento de suas proprias decisdes, de laudos arbitrais e de convengbes e
acordos coletivos®.

Para racionalizar sua atuagéo e tornar mais eficiente a prestagéo jurisdicional,
o TST, no ambito da sua autonomia, encontra-se dividido em: Tribunal Pleno, Orgao
Especial, Secdo Especializada de Dissidios Coletivos e Seg¢do Especializada de
Dissidios Individuais, subdividida em duas Subsecoes, e oito Turmas.

2.5.3 Competéncia territorial ou relativa

Também conhecida por competéncia territorial, € determinada com base na
circunscricdo geografica sobre a qual atua o 6rgao jurisdicional. Geralmente, a
competéncia ratione loci é atribuida as Varas do Trabalho, que s&o os 6rgaos de
primeira instancia da Justica do Trabalho. A competéncia é relativa, devendo ser
arguida pelas partes de plano através de excec¢ao de incompeténcia, caso contrario
0 juizo se tornara competente para dirimir o litigio trabalhista.

A competéncia territorial visa a protecdo do trabalhador quanto ao
ajuizamento de reclamagédo trabalhista. O art. 651 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas traz a regra geral a ser aplicada para definir a competéncia territorial, de
acordo com esse dispositivo a reclamacao trabalhista deve ser proposta no ultimo
local de prestacao de servigos, mesmo que o empregado tenha sido contratado em

outro local ou no exterior. O principal intuito da norma é impedir que o empregado

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 523.
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tenha gastos desnecessarios com a demanda, bem como tenha condigdes de colher
as melhores provas no local onde por ultimo trabalhou. No entanto, essa regra
disposta na constituicdo para privilegiar a parte hipossuficiente da relacdo, o
empregado, comporta trés excegdes, a saber: quando o empregado for agente ou
vigjante comercial; quando o empregado brasileiro estiver trabalhando no
estrangeiro e quando o empregador promove realizacao de atividade fora do lugar
do contrato®.

A competéncia absoluta, ressalvada a hipétese do art. 87 do CPC, é imutavel,
o mesmo nao ocorrendo em relacdo a competéncia relativa, pois esta pode sofrer
modificagcbes em planos diferentes, de acordo com o interesse do sistema
processual e as normas legais que a autorizarem, como a competéncia modificavel
em funcéo do valor da causa ou do territério (CPC, art. 102).

A CLT é omissa a respeito da modificacdo de competéncia. Dai a
possibilidade de aplicacdo subsidiaria do CPC, desde que, evidentemente, isso nao
implique embaragos ou dificuldades para a singeleza ou celeridade procedimental do
processo trabalhista.

No que concerne a possibilidade de modificacdo de competéncia em funcao
do valor da causa, a discussao no processo do trabalho residird ndo no problema da
modificacdo de competéncia, mas nas questdes atinentes a recorribilidade das
sentencas proferidas nas chamadas “acdes de alcada” (Lei n. 5.584/70) e a
alteragdo do procedimento nos dissidios individuais cujo valor ndo exceda a
quarenta salarios minimos (CLT, arts. 852-A e ss.). A competéncia da Justica do
Trabalho pode ser modificada por: prorrogacdo, conexao, continéncia ou

prevencao>’.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 533.

% PINTO, José Augusto Rodrigues apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 560.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 560.



CAPITULO 3
O DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E OS CONFLITOS COLETIVOS DO
TRABALHO

Direito do Trabalho é o complexo de regras, principios e institutos juridicos
que regulam as relacbes empregaticias, quer no plano especificamente das
obrigacdes contratuais de carater individual, quer no plano mais largo dos vinculos
estabelecidos entre os entes coletivos que representam os sujeitos desse contrato.
E ramo especial do Direito, desprendido desde meados do século XIX da matriz
civilista originaria, em direcdo a construgdo de uma cultura juridica com regras,
instituicdes, teorias, institutos e principios préprios, os quais, em seu conjunto,
asseguram-lhe autonomia no universo diversificado do Direito. Sua particularidade
intensifica-se, inclusive, no tocante a seu direcionamento, vinculado ao objetivo
historico de aperfeicoar as condi¢cdes de pactuagao da forga de trabalho no sistema
socioeconémico. Engloba o Direito do Trabalho dois segmentos, um individual e um
coletivo, cada um contando com regras, instituicdes, teorias, institutos e principios
préprios.*

O Direito Individual do Trabalho trata da regulagéao do contrato de emprego,
fixando direitos, obrigacdes e deveres das partes. Trata, também, por excecao, de
outras relacdes laborativas especificamente determinadas em lei. O Direito Coletivo
do Trabalho, por sua vez, regula as relacbes inerentes a chamada autonomia
privada coletiva, isto €, relacdes entre organizacdes coletivas de empregados e
empregadores e/ou entre as organizagdes obreiras e empregadores diretamente, a
par das demais relagdes surgidas na dindmica da representagcao e atuacao coletiva
dos trabalhadores™’.

O movimento coletivo comecou a desabrochar com Revolucdo Industrial. O
trabalho de homens agrupados em torno da maquina deu inicio a consciéncia dos
operarios quanto a comunhao de seus interesses, nascendo 0 movimento operario
moderno do sindicalismo, na Inglaterra em 1720, quando se formaram as primeiras
associacoes de trabalhadores para reivindicar melhores condicdes de trabalho. Mas
o direito de associacao foi de fato conquistado na Inglaterra em 1871 e na Franca

em 1884, sinalizando o inicio da liberdade sindical. Contudo, os sindicatos

“° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015; p.
1.305.
T Ibidem, p. 1.306.
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independentes em face do Estado encontram resisténcia nos governos
autoritarios e nas chamadas democracias populares.

Algumas décadas apds, em 1919, com o Tratado de Versalhes, adveio a
Organizacao Internacional do Trabalho e suas Convencdes 87 de 1948 e 98 de
1949, bem como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, os
direitos de livre associagdo e sindicalizagdo tornam-se sedimentados na cultura
juridica ocidental.

Enquanto na Europa existiam as corporagdes de oficio, o contexto brasileiro
era outro, passava pelo periodo das descobertas de seu territério com o
aprisionamento dos indios e com a busca de escravos negros na Africa. Com a Lei
do Ventre Livre (1871) e com a abolicao (1888), surgiram condi¢des para a formacao
do Direito Coletivo no Brasil, enquanto na Europa ja se reconhecia a liberdade
sindical, embora, de forma timida, a economia no Brasil, nesta época, era
essencialmente agricola. A nossa Revolugdo Econémica marcou o seu inicio com o
progresso industrial verificado no primeiro triénio da 12 Guerra Mundial. Tal como na
Europa e em toda a parte a criacao das primeiras associacoes profissionais decorre
do industrialismo moderno*.

Apos a Revolugao Liberal de 1930 comega a surgir no Brasil uma filosofia de
Estado intervencionista, sujeitando o Sindicato ao Estado, suprimindo-lhe a
autonomia. Passando a ser considerada uma regra, a unicidade sindical, com
funcdes publicas delegadas pelo Estado, representando os interesses da categoria
de producdo. Estipulava contratos coletivos de trabalho obrigatério para todos os
associados. Impunha contribui¢cées por lei e ndo s6 aos associados, mas a todos 0s
membros da profissao representada.Este sistema demonstrou-se ineficaz, e no final
dos anos 70 os sindicatos comecaram a desafiar as leis existentes, realizando-se
greve em Sao Bernardo do Campo por reajustes salariais. O regime militar ainda
vigente na época responde ao movimento com dureza.

Em 1988 apo6s 20 anos de ditadura militar veio a declaragao da liberdade de
associacao profissional, ndao podendo a lei exigir autorizacdo do Estado para seu
funcionamento, ressalvando o registro no 6rgao competente. Estabelece a regra da
unicidade sindical entre outras disposi¢coes que serdo estudadas posteriormente.

“2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.309.



32

O Direito do Trabalho se subdivide em individual e coletivo, cada um deles
com regras, institutos e principios préprios. O Direito Coletivo do Trabalho é ramo
juridico construido a partir de uma relacao entre seres teoricamente equivalentes,
Mauricio Godinho Delgado usa a expressao: seres coletivos; ambos, o empregador
de um lado e, de outro, o ser coletivo obreiro, mediante as organizagdes sindicais.
Em correspondéncia a esse quadro tatico distinto, emergem, obviamente, no Direito
Coletivo, categorias tedricas, processos e principios também distintos.

Direito Individual e Direito Coletivo pertencem a mesma realidade juridica
especializada, o Direito do Trabalho. Contudo o Direito Coletivo atua de maneira
intensa sobre o Direito Individual do Trabalho, uma vez que € cenario de produgéo
de um destacado universo de regras juridicas, consubstanciado no conjunto de
diplomas autbnomos que compdem sua estrutura normativa (Convencgéo, Acordo e
Contrato Coletivo de Trabalho). Desse modo, o Direito Coletivo pode alterar o
conteudo do Direito Individual do Trabalho, ao menos naqueles setores econdmico-
profissionais em que incidam seus especificos diplomas*’.

Amauri Mascaro Nascimento entende o Direito Coletivo do Trabalho como:
“Ramo do direito do trabalho que tem por objetivo o estudo das normas e das
relacdes juridicas que dao forma ao modelo sindical.” *

Mauricio Godinho Delgado®® conceitua como:

Complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as
relacdes laborais de empregados e empregadores e outros grupos juridicos
normativamente especificados, considerada sua atuacao coletiva realizada
autonomamente ou através das respectivas entidades sindicais.

E, por fim, para Sérgio Pinto Martins*: “E o seguimento do Direito do
Trabalho encarregado de tratar da organizacao sindical, da negociacao

coletiva, dos contratos coletivos, da representacao dos trabalhadores e da
greve”.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015; p.
1.310.

“ NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1.311.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit.,, p. 1.311.

*® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 698.
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3.1 Principios especiais do direito coletivo do trabalho

Muito embora ndo seja disciplina autbnoma o direito coletivo do trabalho tem
principios proprios. Considerando ser um segmento juridico especializado, um
sistema, composto de principios, categorias e regras organicamente integradas
entre si.

Neste ramo juridico a nogéo de relacdo juridica coletiva, se acopla a de ser
coletivo, que sera encontrado em qualquer dos pdlos da relagdo juridica nuclear
deste Direito. Ser coletivo empresarial, com ou sem representacdo do sindicato
patronal, e ser coletivo obreiro, mediante as organizagdes coletivas da classe
trabalhadora, os sindicatos*’. Os principios do Direito Coletivo do Trabalho
emolduram-se em torno da nocado de ser coletivo e das prerrogativas e papéis
assumidos por estes sujeitos no contexto de suas relagdes reciprocas e em face dos
interesses que representam®.

Classificam-se estes principios de forma triplice, segundo a matéria e
objetivos neles enfocados. Portanto, temos o rol de principios assecuratérios das
condigbes de emergéncia e afirmacao da figura do ser coletivo obreiro, portanto, os
principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia sindical. Apds,
destacam-se os principios que tratam das relacdes entre os seres coletivos obreiros
e empresariais, no contexto da negociacdo coletiva, como o0 principio da
interveniéncia sindical na normatizacao coletiva, o da equivaléncia dos contratantes
coletivos e, o da lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas. E, por fim, o
conjunto de principios que tratam das relacbes e efeitos juridicos das normas
produzidas pelos contratantes coletivos perante o universo e comunidade. Estes
principios orienta as relacdes e efeitos entre as normas produzidas pelo Direito
Coletivo, por meio da negociacao coletiva, e também as normas tradicionais do
préprio Direito Individual do Trabalho, como o principio da criatividade juridica da

negociacdo coletiva e o principio da adequagao setorial negociada®®.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.310.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1.312.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.330.
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3.1.1 Principios assecuratorios da existéncia do ser coletivo obreiro

Visam assegurar a existéncia de condicbes objetivas e subjetivas para o
surgimento e afirmacao da figura do ser coletivo. A preocupacéao é garantir a criacao
e fortalecimento de organizagdes de trabalhadores que possam exprimir uma real
vontade coletiva desse segmento social. Este nao depende de indugédo ou garantias
externas especiais, provindas de norma juridica. Abrangem, principalmente, os
principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia sindical.

O principio da liberdade de associacao assegura conseqiéncia juridico-
institucional a qualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica entre pessoas,
independentemente de seu segmento social ou dos temas causadores da
aproximacao. Este principio envolve as nogdes conexas de reunidao e associacao.
Estd assegurado na Carta Magna (art. 52, XVI e XVII).

A liberdade associativa denota prerrogativa de livre criacdo e/ou vinculagao a
uma entidade associativa, podendo ainda desfiliar-se quando desejar. Ambas estéao
mencionadas na Constituicdo/88 (“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado” — art. 52, XX, CF/88).

A liberdade sindical abrange a liberdade de criacdo de sindicatos e de sua
auto-extincdo (com a garantia de extincao externa somente através de sentenca
judicial regularmente formulada). Ainda neste sentido, tem-se a prerrogativa de livre
vinculacdo a um sindicato, bem como, a livre desfiliacdo de seus quadros, conforme
o art. 82, V, da Constituicdo que especifica o comando ja lan¢cado genericamente em
seu art. 52, XX: “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

A Convencao 98, OIT, por exemplo, trata do direito de sindicalizacao e de
negociacao coletiva vigorante no Brasil desde a década de 1950, estipula Critérios
para tais garantias sindicais:

Art. 2° - 1. As organizagOes de trabalhadores e de empregadores deverao
gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e
outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em
sua formacgéao, funcionamento e administracao.

2. Serao particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizagdes
de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagao de
empregadores, ou a manter organizagbes de trabalhadores por outros
meios financeiros, com o fim de colocar essas organizacées sob o controle
de um empregador ou de uma organizacao de empregadores.
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O mesmo texto reprime eventuais restricbes empresariais a obreiros em face
da participacdo ou nao participacdo em tal ou qual sindicato (art. 1, 2, “a@’,
Convencéo 98, OIT) ou em atividades sindicais (art. 1, 2, “b” da Convencao).>

A Convencgao 135, por sua vez (vigente no pais desde 18.3.1991), que trata

da protecao de representantes de trabalhadores, estipula a seguinte garantia:

Art. 1% Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser
beneficiados com uma protecdo eficiente contra quaisquer medidas que
poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento (na verdade,
despedida, isto é, ‘licenciement”), e que seriam motivadas por sua
qualidade ou suas atividades como representantes dos trabalhadores sua
filiacao sindical, ou participagao em atividades sindicais, conquanto ajam de
acordo com as leis, convengbes coletivas ou outros arranjos convencionais
vigorando.

O principio da liberdade associativa e sindical determina a coeréncia entre
o implemento de regras juridicas assecuratérias da plena existéncia e potencialidade
do ser coletivo obreiro.”’

O Principio da Autonomia Sindical busca assegurar a existéncia do ser
coletivo obreiro, e garantir a autogestao as organizagbes associativas e sindicais dos
trabalhadores, livre das interferéncias empresariais ou estatal. Este principio reflete
sobre livre estruturacdo interna do sindicato, sobre a livre atuagdo externa, sobre
sustentacdo econdmico-financeira e sobre desvinculagdo de controles
administrativos estatais ou em face do empregador.

A Constituicao manteve tragos relevantes do velho sistema corporativista do
pais. E 0 que se passa com a unicidade sindical (art. 82, Il), com o sistema de
financiamento compulsorio e genérico de toda a estrutura (art. 82, IV), e com o poder
normativo dos tribunais trabalhistas. Sao estruturas e instrumentos que divergem do
principio da autonomia sindical, segundo as experiéncias historicas vivenciadas por

algumas das mais sedimentadas democracias ocidentais como ltalia e Alemanha®.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.361

' Ibidem; p. 1.332.

%2 Ibidem; p. 1.337.
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3.1.2 Principios regentes das relagdes entre os seres coletivos trabalhistas

Este segundo grupo de principios do Direito Coletivo do Trabalho refere-se as
préprias relagcdes entre os sujeitos coletivos e aos processos consubstanciadores
dessas relagdes. Sao estes os principios da interveniéncia sindical na normatizacéao
coletiva, da equivaléncia dos contratantes coletivos e, da lealdade e transparéncia
nas negociacoes coletivas. Senao, vejamos:

O Principio da Interveniéncia Sindical na Normatizacao Coletiva propoe
que a validade do processo negocial coletivo submeta-se a necessaria intervencao
do sindicato. Positivado pela Constituicao/88 (art. 82, 1ll e VI, CF/88), o principio visa
assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre os sujeitos contrapostos,
evitando a negociagdo informal do empregador com grupos coletivos obreiros
estruturados apenas de modo episddico, eventual, sem a forca de uma
institucionalizagdo democratica como a propiciada pelo sindicato com garantias
especiais de emprego, transparéncia negocial, etc>.

Importa advertir que qualquer ajuste feito informalmente entre empregador e
empregado tera carater de mera clausula contratual, sem o condado de instituir
norma juridica coletiva negociada. Na qualidade juridica de mera clausula contratual,
este ajuste informal submete-se a todas as restricbes postas pelo ramo
justrabalhista as alteracées do contrato de trabalho, inclusiva o rigoroso principio da
inalterabilidade contratual lesiva. Ao contrario, este é o verdadeiro principio da
resisténcia trabalhista, pois ndo pode a ordem juridica conferir a particulares o
veiculo de Criagdo de normas juridicas, ao invés de simples clausulas contratuais,
sem uma forte garantia dos interesses sociais mais amplos adequadamente
resguardados. E a presenca e a atuacdo dos sindicatos nas mais significativas
garantias alcangcadas pelos trabalhadores em suas relacbes com o poder
empresarial.

O Principio da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos postula o
reconhecimento de um estatuto sociojuridico semelhante a ambos os contratantes.
O empregador, isoladamente, ja é um ser coletivo, por seu proprio carater,
independentemente de se agrupar em alguma associagdo sindical. Os seres

coletivos obreiros e empresariais tém, pois, a mesma natureza. Os instrumentos

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.340.
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colocados a disposi¢céao do sujeito coletivo dos trabalhadores (garantias de emprego,
prerrogativas de atuacao sindical, possibilidades de mobilizagdo e pressao sobre a
sociedade civil e Estado, greve, etc.) reduz, no plano juscoletivo, a disparidade que
separa o trabalhador, como individuo, do empresario, o que possibilitaria ao Direito
Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibrado as partes nele envolvidas.>*

O Principio da Lealdade e Transparéncia na Negociacao Coletiva busca
estabelecer e assegurar as condicoes efetivas da equivaléncia dogmatica assumida
entre os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho. Segundo Godinho®:

A lisura na conduta negocial atinge qualquer das duas partes coletivas
envolvidas. (...) Em derivacdo ao principio da lealdade e boa-fé na
negociacao coletiva (outra denominagdo do principio) ndo seria valida a
greve em periodo de vigéncia de diploma coletivo negociado, em vista da
pacificacao traduzida por esse préprio diploma. E claro que uma mudanca
substantiva nas condic¢des faticas vivenciadas pela categoria poderia trazer
a seu alcance a excecao da clausula rebus sic stantibus. Porém o simples
inadimplemento pelo empregador no tocante ao conteddo do diploma

coletivo negociado nao justifica greve, por existir no ordenamento juridico a
correspondente agéo judicial de cumprimento.

A responsabilidade social na producdo de normas requer a necessidade de
clareza quanto as condi¢des subjetivas e objetivas envolvidas na negociagéo; trata-
se, portanto, de um negécio juridico coletivo, no exercicio da autonomia privada
coletiva, dirigida a produzir universos normativos regentes de importantes
comunidades humanas. Ainda nas palavras de Godinho:

“A transparéncia aqui reclamada é, sem duvida, maior do que a que cerca
negécios juridicos estritamente individuais. Por isso aqui € mais largo o

acesso a informacdes adequadas a formulacdo de normas compativeis ao
segmento social envolvido”.

3.1.3 Principios regentes das relagdes entre normas coletivas negociadas e normas
estatais

Este terceiro grupo de principios do Direito Coletivo dirige-se as relacoes e
efeitos das normas coletivas negociadas perante a comunidade e universo juridicos
em que atuam. Trata-se do potencial criativo das normas provindas da negociacao
coletiva. Estes principios informam os resultados normativos do processo negocial

coletivo, fixando diretrizes quanto a sua validade e extensao. Sao eles: o principio da

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.341.
% Ibidem, p. 1.344.
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criatividade juridica da negociacao coletiva e o principio da adequacado setorial
negociada.

O Principio da Criatividade Juridica da Negociacao Coletiva traduz a
nocao de que 0Ss processos negociais coletivos e seus instrumentos (contrato
coletivo, acordo coletivo e convencéao coletiva do trabalho) tém efetivamente o poder
de criar norma juridica (com qualidades, prerrogativas e efeitos proprios a estas), em
harmonia com a normatividade estatal; consubstanciando a prépria justificativa de
existéncia do Direito Coletivo do Trabalho. A criacdo de normas juridicas
impulsionada pelos atores coletivos componentes de um determinado setor
econbmico-profissional concretiza o principio democratico de descentralizacédo
politica e de avanco da autogestdo social. A contramdo ao Direito Coletivo é a
inibicdo absoluta ao processo negocial coletivo e & autonormatizacédo social.>®

No Brasil, a tradicao justrabalhista sempre tendeu a mitigar o papel do Direito
Coletivo do Trabalho, denegando, inclusive, as prerrogativas minimas de liberdade
associativa e sindical e de autonomia sindical aos trabalhadores e suas
organizacoes. Com a Carta de 1988 é que esse processo comegou a se inverter,
conforme se observam de distintos dispositivos da Constituicao (ilustrativamente, art.
7°, VI e Xlll; art. 82, I, I, VI; art. 99).

A negociacgéao coletiva trabalhista, processada com a participacao do sindicato
de trabalhadores, tem esse singular poder de produzir normas juridicas, afastando a
validade de simples clausulas contratuais. Por conseguinte, cabe adentrar ao mérito
da harmonizagéo de tais normas coletivas negociadas ao conjunto da normatividade
estatal trabalhista, disposto no proximo principio — Adequacgéo Setorial Negociada.

O Principio da Adequacao Setorial Negociada trata das possibilidades e
limites juridicos da negociacao coletiva. Estabelece critérios de harmonizacao entre
as normas juridicas oriundas da negociacdo coletiva e as normas juridicas
provenientes da legislacao trabalhista estatal.

Por este principio as normas auténomas juscoletivas construidas para
incidirem sobre certa comunidade econdmico-profissional podem prevalecer sobre o
padrdao geral heterbnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios
objetivamente fixados. Sao dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas

autdbnomas juscoletivas implementam um padrao setorial de direitos superior ao

° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.346.
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padrao geral oriundo da legislacdo heterbnoma aplicavel; as normas autbnomas
elevam o patamar setorial de direitos trabalhistas, em comparacdo com o padréao
geral imperativo existente; assim o fazendo, ndao afrontam sequer o principio da
indisponibilidade de direitos que é inerente ao Direito Individual do Trabalho; b)
quando as normas autbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa, o principio da indisponibilidade
de direitos é realmente afrontado, mas de modo a atingir somente parcelas de
indisponibilidade relativa; esta se qualificam quer pela natureza propria a parcela
mesma (ilustrativamente, modalidade de pagamento salarial, tipo de jornada
pactuada, fornecimento ou ndo de utilidades e suas repercussdes no contrato, etc.),
quer pela existéncia de permissao expressa (por exemplo, montante salarial: art. 79,
VI, CF/88; ou montante de jornada: art. 7°, Xl e XIV, CF/88)°’.

Sao, portanto, extensivas as possibilidades de validade e eficacia juridicas
das normas autbnomas coletivas em face das normas heterbnomas imperativas, a
luz do principio da adequacao setorial negociada. Entretanto, esta também claro que
essas possibilidades nao sao plenas e irrefreaveis.

Ha limites objetivos a adequacéo setorial negociada; limites juridicos objetivos
a criatividade juridica da negociagcao coletiva trabalhista. Desse modo, ela nao
prevalece se concretizada mediante ato estrito de rendncia (e ndo transacéo). E que
ao processo negocial coletivo falecem poderes de rendncia sobre direitos de
terceiros (isto €, despojamento unilateral sem contrapartida do agente adverso).
Cabe-lhe, essencialmente, promover transacdo, habil a gerar normas juridicas.
Também néo prevalece a adequacgéo setorial negociada se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta, os quais ndo podem ser transacionados
nem mesmo por negociagao sindical coletiva. Tais parcelas sdo aquelas imantadas
por uma tutela de interesse publico, por constituirem um patamar civilizatério minimo
que a sociedade democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento
econbmico-profissional, sob pena de se afrontarem a proépria dignidade da pessoa
humana e a valorizacdao minima deferivel ao trabalho (arts. 19, Ill e 170, caput,

CF/88). Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de indisponibilidade absoluta a

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.348.
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anotacdao de CTPS, o pagamento do salario minimo, as normas de saude e
seguranca no ambiente do trabalho®®.

No Brasil, a estrutura minima das garantias positivadas formam-se por trés
grupos convergentes de normas trabalhistas heterbnomas: as normas
constitucionais em geral, consoante art. 7¢, VI, Xlll e XIV, por exemplo; as normas de
tratados e convengdes internacionais em vigor no Brasil , conforme art. 5°, § 2°,
CF/88; as normas legais infra constitucionais que asseguram patamares de
cidadania ao individuo que laboral tais como, preceitos relativos a saude e
seguranga no trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas, normas de

identificacdo profissional, dispositivos antidiscriminatérios, etc®®.

3.2 Organizacao sindical

A autonomia dos Sindicatos perante o Estado, sempre sofreu restricdes no
Brasil. A Constituicado de 1988 extinguiu o controle politico administrativo do Estado
sobre os sindicatos, favorecendo a liberdade de criacao, gestao e atuacao. Contudo
prevaleceu a unicidade sindical; a representacdo por  categoria
profissional/econémica; o financiamento genérico e compulsério de toda a sua

estrutura; e o poder normativo dos tribunais trabalhistas.

3.2.1 Unicidade sindical

Antes importa tecer uma breve explicacdo sobre pluralidade sindical
preconizada pela Convencdo n® 87 da OIT, que consiste na necessidade de
existéncia de mais de um sindicato de determinada profissdo dentro de uma mesma
base territorial. No Brasil vigora a Unicidade Sindical, a lei obriga a existéncia de
somente um sindicato de determinada profissdo dentro de uma base territorial
minima de um municipio, tida como abrangéncia de representatividade dos
trabalhadores ou empregadores; condicionado ao registro junto ao Ministério do
Trabalho, conforme Sumula 677 do STF, para adquirir a personalidade sindical, e ao
mesmo tempo serve de controle sobre a atividade sindical; garantindo a unicidade

%8 Ibidem, p. 1.349.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.350
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em dada base territorial. Denota o intervencionismo estatal, onde os sindicatos séo
constituidos conforme regras estabelecidas pelo poder publico, negando o principio
da liberdade de organizarem-se®. E a liberdade sindical mitigada aos moldes do
“jeitinho brasileiro”.

3.2.2 Representatividade por categoria profissional ou econémica

Importa pontuar que representacao e filiacado distinguem-se na medida em
que pertencer a dada categoria seja ela profissional ou econdmica independe de
vontade; enquanto filiacdo € opcional e espontédnea. A representacao legal da
categoria pelo Sindicato é automatica e incondicional.

Empregador faz parte da categoria econdbmica de sua atividade
preponderante, em determinada area territorial. Empregado faz parte da categoria
profissional correspondente a categoria econémica de seu empregador. Empregado
pode exercer profissdo diferenciada (§3° 511)%'. Nesta hipétese, independente da
atividade desenvolvida pelo empregador, pertencera o empregado, sempre, a sua
prépria categoria. Quanto a aplicacdo das normas coletivas, dependera de o
empregador ter participado da negociacao coletiva, conforme Stumula 374 do TST: 2

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA
(conversao da Orientacao Jurisprudencial n? 55 da SBDI-1) - Res. 129/2005,
DJ 20, 22 e 25.04.2005

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o
direito de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento
coletivo no qual a empresa nao foi representada por 6rgao de classe de sua
categoria. (ex-Od n® 55 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

A estrutura sindical encontra-se estabelecida no art. 8° IV da CF; e art. 511 e
seguintes da CLT; classificado como sistema confederativo coordenado e né&o
hierarquizado. Temos nos artigos 534 e 535 da CLT a definicao respectivamente das
Federagdes e as Confederagdes; e no artigo 511 da CLT os Sindicatos®. As centrais

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.
1.368.

1 CLT: leis do trabalho / organizagdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. Ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014. Artigo 511, § 3.

%" Ibidem, Simula 374 do TST.

% Ibidem, (art. 82 IV da CF; art. 511 e seguintes da CLT, artigos 534 e 535 e § 12 do 581 da CLT; Lei
n° 11.648/2008).
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sindicais ndo integram o sistema confederativo e foram regulamentadas e definidas
pela Lei n° 11.648/2008.

O enquadramento sindical no Brasil ocorre por categorias distintas e
paralelas; em que determinada categoria econ6mica corresponde a determinada
categoria profissional.

Conquanto, se a empresa possui mais de uma atividade econbémica seu
enquadramento se dé pela atividade predominante, conforme do § 12 do artigo 581
da CLT.

Os sindicatos, de acordo com o art. 511 da CLT, sdo pessoas juridicas de
direito privado. Associacbes formadas pelos sujeitos das relacdes de trabalho,
empregados ou empregadores, para o estudo, a defesa e a coordenacédo de
interesses econémicos e profissionais daqueles que exercam a mesma atividade ou
profissao.

Formam-se a partir da inscricdo dos seus atos constitutivos no Cartorio de
Registro Civil e, posteriormente, no Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de
controle da unicidade sindical.

Possuem trés 6rgaos, a diretoria, o conselho fiscal e a assembléia geral; sua
administracdo é exercida pela diretoria e o conselho fiscal, cujos membros sao
eleitos pela assembléia geral. Seu 6érgao deliberativo é a assembléia geral,
responsavel pela criacdo da prépria entidade sindical e que delibera sobre os
interesses do sindicato; além de eleger a diretoria e o conselho fiscal, submete-se as
previsdes do estatuto.

Os sindicatos exercem algumas fun¢des, como veremos a seguir.

Funcéo de representacdo: assegurada na alinea a do artigo 513 da CLT, em
que se verifica a prerrogativa de o sindicato representar, perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses da categoria ou os interesses individuais
dos associados relativos a atividade ou profissao exercida.

Funcao negocial: é prerrogativa do sindicato celebrar acordos e convengoes
coletivas de trabalho, criando normas coletivas a serem aplicadas a categoria®.

Funcao econdmica — E vedada atividade econémica, segundo o art. 564 CLT.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, passim.
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Funcéao politica — A orientacdo recepcionada pela CF/88, prevista no artigo
521, d,da CLT, proibe o exercicio de qualquer atividade nao prevista nas finalidades
elencadas no artigo 511 da CLT.

Funcéao assistencial — Dentre as previsdes legais, destaca-se: a assisténcia
judiciaria aos seus associados, assisténcia nas rescisées dos empregados com mais
de um ano de emprego; as receitas serdo aplicadas em assisténcia técnica, médica,
dentaria, hospitalar, farmacéutica, a maternidade, em creches, colénia de férias,
educacao, formacao profissional e etc. Além da importante funcdo social de
integracdo do trabalhador na sociedade®.

As federacoes e as confederacdes sao consideradas entidades sindicais de
grau superior, conforme artigo 533 da CLT.

A Federacao é a associacdo de cinco ou mais sindicatos que tem como
atividade maior coordenar as atividades dos sindicatos a ela filiados, com base
territorial equivalente ao do estado federado. Tem a atribuicdo de celebrar acordos e
negociacdes coletivas quando inexistir sindicato em determinada base territorial,
consoante artigo 534 da CTL.

As Confederacoes sao associacoes de ambito nacional de no minimo trés
federacbes tendo como objetivo organiza-las. Tém sede em Brasilia. Outro
importante papel destas entidades é opinar sobre o registro de sindicatos e
federacoes, conforme artigo 535 da CLT.

As Centrais Sindicais sao entidades associativas compostas por
organizagcbes sindicais de trabalhadores e tém o objetivo de coordenar a
representacdo operaria e participar de negociacées em féruns e colegiados nos
quais estejam em discussao interesses dos trabalhadores. Exercem importante
papel na sociedade, buscando melhores condicdes de trabalho. Existem diversas
centrais sindicais, de ambito nacional abrangendo varias categorias e profissoes.
Embora existam de fato desde o inicio dos anos 80, a efetiva regulamentacao das
centrais sindicais ocorreu tdo somente em 2008, através da Lei 11.648.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, passim.
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3.3 Conflitos coletivos do trabalho

O Direito Coletivo do Trabalho estrutura-se em torno dos seres coletivos
trabalhistas, expressdo utilizada por Mauricio Godinho Delgado®, atuando na
resolucdo dos conflitos coletivos no ambito das relagdes laborais. Esses conflitos
podem ser, basicamente, de carater juridico ou de carater econdmico. Sao conflitos
coletivos trabalhistas aqueles que atingem comunidades especificas de
trabalhadores e empregadores ou tomadores de servigos, quer no ambito restrito do
estabelecimento ou empresa, quer em ambito mais largo, envolvendo a categoria
ou, até mesmo, comunidade obreira mais ampla.

Sao distintos dos conflitos meramente interindividuais, que colocam em
confronto as partes contratuais trabalhistas isoladamente consideradas (empregado
e empregador). Estes tendem a abranger aspectos especificos do contrato bilateral
entre as partes ou condicbes especificas da prestacao de servicos pelo obreiro, sem
que alcancem, regra geral, projecdo no seio da comunidade circundante,
empresarial e de trabalhadores. A repeticdo constante de idénticos ou semelhantes
problemas individuais pode assumir dimensao grupal, dando origem, as vezes, a um
conflito coletivo trabalhista.

Os conflitos coletivos trabalhistas comportam dois grandes tipos: os de
carater juridico e os de carater econémico. O primeiro diz respeito a divergéncia de
interpretacdo sobre regras ou principios juridicos ja existentes, quer inerentes ou
ndao em diplomas coletivos negociados. A interpretacdo divergente, repercute de
modo diferenciado nas relagdes grupais entre trabalhadores e empregadores. Ja o
conflito de natureza econbmica trata-se de divergéncia acerca de condicdes
objetivas que envolvem o ambiente laborativo e contratos de trabalho, com
repercussdes de substancialmente material; a divergéncia abrange reivindicagdes
econdmico-profissionais dos trabalhadores, ou pleitos empresariais perante aqueles,
visando alterar condicoes existentes na respectiva empresa ou categoria. Sao
também chamados de conflitos de interesse, uma vez que os trabalhadores

reivindicam novas e melhores condi¢des de trabalho®’.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdao Paulo: LTr, 2015;
passim.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015; p.
1.320.
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3.3.1 Meios propicios a solugéo de conflitos coletivos do trabalho

As formas de solugdo de conflitos coletivos dividem-se em: autodefesa,
autocomposicao e heterocomposicdo (mediacdo, arbitragem e jurisdigao)®®.

O doutrinador Antdnio Pereira Gaio Junior®® ensina que sdo meios propicios a
solugdo de conflitos, mesmo apdés a detengdo do monopdlio jurisdicional pelo
Estado, ante a aplicacdo do controle jurisdicional indispensavel: a autodefesa, a
autocomposicao, a mediagao e a arbitragem.

A Autodefesa pressupde um ato de defesa pessoal em que uma das partes
do litigio impde a outra um sacrificio ndo consentido. Nao existe a interferéncia de
um terceiro para solucionar a lide, somente a imposicao da vontade por uma das
partes. Equivale a “defesa prépria” ou “defesa por sim mesmo”, nosso mestre
Antdnio Pereira Gaio Junior descreve que tal forma é relatada por Calamandrei,
entre outros, como um meio primitivo, praticado quando ainda inexistente uma
autoridade superior aos individuos.”

Trata-se, portanto, de um método de solucdo direta, através de imposi¢do do
interesse do mais forte sobre 0 mais fraco. Seriam exemplos que se aproximariam
da autodefesa, nas relagbes trabalhistas, a greve e o lockout. Ressalte-se que a
greve € um direito fundamental social exercido coletivamente pelos trabalhadores
(CF, art. 9°) contra o direito individual de propriedade do empregador, ou seja, 0
movimento profissional decorre de um poder juridico e social conferido a categoria
profissional. J& o lockout, proibido no Brasil (Lei n. 7.783/1989, art. 17), € uma
paralisacao das atividades econdémicas por iniciativa do empregador, com o objetivo
de frustrar negociacgao ou dificultar o atendimento de reivindicagées dos respectivos
empregados.

E preciso advertir, no entanto, que a greve por si s6 ndo soluciona o conflito
trabalhista, mas constitui importante meio para se chegar a autocomposicdo ou a
heterocomposicao. A rigor, € com o fim da greve que se chega a solucdo autbnoma
ou heterbnoma do conflito.

A Autocomposicao consiste em uma técnica em que os litigantes, de comum
acordo e sem emprego da forgca, fazem-se concessdes reciprocas mediante ajuste

%% Ibidem, p. 1.321.

% GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Instituicdes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 27.

0 Ibidem, p. 28.



46

de vontades, sem a intervencdo de terceiros. Exemplos de autocomposicao
trabalhista sdo a convencéo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho
(arts. 611 e ss. da CLT).

Clarifica tal entendimento seguindo o ensinamento do Professor Antdnio
Pereira Gaio Junior, para o qual a autocomposicédo se da por trés vias: através da
desisténcia (renuncia a pretensao), submissao (reconhecimento a pretensao); e,
transacdo (mediante concessdes reciprocas)’’.

Para chegar-se a solucdo dos conflitos pela autocomposicdo, a negociacao
coletiva prévia € imprescindivel; onde as empresas ou sindicatos econémicos e
sindicatos profissionais, sujeitos do conflito, mediante o ajuste de interesses
encontram uma solucao capaz de compor suas posi¢des, o resultado alcancado é
uma convengao ou um acordo coletivo. "2

Os acordos e convengoes coletivas estipulam clausulas obrigacionais e
normativas, visando ao equilibrio e a paz social entre o capital e o trabalho. As
obrigacionais fixam direitos e deveres entre os proprios pactuantes. As clausulas
normativas estabelecem normas juridicas que serdao aplicadas nos contratos
individuais de trabalho.

As convencgoes coletivas submetem-se as formalidades previstas no artigo
612 da CLT, e aplicam-se aos sécios e ndo sécios dos sindicatos acordantes, ou
seja, a todos os membros da categoria, quer empregador, quer empregado,
observada a delimitacdo da base territorial dos sindicatos.

Os acordos coletivos sdo aplicaveis a todos os empregados da empresa
signatéria representados pelo sindicato acordante, sécio ou ndo sécio dele.

As normas coletivas devem ser formalizadas por escrito, sem emendas, nem
rasuras e devem ser submetidas a divulgacao publica. Devem ser levadas a registro
nos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho (atuais Superintendéncias Regionais
do Trabalho), apds oito dias da assinatura. A vigéncia inicia trés dias apos o registro,
pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 614, § 32 da CLT. Podendo ocorrer a
prorrogacao, a revisdo, a denuncia e a revogagcao da norma coletiva. Todas as

hip6teses subordinadas a aprovacao de assembleia geral.

" GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Instituicoes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 29.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 21. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 782.
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A Mediacao é uma forma alternativa e voluntaria de solucionar uma
controvérsia, e consiste na orientagdo de um terceiro imparcial atuando sem
sugestionar as partes, pois estas com o auxilio do mediador definem suas posicoes
em relacdo ao litigio e exploram as possibilidades de solugéo negociada.”

Trata-se de um procedimento em que o principal papel do mediador € apontar
os pontos conflitantes, facilitando o entendimento entre as partes’, estabelecendo
uma linha de comunicacéo desvencilhada de contenda e animosidade.

O ordenamento juridico brasileiro contém uma lei genérica dispondo sobre o
procedimento da arbitragem (Lei n. 9.307/96), aplicavel subsidiariamente ao direito
material e processual do trabalho, e algumas leis que cuidam da arbitragem,
especificamente, na esfera trabalhista, como a Lei da Greve (Lei n. 7.783/88, art. 39),
a Lei sobre exploracao direta e indireta pela Unido de portos e instalacoes portuarias
(Lei n. 12.815/2013, art. 37, §§ 1% a 3% e a Lei sobre participagdo nos lucros e
resultados (Lei n. 10.101/2000, art. 4°, II).

A arbitragem é uma técnica aplicada para solugdo de controvérsia, que ao
nosso ver, é sem duvida o método ideal para solugcao de conflitos coletivos, com
notavel caracteristica essencial ao deslinde de controvérsias coletivas ao que
concerne a nao intervencao estatal, a priore, da real sentido a ideia de nao haver o
controle jurisdicional nas demandas que tratam dos dissidios coletivos econémicos.

A arbitragem nas palavras de Antdnio Pereira Gaio Junior’®:

Trata-se a arbitragem de meio propicio a solucdo de conflitos sobre direitos
patrimoniais disponiveis ou transacionaveis, que, por meio do arbitro
privado, escolhido pelas partes e destas recebendo poderes, decide a
controvérsia, possuindo tal decisdo a mesma forca e efeitos juridicos
decorrentes daquelas sentencas proferidas pelos 6rgdos do Poder
Judiciario.

Embora prevista expressamente no art. 114, §§ 12 e 2°, da CF, é raramente
utilizada para solucao tanto dos conflitos individuais quanto dos conflitos coletivos
trabalhistas. O art. 1° da Lei n. 9.307/96 adverte que a arbitragem s6 pode resolver
conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis, transacionaveis, 0 que, em

linha de principio, inviabiliza a sua aplicacdo como método de solucédo dos conflitos

"® GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Op. cit, p. 31.

" GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Direito processual em movimento. Antdnio Pereira Gaio Junior
organizador. 1. ed. — Curitiba, PR: CRV, 2011, p. 145.

> GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Instituicbes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 845.
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individuais trabalhistas. Cuidando-se, porém, de solucdo de conflito coletivo de
trabalho, a sentenca arbitral criadora de normas coletivas gerais e abstratas no
ambito das categorias profissional e/ou econémica envolvidas ndo terd a mesma
forca executiva prevista no CPC, porque a sua exequibilidade, perante a Justica do
Trabalho, hd de conformar-se, por analogia, com a natureza juridica dos demais
instrumentos normativos de composicao dos conflitos coletivos de trabalho, a saber:
convengao coletiva, acordo coletivo e sentenca normativa. Assim, por analogia, a
sentenca arbitral seria equivalente a “sentenc¢a” normativa. Consequentemente, néo
cabera aacao de execucao de sentenca arbitral criadora de direitos coletivos
trabalhistas, mas, sim, a acdo de cumprimento, prevista no art. 872 da CLT’®.

Importante destacar, que a arbitragem tem por objetivo a solugao de conflitos,
em matéria de direitos patrimoniais disponiveis e transacionaveis, e suas principais
caracteristicas sao a celeridade e a especialidade do julgador, ou seja, arbitro expert
na matéria discutida; além da possibilidade da reducao de custos, e a opcao pelo
sigilo absoluto a ser estabelecido endoprocessual ou extraprocessual’’, de acordo
com a Lei n® 9.307/96.

A jurisdicao é a forma de solucionar os conflitos coletivos mediante a
intervencao do Estado, por meio do processo judicial, de competéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, onde serao ajuizados os
dissidios coletivos, que sera apresentado a seguir em subsecgao propria.

A jurisdicao é o poder-dever conferido ao Estado de revelar o Direito incidente
sobre determinada situacdo concreta trazida a seu exame, efetivando a solucéo
juridica encontrada a respeito. Pela jurisdi¢cdo, o Estado declara o Direito aplicavel e
0 concretiza, dando solugédo ao conflito posto a seu exame. Sendo manifestacao do
imperium inerente ao Estado, que se funda diretamente na soberania, outro atributo
estatal, a jurisdicdo tem como instrumento préprio de agir a coergao, utilizavel frente
a resisténcias descabidas a seu exercicio regular. A jurisdicao € exercida através de
segmento especifico do poder institucionalizado do Estado, que é o Judiciario. Os
juizes e tribunais sdo os agentes especializados para o exercicio da jurisdicao que
se faz em um estuario formal préprio, o processo judicial. O resultado da resolugéo
do conflito pela via jurisdicional consuma-se através da sentenga, que é o ato pelo

¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
1.482.

7 GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Instituicbes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 33.
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qual o juiz decide a lide entre as partes processuais, através da aplicacéo do Direito

ao caso concreto posto em exame’®.

3.4 Dissidios coletivos

Como nem sempre é possivel chegar a uma autocomposicéo, por inexistir
consenso entre a categoria profissional e a categoria econémica; eis que surge para
as categorias envolvidas no conflito a possibilidade de uma heterocomposicéo
atraves dos dissidios coletivos.

O dissidio coletivo é uma foérmula controvertida de resolugdo de conflitos
coletivos trabalhistas, caracteriza-se no Brasil como uma figura peculiar ao Direito do
Trabalho. Este instituto, regra geral, mostrou-se restrito a paises cujas ordens
justrabalhistas tiveram formagdo doutrindria e legal autoritaria, de inspiragéo
organicista ou corporativista, como préprio as experiéncias autocraticas de natureza
fascista de primeira metade do século XX, na Europa, por denotar forte
intervencionismo estatal na resolucdao dos conflitos como forma de controle.
Suplantadas aquelas experiéncias no continente europeu, a férmula judicial de
solugcdo de conflitos coletivos trabalhistas tendeu a ser extirpada das respectivas
ordens juridicas. No Brasil, porém, embora criada no autoritarismo das décadas de
1930 e 1940, permaneceu durante todo o periodo posterior, inclusive com a
Constituicdo de 19887,

Sergio Pinto Martins®® ensina que “dissidio coletivo & o processo que vai
dirimir os conflitos coletivos, por meio do pronunciamento do Poder Judiciario,
criando ou modificando condi¢des de trabalho para certa categoria ou interpretando
determinada norma juridica”.

Segundo Renato Saraiva®', dissidio coletivo de trabalho nada mais é do que
‘(...) uma acao que vai dirimir os conflitos coletivos de trabalho por meio do

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 1.481.

”® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.
1.322.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 602.

8 SARAIVA, Renato. Curso de direito processual do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Método, 2010, p.
394.
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pronunciamento do Poder Judiciario do Trabalho”, enfatizando sobre a necessidade
da intervencéao do Estado.

Para Amauri Mascaro®?dissidio coletivo € um processo destinado & solucao
de conflitos coletivos de trabalho, por meio de pronunciamentos normativos
constitutivos de novas condi¢des de trabalho, equivalentes a uma regulamentacao
para os grupos conflitantes. Assim, dissidios coletivos, na visdo do autor, sao
relagbes juridicas formais, geralmente da competéncia originaria dos Tribunais,
destinadas a elaboracdao de normas gerais. Confia-se, assim, a jurisdicao, a funcao
de criar direito novo, como meio para resolver as controvérsias dos grupos.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite®® :

Dissidio coletivo € uma espécie de agao coletiva conferida a determinados
entes coletivos, geralmente os sindicatos, para a defesa dos interesses
cujos titulares materiais ndo sdo pessoas individualmente consideradas,
mas sim grupos ou categorias econémicas, profissionais ou diferenciadas,

visando a criacao ou interpretagdo de normas que irdo incidir no ambito
dessas mesmas categorias.

Claudia de Abreu Lima Pisco ensina que os dissidios coletivos trabalhistas
“destinam-se a solucionar conflitos entre interesses gerais e abstratos de grupos de
pessoas consideradas como categorias “representantes” de classes operarias e
empresariais, em um tipico duelo entre 'capital x trabalho' ”.%*

Carlos Henrique Bezerra Leite classifica os dissidios coletivos em: | —
econdmicos, destinados a criagcdo ou a modificacdo das normas gerais de trabalho;
Il — juridicos, com finalidade de interpretacdo e declaracdo do alcance da norma
juridica existente, como as sentencas normativas, instrumento de negociacao
coletiva, acordos e convengdes coletivas, entre outros; Ill — originarios ou iniciais,
quando ndo houver sido estipulada data base da categoria, pela inexisténcia de
norma coletiva anterior; IV — revisionais, quando visam modificar norma anterior; V —
extensdo, quando buscam estender uma norma a trabalhadores que por ela néao

tinham sido alcancadas.

# NASCIMENTO, Amauri Mascaro apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015; p. 2.425.

8 |EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.426.

8 PISCO, Claudia. Dissidios Coletivos: Aspectos Controvertidos e Atuais. 1 ed. Sdo Paulo: LTR,
2010, p. 107.
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A CF/88, § 2°, do artigo 114, prevé competéncia da Justica do Trabalho, por
meio dos Tribunais Regionais do Trabalho ou do TST, para conciliar e julgar os
dissidios coletivos.

Sao pressupostos processuais especificos para o ajuizamento do dissidio
coletivo a tentativa de negociacao prévia, autorizagdo da assembléia, inexisténcia de
norma coletiva em vigor e observancia de época prépria para o ajuizamento
(sessenta dias anteriores ao termo final da norma coletiva vigente). Além dos
pressupostos de existéncia do processo (jurisdicdo, pedido, partes); e o0s
pressupostos de validade do processo (competéncia, insuspeicéo, inexisténcia de
coisa julgada, inexisténcia de litispendéncia, capacidade processual dos litigantes,
regularidade da peticao inicial, regularidade da citacao).

O dissidio coletivo sera instaurado mediante peticao inicial, na qual serao
expostas as reivindicacbes, e os legitimados para a sua instauracdo sao o0s
sindicatos, as federacbes ou confederacdes, além das empresas e das comissdes
de trabalhadores, nas categorias ndo organizadas em sindicato. Podendo, ainda,
ser instaurado de oficio pelo Ministério Publico do Trabalho, em caso de greve em
atividades essenciais®.

A peticdo inicial do dissidio coletivo tem que obedecer as seguintes
exigéncias: deve ser obrigatoriamente escrita, necessdria a juntada da coépia
auténtica da ata da assembléia que autorizou o sindicato a propor a agao coletiva,
juntamente com a lista de comparecimento, deve indicar a delimitacao territorial da
representacdo das entidades sindicais, do quérum para a deliberacdo da
assembléia, a exposicao das causas motivadoras do conflito coletivo ou da greve, a
comprovacao da tentativa de negociacao. E, por ultimo, a apresentacdo em forma
clausulada de cada um dos pedidos, acompanhados de uma sintese dos
fundamentos a justifica-los.Designada a audiéncia pelo Presidente do Tribunal em
10 dias, havendo acordo, este serda submetido a homologagdo do Tribunal, caso
contrario, é determinado o julgamento®. A contestacdo ndo é obrigatéria. Ndo gera a
confissdao. Também nao ha instrucao, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, refere
tdo somente “diligéncias”. O dissidio coletivo comporta acao rescisoéria, pois transita

em julgado.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 790.
% Ibidem, p. 790.
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As decisdes dos tribunais trabalhistas em dissidios coletivos sdo chamadas
de sentencas normativas ou acérdaos normativos, tratam-se de verdadeiras normas
juridicas, ja que instauram novas condicdes de trabalho que serdo aplicaveis aos
contratos individuais de trabalho dos membros da categoria, utilizando-se de
clausulas para tanto, de acordo com o artigo 868 da CLT, sobre elas recaem a
discussao trazida a baila neste trabalho.



CAPITULO 4 ,
O ATIVISMO JUDICIAL NOS DISSIDIOS COLETIVOS

A atribuicao constitucional deferida ao Poder Judicidrio Trabalhista de fixar
regras juridicas (artigo 114, § 2° da CF/88, apdés Emenda Constitucional n® 45 de
2004), no ambito das relagdes laborais, como ocorre nos processos de dissidios
coletivos e respectivas sentencas normativas, ndo se confunde com a classica
atuacao jurisprudencial; que passa por uma dinamica de reiteracéo, pelos tribunais,
de julgados individuais em semelhante ou idéntica direcdo, no exercicio de funcéo
tipica e tradicional do Judiciario. A sentenga normativa, resultante do dissidio
coletivo, cria um conjunto de regras gerais, abstratas, impessoais, obrigatérias, como
resultado de um unico e especifico processo posto a exame do tribunal trabalhista
para aquele preciso e especificado fim, no exercicio de funcéao tipica e tradicional do
Poder Legislativo®’.

4.1 Sentenca normativa

Sentenca é o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou nao o
meérito da causa (art. 162, § 1%, CPC). Segundo ensina o Professor Antonio Pereira
Gaio Junior, a sentenca pode ser conceituada como “pronunciamento do juiz que
contém algumas das situacao previstas nos artigos 267 e 269 do CPC, e que,
podera extinguir o processo ou o procedimento, resolvendo ou ndo o mérito”.%

A sentenca normativa € decisdo proferida pelo Poder Judiciario Trabalhista,
no exercicio da jurisdicao em processos de dissidios coletivos. Quando prolatada em
segunda instancia, pelos tribunais, assume a denominacéao de acérdao.

Entretanto, a sentenca normativa distingue-se da sentenca classica, de
maneira substancial e ndo formal, seu conteudo € a peculiaridade. Na verdade, ela
expressa a prépria criacdo de regras juridicas gerais, abstratas, impessoais,
obrigatdrias, para incidéncia sobre relacdes ad futurum. Por este motivo, a sentenca

normativa, do ponto de vista material equipara-se a lei em sentido material.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 608.

8 GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Instituicdes de Direito Processual Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 298.
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Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado *°:

A sentenga normativa, portanto, é ato-regra (Duguit), comando abstrato
(Carnelutti), constituindo-se em ato judicial (aspecto formal) criador de
regras gerais, impessoais, obrigatérias e abstratas (aspecto material). E lei
em sentido material, embora se preserve como ato judicial, do ponto de
vista de sua forma de produc¢éo e exteriorizacao.

No Brasil, por determinacao legal, o tribunal prolator da sentenca normativa

fixa o prazo de sua vigéncia, o qual ndo podera ser superior a quatro anos (art. 868,

paragrafo unico, CLT). A jurisprudéncia, por sua vez, tem definido que as condigdes

de trabalho alcangadas por forga de sentenga normativa vigoram no prazo assinado,

nao integrando, de forma definitiva, os contratos (Enunciado 277, TST). Nos termos
da PN 120 da SDC do TST*:

A sentenga normativa vigora, desde seu termo inicial até que sentenca

normativa, convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho

superveniente produza sua revogacao, expressa ou tacita, respeitando,
porém, o prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia.

A figura tem sido muito criticada, contemporaneamente, por traduzir férmula
de intervengéo do Estado na gestao coletiva dos conflitos trabalhistas.

A deciséo proferida em Dissidio Coletivo (sentenga normativa), por ndo ter
carga condenatéria, ndo comporta execugdo. Portanto, o nd&o cumprimento
espontaneo da sentenca normativa ao invés de da ensejo a execucao do julgado,
provoca a propositura da agdo de cumprimento®'.

A sentenca normativa reflete grande relevancia social, conforme expde Carlos
Henrique Bezerra Leite, seu conteddo ao inovar no ambiente juridico, transforma a
realidade superando fortes entraves que possa estar gerando a insatisfagcdo do
obreiro, ou entreve econdmico, mas sobretudo, viabiliza a plena efetivacdo dos
direitos constitucionais garantidos pela Carta Magna; portanto, ao inovar no campo
juridico delas se extraem: clausulas econémicas relativas a salarios (como fixagéo
de piso salarial, reajustes, abonos pecuniarios, jornada de trabalho, valor dos
adicionais etc.); condicdes sociais que versam sobre vantagens sem conteldo

econémico (como abono de faltas, extensdo da garantia no emprego da empregada

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.
111.

% CLT: leis do trabalho / organizacdo Renato Saraiva, Aryanna Manfredini, Rafael Tonassi. 10. ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014, PN 120 da SDC do TST.

" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.460.
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gestante e do empregado acidentado etc.); condigdes sindicais que dizem respeito
as relacgdes entre 0s sujeitos passivo e ativo da relagao processual coletiva, ou seja,
entre os sindicatos ou entre estes e as empresas que figuram no dissidio coletivo
(versam sobre contribuicées assistenciais a serem descontadas em folha, garantia
dos dirigentes sindicais, permitindo sua atuacdo nas empresas etc.); e clausulas
obrigacionais que estabelecem multas para a parte que descumprir as normas

coletivas constantes da sentenca normativa.®

4.2 A atuacao jurisdicional laboral ativista

Por diversas razdes, € reconhecido que o processo do trabalho atende as
expectativas sociais em termos de celeridade na solugdo dos conflitos trabalhistas,
embora, esteja a CLT deixando a desejar, em termos de atualizacao de seus artigos,
0 que pode gerar confusdo e inaplicabilidade correta da norma, de modo que tal
situacao afrontaria o principio da protecao ao trabalhador.

E curioso, mas parece existir um verdadeiro conluio no Congresso Nacional,
que agiria atualizando o Cdédigo de Processo Civil a0 mesmo tempo em que
impediria a atualizacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por tal razao, o
judiciario buscar a aplicagdo de outras técnicas processuais, além da Consolidagéao
das Leis do Trabalho (CLT), mesmo porque, inexiste informag¢dao que o Congresso
Nacional venha atualizar a legislacdo processual trabalhista em curto prazo.

Embora carente de atualizacao legislativa, as normas justrabalhistas tem suas
caracteristicas préprias, sua identidade, apenas se valendo do CPC como
complemento de seu procedimento, verificados os requisitos de omissdo na CLT e
compatibilidade entre as normas.

Dessa forma, os dissidios coletivos servem como um mecanismo de defesa
dos direitos fundamentais, em especial os direitos sociais. O poder normativo se faz
necessario, pois os sindicatos podem levar a Justica especializada um conflito entre
classes, com o objetivo de fixacdo de normas abstratas que o préprio sindicato
tentou estabelecer, sem sucesso na fase das negociacoes coletivas.

E o que tem decidido o Tribunal Superior do Trabalho:

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.461.
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DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONCA)M,ICA. RECURSO
ORDINARIO DOS SINDICATOS SUSCITANTES. CLAUSULA DECIMA
SEXTA (VALE-REFEICAO OU VALE-ALIMENTAGAO). O entendimento
atual desta SDC é o de que nao se insere nos limites de atuagéo do poder
normativo desta Justica Especializada a imposicdo ao empregador de
concessao do auxilio-alimentagdo, por representar encargo econdmico.
Contudo, havendo a existéncia de clausula dessa natureza em norma
preexistente (prevista em acordo coletivo, convencado coletiva ou sentenga
normativa homologatéria de acordo), é possivel, em sede de dissidio
coletivo, reajustar o valor entao fixado pela utilizagdo do mesmo indice do
reajuste salarial. Na presente hipbtese, existe norma preexistente
(convencgao coletiva de trabalho) que conferiu aos trabalhadores o direito de
perceberem o auxilio-alimentagdo no valor de R$13,00. Porém, a decisdo
do TRT majorou o valor do beneficio para R$13,50, ou seja, em percentual
inferior ao aplicado para a correcdo salarial acordada entre as Partes e
homologada na sentenca normativa, de 8% (conforme Clausula 42 -
Correcédo Salarial). Com a aplicacdo desse novo parametro, o valor do
auxilio-alimentacdo corresponderia ao montante de R$14,04. Por isso, o
recurso ordinario merece ser provido para reformar a decisdo normativa
recorrida e adequar o valor fixado a titulo de auxilio-refeicdo ou
alimentagéo, previsto na Clausula 162, com a incidéncia do percentual de
reajuste fixado para a categoria. Recurso ordinario parcialmente
provido(TST - RO: 10014035420135020000, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 23/02/2015, Secéo Esgecializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicagcdo: DEJT 06/03/2015)9 .

A partir desses levantamentos, cabe aqui concluir que as sentencas
normativas ndo estdo limitadas ao estabelecimento de regras minimas, ou seja,
podem estabelecer o rol de direitos previstos ndo sé em lei, mas em normas
coletivas pactuadas anteriormente, com a ressalva de que nao poderdao conceder
menos direitos.

O poder normativo opera no espagco em branco deixado pela lei, ndo podendo
contrariar a legislagdo em vigor. Porém, conforme esclarece Amauri Mascaro
Nascimento®, existem duas teorias acerca do espaco do poder normativo, enquanto
a restritiva entende que se determinado direito € disciplinado em lei, a sentenca
normativa ndo podera apreciar clausula que amplie essa garantia (pois reduzir, por
Obvio ndo € possivel), salvo nos casos em que a propria lei estabeleca estar
disciplinando o minimo. A tese ampliativa defende que nao ha limitagdo na atuacao
dos Tribunais quando suscitados em dissidio coletivo, ainda que cumulativamente
com outros dispositivos legais e desde que n&o os contrariando.

Levando em conta, estar o Poder Judiciario substituindo a vontade das partes

negociantes e, assim, esvaziando ou tornando desnecessaria a negociagao, existem

% TST - RO: 10014035420135020000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
23/02/2015, Segao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagéo: DEJT 06/03/2015

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 29. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, passim.
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autores que afirmam que o poder normativo dos Tribunais fere a liberdade sindical,
pois a jurisdicdo tem dado ordem para acabar a greve, sob pena de multa; razao
pela qual a doutrina vem se posicionando pela extincdo do poder normativo.
Defendem que com a garantia do direito de greve, deve-se deixar a cargo dos atores
sociais a negociacao coletiva e a conseqlente criacdo de convengdes e acordos
coletivos. A interferéncia do Estado nessas relagdes sociais desestimula a
autocomposicéo, e fere as esferas dos direitos de terceira dimenséo (direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos).

E o que entende Carlos Henrique Bezerra Leite, para ele a existéncia de
poder normativo do Judiciario Trabalhista, concorre de forma direta com a
negociagao coletiva sindicale, pondera que o poder normativo da Justica do
Trabalho, por ndo ser atividade substancialmente jurisdicional, ndo esta abrangido
pelo ambito normativo do art. 52, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica. Assim
sendo, sua restricdo pode ser levada a efeito por meio de reforma constitucional,
sem que seja violada a clausula pétrea que estabelece o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario.*

N3o é o que pensa Claudia Pisco®, para ela: “ndo seria razoavel imaginar
que a atividade jurisdicional, destinada a garantir e implementar direitos
constitucionalmente previstos, expressa ou implicitamente, estaria limitada ao que ja
existe em lei ou em um contrato coletivo de trabalho”; defendendo o ativismo judicial
nos dissidios coletivos, levando em conta que o direito a constituicdo de novas
condic¢des de trabalho, podera ser decidido pelas proprias partes, por arbitro por elas
escolhido ou ainda pelo Poder Judiciario, ou seja, o meio pelo qual serd o conflito
solucionado € uma escolha das partes.

A melhor interpretacdo estda com a segunda opinidao, pois os dissidios
coletivos servem como um mecanismo de defesa dos direitos fundamentais, em
especial os direitos sociais. Dessa forma, o poder normativo persiste, pois 0s
sindicatos podem levar a Justica especializada um conflito entre classes, com o
objetivo de fixagdo de normas abstratas que o proprio sindicato tentou estabelecer,

sem sucesso na fase das negociacdes coletivas.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.461.

% PISCO, Claudia. Dissidios Coletivos: Aspectos Controvertidos e Atuais. 1 ed. Sao Paulo: LTR,
2010. p. 69.
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Portanto, ha uma grande relagdo entre o ativismo judicial atualmente tao
discutido e o poder normativo da Justica do Trabalho, o qual se encontra presente
na CLT desde 1943, poder este que veio tomando proporcado ao longo do tempo,
verificando uma maior atuacdo do Poder Judiciario, justamente em decorréncia da
pouca atuacdo, ou até mesmo auséncia de atuacdo do Poder Legislativo, na
concretizacdo dos direitos sociais fundamentais, como por exemplo o direito de

greve.”’

4.3 O poder normativo da justica do trabalho e seus limites

A Justica do Trabalho possui competéncia material para criar normas gerais e
abstratas destinadas as categorias profissionais ou econdémicas, conquanto que
respeite os limites legais minimos de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente. Portanto, trata-se de uma competéncia normativa da
Justica do Trabalho. Dispde o art. 114, § 2°, da CF, exercido por meio de sentenca
normativa (rectius, acérdao normativo) proferida nos autos de dissidio coletivo, é o
tinico ramo do Poder Judiciario de detém esse poder normativo®.

A competéncia funcional para processar e julgar os dissidios coletivos € dos
Tribunais Regionais do Trabalho ou do Tribunal Superior do Trabalho conforme a
area de abrangéncia do conflito e da representacdo das categorias envolvidas na
demanda. Se ultrapassar a base territorial de competéncia de mais de um TRT, a
competéncia funcional originaria sera do TST. Sobre o tema, o TST editou a Sumula
190:

PODER NORMATIVO DO TST. CONDICOES DE TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISOES CONTRARIAS AO STF. Ao julgar
ou homologar agéo coletiva ou acordo nela havido, o Tribunal Superior do
Trabalho exerce o poder normativo constitucional, ndo podendo criar ou
homologar condi¢des de trabalho que o Supremo Tribunal Federal julgue
iterativamente inconstitucionais. O procedimento do dissidio coletivo

encontra-se regulado na CF (art. 114, §§ 19, 2° e 3°) e no Titulo X, Capitulo
IV, da CLT.

O Poder Normativo é a competéncia atribuida a Justica do Trabalho para

estabelecer normas e condicbes de trabalho nos dissidios coletivos, tém

% PISCO, Claudia. Dissidios Coletivos: Aspectos Controvertidos e Atuais. 1 ed. Sao Paulo: LTR,
2010, p. 107.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
passim.
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competéncia originaria nos Tribunais Regionais do Trabalho. Ou, se a base territorial
do sindicato exceder a jurisdicdo de um TRT, a competéncia originaria serd do
Tribunal Superior do Trabalho. (art. 678 1, “a” e art. 702, | “b” da CLT). Foi instituido
com o Decreto-Lei n? 1.237/1939 e em seu artigo 94, que previa a possibilidade da
decisdo da Justica obreira se basear em um juizo de equidade, época em que a
Justica do Trabalho era concebida ainda como érgao administrativo desvinculado do
Poder Judiciario®.

Com a Constituicdo de 1946, elevou-se ao status constitucional o referido
poder normativo, conforme estabelecia o art. 123, § 2%, sendo mantido mesmo
durante o periodo de ditadura militar com a Constituicado de 1967 e Emenda n° 01 de
1969. No periodo democratico, a Constituicao Federal de 1988 manteve o poder
normativo (art. 114, §29).

A Emenda Constitucional n® 45/2004 alterou profundamente a redacéo do art.
114, §2°, da CF, passando a ter o seguinte teor:

Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econ6mica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicoes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente,

Os limites do poder normativo encontram-se insertos na prépria Constituicao
Federal de 1988, que veda ao Poder Judiciario exercer atividade legislativa, em
decorréncia do principio da separagdo dos poderes (artigo 2° da CF/88). No
exercicio do poder normativo, a Justica do Trabalho deve assegurar a propriedade
privada, a busca do pleno emprego, a livre iniciativa, a valorizagdo do trabalho
humano e os ditames da Justica Social (artigo 170, II, lll, IV e VIII)'®.

Observa-se, portanto, que o juiz jamais podera eximir-se de julgar, ainda que
diante de lacunas ou obscuridades, conquanto a implicacdo dessa realidade
consiste na necessaria construcdo de uma solucao, o que denota a criacao judicial

do direito’, segundo Barroso'®, reconhecida pelo préprio legislador a

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo de
peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

1% 1bidem, passim.

" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet apud
MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de direito no Supremo Tribunal
Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris,
Ed. 2012, p. 178.
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impossibilidade de legislar todas as possibilidades, a constru¢cao podera recorrer a
“consideracbes extrinsecas”, para além do texto da norma.

O Poder Judiciario, participa, portanto, da criacao do Direito, de acordo com
Siches, citado por Gilmar Ferreira Mendes, essa participacao no processo de criacao
ou de producdo da ordem juridica positiva abrange desde o ato constituinte, por
meio da Constituicdo, das leis, dos regulamentos, etc., até a “norma individualizada
na sentenca judicial’, ainda nas palavras de Siches: “Uma norma juridica é aquilo
que ela faz”.

Imperioso ressaltar que, dentro do que o Direito representa ndo se pode
compreender apenas a edigdo das leis pelo Poder Legislativo, pois o conteudo, a
normatividade, o comando a se extrair ndo se confunde o texto.'® Isto significa dizer
que a norma serd sempre o resultado da interpretacdo do texto'®*. Ainda que
complexa e limitada, é a interpretagdo dada pelo juiz, intérprete por exceléncia, que
irA manifestar o sentido e alcance dos textos, e esta é a composigdo do Direito.'%

Agora, outro ponto relevante neste debate repousa sobre o ativismo judicial
enquanto controle de politicas publicas. Neste contexto o principio da
proporcionalidade devera presidir a atuacdo dos 6rgaos estatais e que incide na sua
dupla dimensao como proibicdo do excesso e de insuficiéncia, além de atuar sempre
como parametro necessario de controle dos atos do poder publico, inclusive dos
orgaos jurisdicionais, paritariamente vinculados pelo dever de protecao e efetivacao
dos direitos fundamentais. O que significa dizer que os responsaveis pela protecao e
implementagéo de direitos fundamentais, inclusive e especialmente os sociais, onde
a insuficiéncia e a inoperancia, em virtude da omisséo plena ou parcial do legislador
e administrador , causa mais impacto direto e expressivo, deverao observar os

critérios parciais de adequacao, necessidade e proporcionalidade, respeitando

%2 BARROSO, Luis Roberto. apud MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de
direito no Supremo Tribunal Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, Ed. 2012, p. 178.

1% MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de direito no Supremo Tribunal

Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,

Ed. 2012, p. 179.

STRECK, Lénio Luiz apud MIARELLI, Mayra Marinho. Ativismo judicial e a efetivacdo de
direito no Supremo Tribunal Federal. / Mayra Marinho Miarelli, Rogério Montais de Lima. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, Ed. 2012, p. 179.

1% MIARELLI, Mayra Marinho. Op. cit., 2012, p. 179.
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sempre o0 nucleo essencial do direito, mas ndo poderao, a pretexto de promover
algum direito, desguarnecer a protecao dos direitos fundamentais.®
Com efeito, verifica-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia brasileira
enfatiza a relevancia da designada proibicao de protecao insuficiente, ou deficiente,
como critério a balizar a intervencao judicial no plano da efetividade dos direitos
sociais, seja no plano do reconhecimento de direitos subjetivos a prestagédo, ou
mesmo sua negagao, quanto no que concerne ao controle de politicas publicas,
sejam elas vinculadas por atos legislativos, sejam elas promovidas pela
administracdo publica'®. Nesta perspectiva, Gilmar Ferreira Mendes argumenta,
correta afirmacado de que ao Estado cabe a obrigagcdo de criar 0os pressupostos
faticos indispensaveis ao exercicio dos direitos fundamentais em geral, assim como
a obrigacao de dar concretizacdo aos direitos sociais em particular, necessaria a
viabilizacdo da intervencao jurisdicional no sentido de evitar que a omissao ou a
acao precaria do poder publico venha a caracterizar uma hipétese de protecao
insuficiente, que portanto, resulte em violagéo de direito fundamentais'®.
Cabe aqui conceituar politicas publicas, que segundo Osvaldo Canela
Junior':
Por politica estatal — ou politicas publicas — entende-se o conjunto de
atividades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a serem
atingidas. Trata-se de um conjuntos de normas (Poder Legislativo), atos
(Poder Executivo) e decisées (Poder Judiciario) que visam a realizacao dos
fins primordiais do Estado. Como toda a atividade politica (politicas
publicas) exercida pela Legislativo e pelo Executivo deve compatibilizar-se
com a Constituicdo, cabe ao Poder Judiciario analisar, em qualquer
situacao, e desde que provocado, o que se convencionou chamar de ‘atos

de governo’ ou ‘questdes politicas’, sob o prisma do atendimento aos fins do
Estado (art. 32 da CF).

Portanto, a intervencdo do Poder Judiciario fundamenta-se e justifica-se como

um complemento ou correcao das politicas publicas. E ainda nas palavras do autor

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. rev. atual. e ampl.; 2. tir. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 357.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. rev. atual. e ampl.; 2. tir. — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 358.

1% MENDES, Gilmar Ferreira apud SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. rev. atual.
e ampl.; 2. tir. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 358.

1% CANCELA JUNIOR, Oswaldo apud GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de
politicas publicas. / Coordenadores Ada Pelegrini Grinover, Kazuo Watanabe. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 129.
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acima mencionado, “diante dessa nova ordem, denominada de judicializacdo da
politica” ou politizagao do judiciario.’*°

Entdo, a teoria da separacédo dos poderes passa pela fruicdo do Poder uno

em suas funcgdes, de acordo com Osvaldo Canela Janior'

E assim a teoria da separagédo dos poderes (art. 2° da CF brasileira) muda
de feigado, passando a ser interpretada da seguinte maneira: o Estado é uno
e uno é seu poder. Exerce ele seu poder por meio de formas de expressao
(ou Poderes). Para racionalizagdo da atividade estatal, cada forma de
expressao do poder estatal exerce atividade especifica, destacada pela
Constituicdo. No exercicio de tais fungbes € vedada as formas de expressao
do poder estatal interferéncia reciproca: é este o sentido da independéncia
do poderes.

Esse € o nucleo central da intervencao do Judiciario nas politicas publicas,
partindo do minimo existencial, quando descumprido, justifica a intervengdo do
Poder Jurisdicional para fazer o controle das politicas publicas independente da
existéncia de lei ou atuagdo administrativa, buscando corrigi-las e implementa-las.’'?

O legislador cuidou de tornar explicito o principio da efetiva tutela juridica
processual, e de acordo com Kazuo Watanabe:''?

(...) € a realizagdo processual dos direitos na exata conformidade do
classico principio chiovendiano, segundo o qual ‘o processo deve dar
quando for possivel praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e
somente aquilo que ele tenha direito de conseguir’. (...) qualquer tipo de
acao — coletiva, individual com efeitos coletivos ou meramente individual —
pode ser utilizada para provocar o Poder Judiciario a exercer o controle das
politicas publicas. E nado importa a espécie de demanda: meramente
declaratéria, constitutiva o condenatéria, mandamental ou executiva lato
sensu.

Consequéncia importante é o encorajamento da linha doutrinaria, que vem
se empenhando no sentido da mudanga da visdo do mundo,
fundamentalmente economicistica, impregnada no sistema processual
patrio, que se procura privilegiar o ‘ter’ mais que o ‘ser’, fazendo com que
todos os direitos, inclusive os ndo patrimoniais, principalmente os
pertinentes a vida, a salde, a integridade fisica e mental e a personalidade
(imagem, intimidade, honra etc.), tenham uma tutela processual mais efetiva
e adequada.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. / Coordenadores Ada
Pelegrini Grinover, Kazuo Watanabe. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 129
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Diante de todo o exposto, tem-se a possibilidade de o Poder Judiciario
exercer o controle das politicas publicas para aferir sua compatibilizagdo como os
objetivos fundamentais do Estado, dentro dos limites, buscando corrigi-las e
implementa-las quando equivocadas; esse controle nao fere o principio da
separacao dos poderes.

Segundo Sérgio Martins Pinto, o poder normativo justificava-se para evitar o
entendimento direto entre as partes e reprimir as greves que eram proibidas, de
forma a impor a solucao do conflito coletivo pelo Estado, que buscava evitar a
desorganizacao da producéo e a perturbacdo da ordem publica. Com isso, o Estado
busca controlar os sindicatos de trabalhadores e empregadores, se valendo o poder
normativo para solucionar o conflito coletivo e impedir a greve. Conquanto, para o
autor, tal argumento ndo mais se sustenta, por se tratar a greve de um direito

conquistado pelo trabalhador, ndo se justificando a imposicdo de condi¢des

econdmicas pelo Poder Judiciario'™

Se o poder normativo se faz justo e necessario, nao deveria existir para
decidir condicbes econOmicas, que devem ser negociadas pelas partes ou
determinadas pelo mercado, mas, segundo o autor supra citado, somente para
questdes juridicas, como a declaracdo da abusividade ou ndo da greve. Nessa
esteira, temos o julgado do TST abaixo, decisdo proferida pelo Ministro relator
Mauricio Godinho Delgado:

PODER JUDICIARIO FISCALIZADOR DO MOVIMENTO PAREDISTA,
CONTROLE DA ORDEM SOCIAL

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. 1. GREVE EM
ATIVIDADE NAO ESSENCIAL DEFLAGRADA NA VIGENCIA DE
INSTRUMENTO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 14 DA LEI 7.783/89.
Trata-se de dissidio coletivo de greve ajuizado por Magnesita Refratarios
S.A. em face do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,
Mecénicas e de Material Elétrico e Eletrénico no Estado do Espirito Santo -
SINDIMETAL. As Partes firmaram acordo, no curso do processo, que
resolveu parcialmente as divergéncias do conflito, remanescendo a
controvérsia em relagdo a qualificacdo juridica da greve e ao pagamento
dos dias de paralisagdo. O TRT de origem, em sessdo de julgamento,
decidiu que o movimento paredista ndo foi abusivo e determinou o
pagamento dos dias parados. A Empresa Suscitante interpds o presente
RO. Sobre o instituto da greve, a Constituicdo a reconhece como direito
fundamental de caréater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva
inerente as sociedades democraticas. E direito que resulta da liberdade de
trabalho, mas também, na mesma medida, da liberdade associativa e
sindical e da autonomia dos sindicatos, configurando-se como manifestagao
relevante prépria as democracias. Trata-se de instrumento de presséao que

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo
de peticoes, recursos, sentencas e outros. 272 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, passim.
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visa a propiciar o alcance de certo resultado concreto, em decorréncia do
convencimento da parte confrontada. E movimento concertado para
objetivos definidos, em geral, de natureza econdmico-profissional ou
contratual trabalhista. (...) Em decorréncia da compreensao exposta na OJ
10/SDC, a abusividade da greve, ora reconhecida, ndo permite o
estabelecimento de quaisquer vantagens ou garantias adicionais a seus
participes, inclusive quanto ao pagamento pelos dias de paralisacao. Desse
modo, deve ser determinado o desconto dos dias nao trabalhados em
virtude da greve, considerando, porém, a proposta apresentada pela
Empresa em audiéncia, no sentido de que o desconto seja dividido em 6
(seis) vezes. Recurso ordinario provido para autorizar o desconto dos dias
néo trabalhados, parcelado em seis vezes, conforme proposta apresentada
pela Empresa Magnesita Refratarios S.A. em audiéncia.

(TST - RO: 40003020125170000 , Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 08/06/2015, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 19/06/2015)'"®

A ordem juridica, contudo, apresenta limitagdes ao direito de greve. Uma
dessas limitacbes diz respeito a impossibilidade de deflagragdo do movimento
paredista na vigéncia de instrumento normativo autbénomo ou heter6nomo
(art. 14 daLei 7.783/89). Como no caso acima apresentado, resta claro a intervencao
do Poder Judiciario no controle das politicas publicas.

Portanto, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da Separacédo dos
Poderes. Ao tecer qualquer critica ao ativismo judicial, os trés poderes devem
harmonizar-se para que os objetivos fundamentais do Estado sejam alcangados.

Quando a norma legal ja estabelece um minimo, esta autorizado a fixacao de
algo mais pelo poder normativo: o adicional de horas extras € de no minimo 50%
(artigo 79, XVI, da Constituicao), o adicional noturno € de pelo menos 20% (artigo 73
da CLT). Ou seja, a sentenca normativa nao podera criar ou legislar sobre questdes
nao previstas em lei. Conforme se depreende este julgado do TRT da 12 Regiao:

RESPEITO AO LIMITE DO PODER NORMATIVO — MINIMO LEGAL

DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO. Dissidio Coletivo parcialmente
provido, determinando-se o indeferimento das cldusulas as quais, criando
Onus para o empregador, somente podem ser acertadas mediante consenso
das partes, deferindo-se as que se coadunam com o entendimento do
suscitado, restando prejudicadas aquelas cuja matéria encontra-se regulada
por Lei.(TRT-1 - DC: 00005598520125010000 RJ , Relator: Mery Bucker
Caminha, Data de Julgamento: 30/07/2015, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacao: 10/08/2015)

"5 TST - RO: 40003020125170000, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
08/06/2015, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 19/06/2015.
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Importa salientar, as disposicoes minimas legais de protecdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente, representam um limite considerado
minimo. Conforme se insere o raciocinio da Sumula n® 190 do TST:

Ao julgar ou homologar acao coletiva ou acordo nela havido, o Tribunal

Superior do Trabalho exerce o poder normativo constitucional, ndo podendo
criar ou homologar condicoes de trabalho que o Supremo Tribunal Federal

julgue iterativamente inconstitucional.

As disposi¢des contidas em sentenga normativa anterior ndo terdo de ser
observadas, mas apenas as disposigdes legais minimas e as convencionadas
anteriormente.

O Estado Democrético de Direito, ou deEstado Constitucional, Estado Pos-
Social ou Estado Pés-Moderno, cujosfundamentos assentam-se nao apenas na
protecdo e efetivacdo dos direitos humanos de primeira dimensao(direitos civis e
politicos) e segunda dimensao(direitos sociais, econémicos e culturais), mas,
também, dos direitos de terceira dimensao(direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos);tem por objetivos fundamentais a construcdo de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria, a correcdo das desigualdades sociais e
regionais, a promocao do bem-estar e justica sociais para todas as pessoas, 0
desenvolvimento socioambiental, a paz e a democracia.'"®

Portanto, o principal objetivo do Estado Democratico de Direito ndo é apenas
justificar os direitos sociais como direitos humanos e fundamentais, mas acima de
tudo, garanti-los. Neste aspecto, torna-se importante o Poder Judiciario (e o
processo) na promoc¢do da defesa dos direitos fundamentais e da inclusao social,
especificamente por meio do controle judicial de politicas publicas. Conquanto,
importa ressaltar que o presente contexto histérico € marcado por uma sociedade de
massa, afetada pela desigualdade e contraditéria, entdo as lesées aos direitos
humanos, notadamente as de ordem social, alcancam dezenas, centenas, milhares
ou milhdes de individuos. Sao lesdes de massa, nas palavra do autor Bezerra Leite:
“macrolesdes”; que exigem um novo comportamento dos atores juridicos em geral e

pontualmente do juiz, voltado para tornar efetivos os interesses difusos, coletivos e

"'® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 85.
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individuais homogéneos, cujos conceitos sao extraidos do CDC (art. 81, § Unico),

verdadeiro cédigo de acesso & justica na pés-modernidade’’”:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Com isso, vale lembrar que as disposi¢cdes processuais contidas no Codigo
de Defesa do Consumidor se aplicam a tutela de qualquer direito ou interesse
coletivo (lato sensu), por forga da correlacdo estabelecida pelo artigo 90 do CDC;
sendo certo dizer que os direitos coletivos (/lato sensu), gozam de instrumentos
processuais especificos de protecdo, mas que, também, por intermédio de uma
demanda individual, podem ser protegidos direitos e interesses coletivos /ato sensu.

4.4 A eficacia normativa da sentenca nos dissidios coletivos

A sentenca normativa tem eficacia para o futuro, ndo contendo efeitos
retroativos; € uma fonte heterénoma do Direito do Trabalho. Importa esclarecer que
asfontes formais autbnomas seriam aquelas criadas pelo proprio destinatario, tais
como o Acordo Coletivo, Convencao Coletiva, etc.; ja as fontes
formaisheterbnomas sdo as criadas pelo Estado (Lei, Decreto Lei, etc.). Em que
pese tal afirmativa, pensando de forma ampla, poderiamos classifica-la como sendo
fonte formal autbnoma, pois a Sentenca Normativa é aquela decorrente do Dissidio
Coletivo e este sempre sera gerado por impasses criados nas Negociacdes
Coletivas. Diante disso, referida sentenca teria sua origem daqueles debates (seus

s

destinatarios). Mas a doutrina a classifica como sendo Fonte Formal Heterbnoma. E

" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 86.
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que o Poder Estatal foi acionado (Acao de Dissidio Coletivo) e por isso ira produzir
uma norma com o pronunciamento final dado pelo magistrado. '"®

Serd que a sentenca normativa produz coisa julgada? Para Sérgio Pinto
Martins, produz coisa julgada, tornando-se passivel de acao resciséria. Neste
sentido, ainda sob a visdo do autor, a revisdo da sentenga normativa € uma nova
acao e seus efeitos valerdo para o futuro, pois a anterior transitou em julgado
produzindo coisa julgada material.'"

Outros sustentam que ela produz tanto a coisa julgada formal quanto a
material, uma vez que o paragrafo unico, in fine, do art. 872 da CLT proibe que na
acado de cumprimento possam ser rediscutidas as matérias de fato e de direito ja
decididas na sentenca normativa.

Para Carlos Henrique Bezerra Leite, a sentenca normativa faz coisa julgada
material, e por conseguinte, formal), pois o art. 2% |, ¢, da Lei n. 7.701/88 dispde
expressamente que compete, originariamente, a sessao especializada em dissidios
coletivos “julgar as acgdes rescisérias propostas contra suas proprias sentencas
normativas”, cabendo-lhe, nos termos do inciso Il, alinea b, do referido artigo, julgar,
em ultima instancia, “os recursos ordinarios interpostos contra as decisées proferidas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho em acdes rescisérias e mandados de
seguranca pertinentes a dissidios coletivos”. Neste sentido, para o autor, se cabe
acao resciséria contra sentenca normativa, entao ela estd apta a produzir a coisa
julgada material (CPC, arts. 269 e 485, caput)'®°. Nao é este, porém, o entendimento
consubstanciado na Sumula 397 do TST, segundo a qual a sentenga normativa
produz apenas a coisa julgada formal.

Conquanto, em que pese as idéias acima expostas, a sentenca normativa
produz coisa julgada meramente formal, na medida em que permite o seu
cumprimento definitivo antes mesmo do seu transito em julgado. Além disso, ha a
possibilidade do dissidio coletivo de revisao (CLT, art. 873), que é calcado na
chamada clausula rebus sic stantibus e destinado a rever total ou parcialmente a
sentenca normativa. Outro argumento € o de que a sentenca normativa nao

comporta execugdo, ou seja, a efetividade da decisdo fica condicionada a

""® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015,
passim.

"9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense; modelo
de peticoes, recursos, sentencas e outros. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 608.

120 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.460.
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propositura da acdo de cumprimento, que é também uma agdo de cognicao.
Finalmente, prevé a Sumula 277 do TST que “as condi¢cbes de trabalho alcancadas
por forca de sentenca normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos”. Logo, por ter vigéncia temporaria, a sentenca
normativa nao teria a caracteristica da imutabilidade da res judicata. '*’

As sentencas normativas produzem coisa julgada formal com eficacia
ultrapartes, gerando efeitos com relacdo aos integrantes das categorias profissional
e econbmica que figuraram como partes na demanda coletiva, por aplicacéo
analégica do art. 103, Il, do CDC. Sendo possivel o efeito erga omnes da sentenca
normativa nos dissidios coletivos de greve ajuizados pelo MPT em defesa dos
interesses difusos da coletividade, total ou parcialmente, atingida pelo movimento
paredista. Invoca-se, neste caso, por analogia, o art. 103, |, do CDC.

De acordo com o paragrafo unico do art. 867 da CLT, a sentenca normativa
vigorara: a) a partir da data de sua publicacdo, quando ajuizado o dissidio apds o
prazo do art. 616, § 3° da CLT, ou quando ndo existir acordo, convencao ou
sentenga normativa em vigor, na data do ajuizamento; b) a partir do dia imediato ao
termo final de vigéncia do acordo, convengdo ou sentenca normativa, quando
ajuizado o dissidio no prazo do art. 616, § 3° da CLT. Interpretando esta regra, o
TST editou a Sumula 277, in verbis':

CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE. As clausulas normativas dos
acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais

de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante
negociagao coletiva de trabalho.

Cabe ressaltar, que a redacao da Sumula em questéo institui o principio da
ultratividade para as normas previstas em instrumentos de autocomposicéo
(convencao ou acordo coletivo), mas deixa de mencionar a sentenca normativa,
razdo pela qual ndo se pode olvidar do Precedente Normativo TST n. 120, in
verbis'®:

SENTENCA NORMATIVA. DURAGCAO. POSSIBILIDADE E LIMITES
(positivo) — (Res. 176/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011). A

sentenga normativa vigora, desde seu termo inicial até que sentenca
normativa, convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho

21 Ibidem, p. 2.462.

122 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 2.468.

2% Ibidem, p. 2.469.
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superveniente produza sua revogacao, expressa ou tacita, respeitado,
porém, o prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia.

Outro aspecto a ser analisado na sentenca normativa, diz respeito ao carater
substitutivo da jurisdicdo, ao exercer a jurisdicdo, o Estado substitui, como sua
atividade, as atividades daqueles que estdo envolvidos no conflito trazido a sua
apreciagao. Nao cumpre a nenhuma das partes interessadas dizer definitivamente
se a razao esta com uma ou com a outra; nem pode, sendo excepcionalmente,
quem tem uma pretensao invadir a esfera juridica alheia para satisfazer-se. Apenas
o Estado pode, em surgindo o conflito, substituir-se as partes e dizer qual delas tem
razao.

Veja o julgado abaixo:

HISTORICIDADE DA CONQUISTA DO TRABALHADOR

DISSIDIO COLETIVO. RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR DE
NULIDADE DO JULGADO POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. A recorrente argui preliminar de nulidade do julgado por
negativa de prestacéo jurisdicional. A lei estabelece que no processo do
trabalho sé havera nulidade quando resultar dos atos inquinados manifesto
prejuizo as partes litigantes (art. 794 da CLT). O TRT julgou o dissidio
coletivo enfrentando os incidentes e abordando os questionamentos
apresentados no processo, conforme o convencimento do colegiado.
Oportuno destacar que é suficiente que a decisdo demonstre apenas as
teses juridicas e as provas que motivaram o convencimento do julgador -
principio da persuaséao racional (art. 131 do CPC). Acrescente-se que, no
caso, ainda que se conclua que a Corte regional ndo se pronunciou
satisfatoriamente sobre toda a matéria suscitada pelas partes, por si s6, nao
enseja a nulidade do julgamento. E que o0 exame do recurso ordinario nesta
instancia superior ndo estd adstrito aos fundamentos da decisdo do
Regional, uma vez que o efeito devolutivo em profundidade, préprio desta
espécie de recurso, transfere a Corte ad quem o conhecimento de toda a
matéria discutida, consoante o teor do art. 515 do CPC (Sumula 393/TST).
Portanto, ndo constato a apontada violagao dos arts. 5% LV, e, 93, IX, da
CF/88, capaz de ensejar o acolhimento da preliminar nulidade do julgado
por negativa de prestagéo jurisdicional. Preliminar rejeitada. PRELIMINAR
DA FALTA DO COMUM ACORDO PARA O AJUIZAMENTO DO DISSIDIO
COLETIVO. PRECLUSAO . A |jurisprudéncia desta Corte admite a
concordancia tacita na instauracdo da instancia, quando ndo houver a
oposicao expressa do suscitado nas razées da contestacdo. No caso, a
suscitada ndo manifestou no momento oportuno - contestacdo -, a nao
concordancia com a instauragdo da instancia, admitindo, tacitamente, o
ajuizamento do dissidio coletivo. A ndo manifestacdo da discordancia no
momento proprio atrai o instituto da precluséo, e, ndo cabe agora, em fase
recursal, apresentar a recusa a instauragcdo da representagao coletiva.
Preliminar rejeitada. NAO OBSERVANCIA DA DATA-BASE DA
CATEGORIA. O instrumento normativo (autbnomo ou heterbnomo), que
venha a ser estabelecido para o periodo posterior, ndo prejudica este
dissidio coletivo, uma vez que subsiste o interesse das categorias - patronal
e profissional - no que concerne a obtengdo do provimento judicial
normativo, para regular as condicoes fixadas para o periodo pretérito, que,
além de integrarem os contratos de trabalho da categoria representada,
geram direitos e obrigacOes para as partes envolvidas. Portanto, ndo ha
como se acolher a alegacao da recorrente. Nao houve a perda de objeto
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superveniente deste dissidio coletivo, em razdo do término de vigéncia da
norma coletiva ora combatida e, por isso, nego provimento ao recurso
ordinario, neste aspecto. CLAUSULA TERCEIRA - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO. Na esteira da decisdo adotada por esta Secao
Especializada em Dissidios Coletivos, no julgamento do dissidio coletivo
imediatamente anterior (RO-17400-37.2011.5.21.0000), que decretou a
historicidade da conquista da categoria e manteve norma de idéntico
conteudo, bem como em razdo de a recorrente ndo ter apresentado
elementos objetivos novos, que demonstrassem a impossibilidade de a
empresa continuar suportando o 6nus para concessao da vantagem, esta
Relatora votou no sentido de manter a decisdo do Regional quanto a
Clausula 32 - Programa de Desligamento. No entanto, a maioria da SDC,
vencida a relatora, decidiu que o beneficio ndo se trata de conquista
histérica da categoria, tampouco vantagem preexistente, sob o fundamento
de que, desde 2007, a regra vem sendo renovada por intermédio de
sentenga normativa e nao pela via autbnoma. Recurso provido, a fim de
reformar a decisdo do Regional, para excluir a Clausula Terceira - Programa
de Desligamento. CLAUSULA DECIMA SETIMA VALE TRANSPORTE E
TRIGESIMA SEGUNDA - LIBERACAO DOS DIRETORES E DELEGADOS
SINDICAIS. A recorrente insurge-se contra o deferimento das Clausulas
Décima Sétima Vale Transporte e Trigésima Segunda - Liberacdo dos
Diretores e Delegados Sindicais, que foram estabelecidas pela Corte
regional. Apreciando o dissidio coletivo instaurado para o periodo
imediatamente anterior ao que trata este processo, esta secdo decidiu no
sentido de estabelecer clausulas com o teor idéntico, uma vez que os
beneficios nelas contidos decorrem de conquista histérica da categoria.
Desse modo, na esteira da jurisprudéncia desta Corte sobre os temas, deve
ser mantida a decisdo do Regional. Recurso ordinario a que se nega
provimento. CLAUSULA TRIGESIMA NONA - AJUDA PARA LAZER DOS
EMPREGADOS. A jurisprudéncia desta Corte admite a concessdo de
beneficio desse jaez, cujo implemento acarreta a elevacdo dos custos para
a categoria patronal, nos casos em que ha preexisténcia da norma ou,
ainda, quando se trata de conquista historica da categoria profissional. No
caso, 0 beneficio ndao ¢é preexistente, consoante a jurisprudéncia
predominante desta Corte, uma vez que estabelecido, anteriormente, em
instrumento normativo heterbnomo - sentenga normativa. Acrescente-se
que, conforme ja declarado por esta Secdo Especializada no julgamento do
Processo n® RO-17400-37.2011.5.21.0000, a vantagem somente integrou
os instrumentos autébnomos que regularam os periodos de 2001/2003,
2003/2005 e 2005/2007. Nessa condigcdo, segundo a jurisprudéncia
predominante desta Corte, a reivindicacdo ndo se enquadra na hip6tese de
conquista histérica da categoria. Desse modo, ndo sendo norma
preexistente e tampouco se enquadrando na condicdo de conquista
historica da categoria, €, em razdo do 6nus financeiro para a categoria
patronal decorrente da implementacdo da regra, infere-se que a matéria
constante da norma é prépria para a negociagao direta entre as partes.
Recurso ordinario provido para excluir da sentenga normativa a Clausula
TRIGESIMA NONA - AJUDA PARA LAZER DOS EMPREGADOS (TST -
RO: 437000220125210000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de
Julgamento: 11/05/2015, Secao Esgemallzada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagdo: DEJT 12/06/2015).'*

Outra questao bastante importante € o papel do poder normativo como fonte
complementar de negociacao coletiva frustrada. Como no julgado recente do TST,
abaixo descrito:

24 TST - RO: 437000220125210000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento:
11/05/2015, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 12/06/2015
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DISSIDIO COLETIVO. RECURSO ORDINARIO. NAO ESGOTAMENTO DE
NEGOCIACAO COLETIVA PREVIA. Segundo a jurisprudéncia desta Corte,
€ suficiente para o ajuizamento do dissidio coletivo a demonstracdo da
tentativa de negociacdo, sem que se exija o exaurimento das tratativas
negociais. No caso, ndao ha controvérsia de que houve a tentativa de
negociagdo entre os demandantes, que, porém, nao lograram éxito na
elaboracdo do instrumento normativo autbnomo. QUORUM BAIXO. NAO
COMPROVACAO DOS ASSOCIADOS PRESENTES NA ASSEMBLEIA.
Prevalece nesta Corte o entendimento de que o ajuizamento do dissidio
coletivo esta condicionado apenas a observancia do quorum estabelecido
no art. 859 da CLT, que admite a aprovagao da pauta de reivindicagbes e
autoriza a propositura do dissidio coletivo pela maioria de 2/3 dos
associados, em primeira convocacao, e por 2/3 dos presentes, em segunda
convocacdo. No caso dos autos, verifica-se que as deliberagbes da
assembleia-geral foram aprovadas pela unanimidade dos presentes.
Registre-se que ha deliberacdo expressa do ajuizamento do dissidio
coletivo no caso de frustagdo da negociagao, consoante ata da reuniéo.
Recurso ordinario a que se nega provimento, nesse aspecto. CLAUSULAS.
Recurso ordinario parcialmente provido, para adaptar a redagdo das
clausulas impugnadas ao teor dos precedentes normativos do TST e ao
entendimento jurisprudencial predominante nesta Corte (TST - RO:
10993020125120000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de
Julgamento: 23/02/2015, Secao EsEemallzada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagdo: DEJT 06/03/2015)."°

Neste julgado, temos um exemplo classico da atuagdo normativa da Justica
do Trabalho na solucdo de conflitos coletivos. O dissidio foi instaurando visando
resolver pontualmente diversos elementos contratuais da relacéo laboral, dentre eles
destaco a Clausula de jornada noturna trazida a baila. Neste ponto o dissidio busca
estabelecer o seguinte termo:

"CLAUSULA 18 - JORNADA NOTURNA: O trabalho noturno, exercido entre
22h00min (vinte e duas) e 05h00min (cinco) horas, serd remunerado com

um acréscimo de 30% (trinta por cento) (ADICIONAL NOTURNO), sobre o
valor da hora diurna."

A recorrente diz que a matéria tratada na norma é disciplinada em lei e,
assim, o beneficio nao pode ser estabelecido pela via judicial. Postula a exclusdo da
regra. A Federagdo tem parcial razdo. A norma € preexistente, segundo o
entendimento jurisprudencial da Corte, uma vez que consta no instrumento
normativo coletivo autbnomo, firmado pelos litigantes, que teve vigéncia no periodo
imediatamente anterior ao do ajuizamento do dissidio coletivo. Entretanto, a Corte
regional elevou o percentual estabelecido na norma anteriormente ajustada. Nesse

aspecto, houve reforma da decisdo da Corte a quo. Constando na nova decisdo o

25 TST - RO: 10993020125120000, Relator: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento:
23/02/2015, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagao: DEJT 06/03/2015
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estabelecimento de remuneracdo do horario noturno de 25% (vinte e cinco por
cento), de acréscimo sobre a hora diurna, mantendo o instrumento normativo o que

foi estabelecido em instrumento normativo anterior.
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CONCLUSAO

A judicializacdo e o ativismo sdo tragos marcantes na paisagem juridica
brasileira dos Ultimos anos. Embora préximos, sdao fenémenos distintos. A
judicializacdo decorre do modelo de Constituicdo analitica e do sistema de controle
de constitucionalidade abrangente adotados no Brasil, que permitem que discussdes
de largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma de agdes judiciais. Vale
dizer: a judicializagdo nao decorre da vontade do Judiciario, mas sim do constituinte,
posto que em nosso ordenamento a Constituicdo estabelece o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, ao ponto de ndo poder o juiz eximir-se de julgar, ainda
que na auséncia ou lacuna da Lei, devendo em cada caso o juiz julgar segundo a
equidade. Conquanto, o juizo de equidade autoriza o juiz a resolver uma
controvérsia sem recorrer a norma legal preestabelecida, o que significa dizer, que o
constituinte torna legitimo o poder normativo do judiciario na resolugdo do caso
concreto.

O ativismo judicial, por sua vez, expressa essa postura do intérprete, um
modo proativo e expansivo de interpretar a Constituigdo, potencializando o sentido e
alcance de suas normas, para ir além do legislador ordindrio. Trata-se de um
mecanismo para contornar o processo politico majoritario quando ele tenha se
mostrado inerte, emperrado ou incapaz de produzir consenso. Os riscos da
judicializacao e, sobretudo, do ativismo envolvem a legitimidade democratica, a
politizacdo da justica e a falta de capacidade institucional do Judiciario para decidir
determinadas matérias.

Os riscos para a legitimidade democratica, em razdo de os membros do
Poder Judiciario ndo serem eleitos, se atenuam na medida em que juizes e tribunais
se atenham a aplicacdo da Constituicdo e das leis. Nao atuam eles por vontade
politica prépria, mas como representantes indiretos da vontade popular. E certo que
diante de clausulas constitucionais abertas, vagas ou fluidas — como da falta de
efetividade a constitucionalizacao excessiva: direito a saude, fornecimento gratuito
de medicamentos, dignidade da pessoa humana, eficiéncia ou impacto ambiental —,
o poder criativo do intérprete judicial se expande a um nivel quase normativo.
Porém, havendo manifestacdo do legislador, existindo lei vélida votada pelo
Congresso concretizando uma norma constitucional ou dispondo sobre matéria de

sua competéncia, deve 0 juiz acata-la e aplica-la. Ou seja: dentre diferentes
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possibilidades razoaveis de interpretar a Constituicdo, as escolhas do legislador
devem prevalecer, por ser ele quem detém o batismo do voto popular.

Um avanco civilizatério que ainda precisamos alcancar é o do respeito amplo
aos precedentes, como fator de seguranca juridica, isonomia e eficiéncia.

Naturalmente, se houver um direito fundamental sendo vulnerado ou clara
afronta a alguma outra norma constitucional, o quadro se modifica. Deferéncia néo
significa abdicacdo de competéncia.

Em suma: o Judiciério é o guardiao da Constituicdo e deve fazé-la valer, em
nome dos direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democraticos,
inclusive em face dos outros Poderes. Eventual atuagdo contramajoritaria, nessas
hipoteses, se dara a favor, e ndo contra a democracia. Nas demais situacoes, 0
Judiciario e, notadamente, o Supremo Tribunal Federal deverdo acatar escolhas
legitimas feitas pelo legislador, ser deferentes para com o exercicio razoavel de
discricionariedade técnica pelo administrador, bem como disseminar uma cultura de
respeito aos precedentes, o que contribui para a integridade, seguranca juridica,
isonomia e eficiéncia do sistema. Por fim, suas decisdes deverao respeitar sempre
as fronteiras procedimentais e substantivas do Direito: racionalidade, motivacao,
correcao e justica.

O ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solucéo, e ndo do problema.
Mas ele € um antibiético poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado. Em
dose excessiva, ha risco de se morrer da cura. A expansao do Judiciario nao deve
desviar a atencao da real disfuncdo que aflige a democracia brasileira: a crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos
de reforma politica. E essa nao pode ser feita por juizes.
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