Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Instituto Trés Rios
Departamento de Ciéncias Econémicas e Exatas - DCEEX

VULNERABILIDADE EXTERNA E REGULAGAO CAMBIAL NO SEGUNDO
GOVERNO VARGAS (1951-1954)

Monografia apresentada pelo académico Giuliano Manera
Longhi ao curso de Ciéncias Econdmicas do Instituto Trés
Rios/Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, como
pré-requisito para a obtencao do Titulo de Bacharel em
Ciéncias Econbmicas, sob a orientacdo de Fernando

Henrique Lemos Rodrigues.

Trés Rios
2015



GIULIANO MANERA LONGHI

VULNERABILIDADE EXTERNA E REGULAGAO CAMBIAL NO SEGUNDO
GOVERNO VARGAS (1951-1954)

Monografia apresentada pelo académico Giuliano Manera Longhi ao curso de
Ciéncias Econbmicas do Instituto Trés Rios/Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, como pré-requisito para a obtencdo do Titulo de Bacharel em Ciéncias
Econbmicas, sob a orientacao de Fernando Henrique Lemos Rodrigues.
Aprovadaem __ de de 2015.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof° Fernando Henrique Lemos Rodrigues

Orientador

Prof°:

Prof°:



A Nick e lara,

O casal 20 mais nota dez que eu conheco.



“CUANDO miro la forma

de América en el mapa,

amor, a ti te veo:

las alturas del cobre en tu cabeza,

tus pechos, trigo y nieve,

tu cintura delgada,

veloces rios que palpitan, dulces
colinas y praderas

y en el frio del sur tus pies terminan

su geografia de oro duplicado.

Y asi a lo largo de tu cuerpo,

pequefia América adorada,

las tierras y los pueblos

interrumpen mis besos

y tu belleza entonces

no sélo enciende el fuego

que arde sin consumirse entre nosotros,
sino que con tu amor me esta llamando
y a través de tu vida

me esta dando la vida que me falta

y al sabor de tu amor se agrega el barro,
el beso de la tierra que me aguarda.”

Pablo Neruda

“Unidos en la lucha, no nos moveran
Unidos en la lucha, no nos moveran
como un arbol firme junto al rio

No nos moveran!”

Joan Baez
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RESUMO

Demonstrar os aspectos do projeto de desenvolvimento designados por Getulio
Vargas em seu segundo governo, de 1951 a 1954, partindo da conjuntura
econbmica da administracdao anterior, o enfrentamento com o0s entraves ao
desenvolvimento econdmico e da regulagdo cambial ao capital internacional, que ja
se esbogava no governo Dutra. A partir dai, analisando os acordos com os EUA e a
vulnerabilidade externa brasileira, reconhecendo as suas fragilidades, percorrer e
compreender a evolugdo da institucionalidade cambial ao longo do segundo governo
Vargas, pontuando as decisbes de politica que objetivavam o direcionamento do
capital internacional, através da acdo estatal e as relagcbes diplomaticas com os
Estados Unidos e o financiamento externo publico, para superar as dependéncias de
ordem externa na economia brasileira. Dessa forma, mostrar como as dificuldades
inerentes da vulnerabilidade externa, aliadas ao término da diplomacia ao longo do
governo, impossibilitaram o plano varguista, aprofundando a crise cambial e a

dependéncia da capacidade de importagao para incentivar a producgao interna.

Palavras-chave: Regulacdo cambial; desenvolvimento econdmico; capital

internacional.



ABSTRACT

Demonstrate the aspects of the development project designed by Getulio Vargas in
his second government, from 1951 to 1954, going from the previous economic
situation, coping with obstacles to economic development and foreign exchange
regulation of international capital, already outlined in the Dutra government. From
there, analyzing the agreements with the US and Brazil's external vulnerability,
recognizing its weaknesses, go through and understand the evolution of the
exchange institutions during the second Vargas government, pointing out the policy
decisions that aimed the direction of international capital, through state action and
diplomatic relations with the United States and the public external financing, to
overcome the external order dependencies in the Brazilian economy. Thus showing
how the inherent difficulties of external vulnerability, combined with the end of
diplomacy throughout the government, crippled the Vargas plan, deepening the
foreign exchange crisis and dependence on import capacity to encourage domestic

production.

Keywords: foreign exchange regulation; economic development; international

capital.
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Introducao

Analisa-se a trajetéria do projeto desenvolvimentista do segundo governo de
Getulio Vargas, de direcionamento do capital internacional as areas de
estrangulamento da economia, através de instrumentos de regulagdo cambial; esse
projeto tinha o objetivo de superar a dependéncia nas importagbes de bens de
capital e insumos, com o intuito de incentivar o processo de substituicdo de
importacdes e a expansao agroindustrial interna.

O primeiro capitulo trata sobre os anos que antecedem o comeco do governo,
além de seus dois primeiros anos (1951-1952). Assim, demonstra-se a conjuntura da
economia mundial no poés Segunda Guerra e as condigbes herdadas e criticas de
Vargas do Governo Dutra. Posteriormente, passa-se para as relagbes com o0s
Estados Unidos e os acordos através da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU), as promessas de financiamento de projetos de desenvolvimento do futuro
Governo Vargas; ao final, é discutida a institucionalidade cambial desse periodo do
governo, a regulacdo ao movimento do capital e os subsequentes desdobramentos
da situacao externa da economia.

O segundo capitulo versa sobre a crise cambial dos meados do governo pari
passu as inflexbes da diplomacia norte-americana, a partir de 1953. Dessa forma,
primeiramente demonstra-se os fatores causadores das dificuldades cambiais e a
ulterior reforma cambial e dai investigam-se os objetivos da nova institucionalidade e
as consequéncias dentro da vulnerabilidade externa brasileira. A partir do momento
em que esta passa a impor cada vez mais limites e entraves para a conjuntura
econbmica, mostrar como o projeto apresenta-se gradativamente mais inviavel
dentro da instabilidade politica e econémica do ultimo ano de governo, até o tragico
ato de Agosto de 1954.

No terceiro e ultimo capitulo, trata-se com mais detalhamento os aspectos das
relagdes diplomaticas com o governo norte-americano, as esperangas do governo
brasileiro com os empréstimos, sua relagdo com o projeto de desenvolvimento e a
vulnerabilidade externa brasileira. Finalmente, apds discutidos os aspectos que
representaram os entraves aos planos de governo, conclui-se com uma

demonstracao da influéncia da diplomacia por meio da CMBEU, as dificuldades da
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balangca comercial brasileira e a crise cambial para a inviabilizacdo do projeto de

Getulio Vargas.
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Capitulo 1
OS PRIMEIROS ANOS DE GOVERNO (1951-1952)

Getulio Vargas assume o governo em 31 de janeiro de 1951, em um contexto
delicado interna e externamente. Da perspectiva de dentro do pais, herdava um
governo com algumas complicagdes, como déficits fiscais e inflagado, e com o desafio
do incentivo ao desenvolvimento econémico da nacdo. Da perspectiva internacional,
uma instabilidade geopolitica pelo confronto armado da Segunda Guerra Mundial
alguns anos antes, ao mesmo tempo em que a Guerra da Coreia, contemporanea ao
periodo analisado, também gerava um sentimento de alarme quanto a um novo
confronto mundial.

Neste primeiro capitulo, descreveremos primeiramente a conjuntura do inicio
do Governo Vargas e as dificuldades que foram herdadas de Dutra. No governo
deste, comegam negociagbes junto com os Estados Unidos para angariar
financiamentos de projetos importantes para o desenvolvimento, e essas relacdes se
consolidam no governo Vargas, posteriormente. Sendo assim, também mostraremos
o inicio das relacdes diplomaticas com os EUA, por meio da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU) e como os acordos firmados nesta comisséo tiveram
importancia dentro dos projetos de desenvolvimento do governo brasileiro. Por fim,
analisa-se como foi a institucionalidade cambial dos primeiros anos do segundo
Governo Vargas, os objetivos quanto ao direcionamento e regulagdo do movimento
capital estrangeiro, junto com os problemas de balanga comercial e remessas de

lucros de empresas estrangeiras que vulnerabilizam a conjuntura externa brasileira.

1.1 — A Conjuntura Internacional do pés-Guerra e a heranga do Governo Dutra

Comecaremos a analise do periodo historico pontuando brevemente as
nuances do processo de acumulagao de capital apés a Segunda Guerra Mundial,
como foi a atuagdo norte-americana na economia global, a institucionalidade criada
pelos EUA, as razdes e objetivos desta, as relagbes do governo brasileiro com o

capital estrangeiro a época de Dutra, e, assim, os impactos que a combinacao
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desses fatores teve para a conjuntura econdmica em que se encontra Vargas para
ser eleito e comecgar a governar o pais.

E importante em primeira vista perceber a tens&o vivida no mundo a partir de
1945-1946, na polaridade de duas poténcias que se formam no pds guerra; de um
lado, os EUA e a liberdade da propriedade privada, a evolugdo da producdo e da
tecnologia e a expansao dos padrdes de consumo por todo o globo (o “American
Dream”); de outro, a Unido das Republicas Soviéticas Socialistas, da economia
planificada, a apropriacdo estatal do capital, a promessa da erradicacdo de miséria,
da desigualdade social etc. Essa dualidade vai ser a tonica das rela¢des politica-
econbmicas do periodo todo conhecido pela Guerra Fria, marcado por inUmeros
conflitos armados em varias partes do mundo, como Coreia e Vietna, motivados em
suma pelo imperialismo norte-americano’.

Como o Brasil se insere nesse contexto? Na realidade, o foco dos EUA,
desde o primeiro momento, € no reaparelhamento do continente europeu devastado
pela Guerra, através do Plano Marshall; as medidas tomadas, a acdo do capital
norte-americano, as instituicdes criadas, os projetos, sado todos em prol de reerguer
a regiao encontrada entre as duas poténcias, e ja antigo alvo do imperialismo (como
as disputas pela regido da Renéania, um dos motivos da eclos&o do conflito apds sua

invasao).

A diferenga entre as necessidades econOmicas e politicas dos Estados
Unidos, que se emprenhavam na preservagao, sob sua tutela, do sistema
capitalista mundial, e as do Brasil, lutando para superar as dependéncias,
condicionava a contradigéo entre os respectivos interesses nacionais e, por
conseguinte, as divergentes percepgdes do problema de seguranca. Os
Estados Unidos ndo pretendiam, efetivamente, contribuir para a
industrializacdo de outros paises, sendo na medida de suas conveniéncias
econbmicas e/ou politicas, como aconteceu com a recuperagéo da Europa,
através do Plano Marshall (BANDEIRA, 1989, p. 29).”

! Entendendo-se o imperialismo, como elenca Lénin: “1) a concentragdo da produgdo e do capital
levada a um grau tao elevado de desenvolvimento que criou os monopodlios, os quais desempenham
um papel decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a
criagdo, baseada nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira; 3) a exportacdo de capitais,
diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande; 4) a
formacao de associagdes internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si,
e 5) o termo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. O
imperialismo €, pois, o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagéo
dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportagao de capitais,
comegou a partilha do mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre
os paises capitalistas mais importantes.” (LENIN, V. |. O imperialismo: etapa superior do capitalismo.
Apresentacao: Plinio de Arruda Sampaio Jr. Campinas: FE/Unicamp, 2011, p. 218).

2 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: A Rivalidade Emergente (1950-1988).
Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira S.A., 1989.



13

Dessa forma, o Governo Dutra, sofrendo duras criticas sobre a alta inflagao e
0s sucessivos déficits publicos, no imediato pés-guerra, € marcado pela tentativa do
governo de inser¢gdo da economia brasileira na nova ordem econémica mundial, ao
contrario do periodo, por exemplo, da Revolugao Industrial e do Império Britanico,
caracterizado pela divisdo internacional do trabalho, agora € importante pela
organizagcao das grandes empresas e o carater oligopolista das empresas
transnacionais, atuando em varios paises nao s6 para garantir mercado, mas para
diversificar o processo produtivo e verticalizar a produgcao (FURTADO, 1987). Como
demonstrado, nesse momento o capital esta mais focado para a Europa, e ndo ha a
preocupacao de inverter recursos para o desenvolvimento da América Latina.
Mesmo assim, o governo brasileiro certifica-se de oferecer o aparato institucional
que permite a circulacdo e atuagcao do capital internacional sem significativos
precedentes, garantindo que as empresas possam instalar-se livremente no pais, e
também de inicio com uma politica de liberalizagédo que rapidamente consumiu as
reservas cambiais do pais, acumuladas durante o periodo de guerra. A presenga de
empresas estrangeiras, que se instalam na virada do século XIX para o XX, causa
um constante problema em relagdo ao balango de pagamentos brasileiro, pelos
déficits criados através da remessa de lucros por meio dos reinvestimentos®, e,
como o foco esta no continente europeu, a atracdo de capital norte-americano é
mais complicada e de capital europeu, obviamente, mais ainda, pois as nagdes
ainda estavam se recuperando do periodo da Guerra, assim impossibilitando um
fluxo de capital significativo que amenizasse o problema das remessas. O governo
apresenta uma primeira tentativa de tentar regular o movimento de capital na forma
do Decreto-Lei 9.025, que retirava da base de calculo os reinvestimentos, e como o
pais apenas consegue mitigar os efeitos negativos dessas remessas através da
exportacdo de seus principais produtos exportados, café e algoddo por exemplo,

quando estes enfrentam recorrentes momentos de queda no mercado internacional,

% “O famoso discurso de fim de ano (1951) demonstrou uma preocupagéo de Getulio Vargas com os
sucessivos déficits no balango de pagamentos, ocasionados, em parte, pelas remessas de lucros e
dividendos das empresas estrangeiras instaladas no pais. Vargas atacou veementemente o problema
dos reinvestimentos, o qual, comparados com o capital inicial registrado, mostravam-se duas vezes
superiores.” (CAMPQOS, Fabio Antonio de. Estratégias de Desenvolvimento Nacional: O papel do
capital estrangeiro entre o segundo Governo Vargas e o governo Castelo Branco. Campinas: 2003.
Dissertacao (Mestrado) — Instituto de Economia — Universidade Estadual de Campinas, pp. 53-54).
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fazem com que diminuam as reservas de moeda internacional do Brasil* e causam
crises de balanco de pagamentos. Como FONSECA (2010)° mostra nessa

passagem, o Governo Dutra inaugura um periodo de regulacdo cambial:

[...] comegou no Governo Dutra uma administragdo politica dos problemas
cambiais que vigoraria até o governo Janio Quadros, no inicio dos anos 60:
em substituicdo aos mecanismos “normais” de mercado, passaram a se
estabelecer, através de diferentes instrumentos, prioridades a determinadas
importagdes, ao privilegiarem-se produtos classificados como “essenciais”.
(FONSECA, 2010, p. 25, grifo do autor)

Apesar de certo desinteresse dos EUA na América Latina, o governo Dutra
tenta sempre estar em consonancia com a politica daquele pais, o que se traduz nas
relagdes com o governo norte-americano de Truman através do Ponto IV do Acordo
Militar no final da década de 40. Essas relagcdes levaram posteriormente, ja com
Vargas, a criagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), com
promessas de vultosos investimentos, via Banco de Exportacdo e Importagdo de
Washington (EXIMBANK) e o Banco Internacional de Reconstrucédo e
Desenvolvimento (BIRD), por volta de US$ 300 milhdes, recursos esses que seriam
destinados as areas de estrangulamento da economia brasileira (energia, portos
etc.)’. Ao longo do segundo Governo Vargas, essas relacdes através da CMBEU
para captacao de recursos oscilam quase o tempo todo, por varios fatores como a
mudang¢a na visdo estratégica do Brasil dentro dos planos norte-americanos e a
vulnerabilidade externa (estrangulamentos cambiais e desequilibrios de balanga de
pagamentos) pelos quais passa a economia brasileira, que em conjunto com as
visbes do projeto de governo varguista, causavam dificuldades nas relacbes

diplomaticas pela CMBEU.

* “Ao analisarmos essas recorrentes oscilagdes no controle das remessas de lucro durante o Governo

Dutra, percebemos a preocupagdo em evitar conflitos com os interesses internos do capital
internacional, uma vez que a necessidade de alinhar-se aos EUA se fazia irrestrita. [...] o Governo
Dutra ndo quis impor uma oposi¢ao declarada aos capitais estrangeiros com o recurso da 9.025, que,
alias, foi brevissima e confusa em seus desdobramentos legais” (CAMPOS, op. cit., p. 52).

® FONSECA, Pedro Cezar Dutra. . Nem Ortodoxia nem Populismo: o Segundo Governo Vargas e a
Economia Brasileira. Tempo. Revista do Departamento de Histéria da UFF, v. 14, p. 19-58, 2010.

0 objetivo brasileiro em tal projeto seria eliminar os pontos de estrangulamento da economia, a fim
de alavancar o desenvolvimento econémico. [...] Do lado norte-americano (EXIMBANK), pretendia-se
auxiliar o desenvolvimento da industrializagdo brasileira, mas a partir da acumulagéo de capital, em
escala monopolista, favorecida pelo ingresso das empresas privadas norte-americanas, tendo como
meta o mercado interno brasileiro” (CAMPOS, op. cit., p. 33).
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Assim, Vargas assume um governo7 com inflacao alta, déficits publicos,
grande passivo externo por quedas no mercado dos principais produtos exportaveis
(o que influencia suas visdes sobre a atuacdo que deveria ter ao governars), mas
com perspectivas para atrair capital® que pudessem ajudar no desenvolvimento
brasileiro. Pela instabilidade dos pregos internacionais dos produtos exportados pelo
Brasil e a taxa cambial fixa valorizada que desestimulava o setor exportador e
impulsionava a importagdo, qualquer situacado favoravel de atragdo de capital era
vista com bons olhos, visto a necessidade de atragdo de moeda internacional em
momentos de crise na balanga comercial pela queda dos precos dos produtos
destinados a exportacao (principalmente, a influéncia do preco do café no mercado
internacional, que marca varias oscilagdes na balanga comercial nesse periodo, por

ser o principal produto brasileiro) '°.

1.2 - Projetos de governo e as relagcdes com os EUA

A partir de agora, passaremos a descrever as relagdes diplomaticas com os
EUA e as perspectivas e projetos de Getulio Vargas para seu segundo governo, que
se iniciaram na década de 1940 durante o Governo Dutra (e muito por suas criticas

a este) e influenciaram muito as visbes daquele ex-presidente sobre a conducao da

! “Vargas assume nesse quadro, com a valorizagao real do cruzeiro e de escassez de moedas
conversiveis, além de crescimento da inflagdo, a qual, medida pelo indice de Precos ao Consumidor
do Rio de Janeiro, praticamente triplicara em dois anos: de 3,4% em 1948 para 9,4% em 1950.”
gFONSECA, op. cit., p. 26).

“Néao se pode entender como se conciliavam no pensamento de Getulio Vargas a importancia de
orgamentos equilibrados, da expansao do crédito e de projetos estatais de investimento na resolugcéo
simultanea de problemas de produgéo e inflagdo, sem buscar entender o modo como ele reforgou sua
percepcao dos problemas da economia brasileira durante seu posicionamento critico frente as crises
que, segundo ele, teriam sido produzidas pelas politicas do Governo Dutra.” (BASTOS, Pedro Paulo
Zahluth. A dependéncia em progresso: fragilidade financeira, vulnerabilidade comercial e crises
cambiais no Brasil (1890-1954). Campinas: 2001. Tese (Doutorado) — Instituto de Economia —
Universidade Estadual de Campinas, p. 309).

° Pelo “novo quadro de relagdes com os Estados Unidos, consubstanciado na formagdo da CMBEU, e
consequente expectativa de financiamento de longo prazo para o programa de desenvolvimento, a
situacéo das transagbes comerciais em geral era também bastante favoravel.[...] Ao findar-se o ano
de 1950, o pais possuia reservas cambiais de US$ 250 milhdes” (VIANNA, Sergio Besserman. A
Politica Econdmica do segundo governo Vargas (1951-1954). Rio de Janeiro: BNDES, 1987, p.
42).

10 «p elevagcdo do preco internacional do café iniciada no més de agosto de 1949 [...] permitiu a
obtengéo de substancial saldo de US$ 425 milhdes na balanga comercial de 1950 [...] sendo o café
responsavel por US$ 232 milhdes” (VIANNA, loc. cit.).
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politica externa e a regulacdo cambial, em consonancia com seus projetos de
desenvolvimento econdmico.

Ha& muito debate sobre qual seria a visdo que Vargas teria dos problemas
brasileiros e de que forma a politica econdmica deveria atuar de forma a supera-los,
vendo muitas vezes a atuagdo do presidente como ambigua, ora confrontando o
capital internacional, ora admitindo-o como imprescindivel para o projeto
nacionalista''. Para os nossos objetivos, analisaremos como se conjugava no
pensamento do presidente a época as relagdes com o governo norte-americano € o
financiamento externo publico e a necessidade de direcionar recursos para as areas
de “especial interesse nacional”, de estrangulamento da economia.

De tal forma podemos notar a importédncia das relacdes com os Estados
Unidos através da CMBEU, as promessas de investimento e 0s recursos que seriam
utilizados para financiar projetos, “na necessidade de orientar investimentos na
direcdo de um novo padrao industrial ancorado na produgao de insumos basicos e
bens de capital, com énfase na intervengcdo do Estado para superar pontos de
estrangulamento” (BASTOS, 2001, p. 332), além dos posicionamentos advindos de
criticas as agdes do Governo Dutra, como a importancia de sanar os desequilibrios

orcamentarios e de expandir o crédito para combater a inflagao.

Consta da mesma Mensagem [Presidencial de 1951] critica aspera ao
governo anterior, responsabilizando-o pela emissdo de moeda irresponsavel
e pelo déficit publico, cuja solugéo, entdo enfaticamente defendida, passava
por “medidas rigorosas de compressdo de despesas” e aumento de
arrecadacéo. Varios outros pronunciamentos presidenciais de 1951 seguem
a mesma linha. (FONSECA, 2010, p. 29)

As relacbes com a CMBEU representavam um fator crucial para os objetivos
do plano de governo varguista“. Este plano conduziu, a primeira vista, a politica
cambial e o controle ao capital estrangeiro, em vista ndo s6 a atragao deste (tanto

para os projetos desenvolvimentistas, mas como a necessidade da economia

" “Embora possamos inferir que o Governo adotou, a nivel econdmico, uma linha de agao nacional-

desenvolvimentista, € a ambiguidade e mesmo a auséncia de um comprometimento politico maior,
tanto com ideias quanto com organizagdes, que marcara profundamente um Governo que oscilou
entre posi¢cdes nacionalistas e solugbes conciliatérias e tradicionais” (D'ARAUJO, Maria Celina. O
segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e crise politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atica,
1992, p. 148).

2 Para uma compreensdo do plano econémico e dos objetivos do projeto econdmico, ver BASTOS,
Pedro Paulo Zahluth. Qual era o projeto econémico varguista? Campinas: IE/UNICAMP, 2009.
(Texto para discusséo n. 160)
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brasileira em atrair capitais compensatorios por causa dos problemas de curto prazo
na balanga de pagamento) mas como também a importancia de seu direcionamento,
com forte atuacédo estatal, para ensejar os projetos de desenvolvimento para o

Brasil, e da sua regulacéao, pelos problemas gerados com os reinvestimentos.

O interesse nacional do Brasil, particularmente, demandava que todo seu
esforgo se concentrasse na instalagdo, ampliagdo e consolidagdo das
industrias de base, com a exploragéo de todas as fontes disponiveis, por
modo a substituir as importagdes de petroleo e bens do capital, aliviando os
encargos do balango de pagamentos (BANDEIRA, 1989, p. 30).

O plano de governo conjugaria, assim, a importancia da regulagdo ao capital
estrangeiro e as promessas de financiamento feitas a partir dos acordos com os
EUA. De forma que, como veremos, a institucionalidade cambial apresenta algumas
mudangas substanciais na sua trajetéria quando a diplomacia oferece alguns
entraves, mas sempre com a presenga do componente nacionalista, de incentivo a
produgao interna, em seus decretos ou instrugdes .

Nos dois primeiros anos de governo, houve uma melhora na situacéo externa,
pelo aumento dos precgos internacionais do café a partir de 1949. Isso permitiu ao
governo acumular reservas cambiais que pudessem servir ao reaparelhamento da
estrutura produtiva brasileira, afetada por uma restricdo entre 1947-1949,
precedente a melhora dos precos do café, e que afetou a producéo brasileira nos
insumos importados de que necessitava (VIANNA, 1987), como o préprio Getulio
Vargas em sua campanha criticou fortemente as prévias reservas cambiais criadas
no pdés Segunda Guerra que no Governo Dutra foram usadas para a importagéo de
bens nao-essenciais. Vargas defendia que deveriam tais reservas ser utilizadas para

as areas de estrangulamento da economia, e ndo para importagao de supérﬂuos”.

'3 “Valendo-se da dubiedade com frequéncia, Vargas buscava conciliar no mesmo governo membros

de diferentes perfis politicos e ideoldgicos, tentando preservar seu controle sobre eles no interior do
governo [...] buscava realizar objetivos nacionalistas (e com forte retérica nacionalista), porém sem
deixar de utilizar recursos barganhados pela tatica de ‘cooperagao internacional’.” (BASTOS, op. cit.,
p. 350).

' Como elenca o historiador Pedro Paulo Zaluth Bastos a respeito das criticas de Vargas ao Governo
Dutra em seus pronunciamentos “a partir de uma perspectiva desenvolvimentista: 1) a critica do
liberalismo econdmico e o elogio do ativismo estatal, com vistas a um programa amplo de substituicdo
de importagdes e mudanga estrutural da economia brasileira; 2) a recusa da contragéo crediticia e da
elevagao da taxa de juros, em nome da expanséo do crédito e a reducao dos custos financeiros, para
subordinar as finangas a producéo e a geragdo de empregos; 3) a rejeicdo da abertura comercial e
financeira, em busca da protegdo do mercado interno para bens industriais e da preservagdo dos
niveis confortaveis de reservas cambiais, utilizaveis para importagées de bens essenciais e de dificil
substituicdo interna; 4) a promessa de descongelamento do salario minimo (ndo reajustado no
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Assim, a institucionalidade cambial teria de ser usada de forma a evitar os
desperdicios de reserva observados anteriormente, e usar esta reserva de forma a
incentivar importagcdes importantes para a expansao produtiva. Com o privilégio da
analise histérica, reconhecemos as especificidades enfrentadas pela economia
brasileira e a vulnerabilidade externa inerente de sua condigdo subdesenvolvida,

mas aos olhos do governo da época:

[...]a escolha foi de acelerar as importagdes de bens de capital e insumos,
mesmo que se corresse o risco de esgotar as reservas cambiais. De fato, o
risco de uma crise cambial ja era admitido na campanha presidencial, e
também na Mensagem Presidencial de 1951, mas era um risco considerado
inferior ao de agir com prudéncia e acumular reservas cambiais que
pudessem ficar sem uso por causa de uma guerra generalizada. A
prioridade desenvolvimentista era claramente colocada acima dos riscos a
estabilidade monetaria e cambial. (BASTOS, 2012, p. 3-4).

1.3 — Regulagao cambial e situagao externa

Desde o Governo Dutra, o Brasil se via num contexto de cambio fixo e
sobrevalorizado, de acordo com o padrao estabelecido através do acordo de Bretton
Woods, em conjunto com um regime de liberalizagdo nas licengas para importar
(VIANNA, 1987). Nesse contexto, a economia brasileira passava por muitas
dificuldades em balango de pagamentos, pois o cambio valorizado desestimula o
setor exportador (que tem sua rentabilidade diminuida) e estimula, por outro lado, o
ritmo de importagdes, que teve aumento na concessdo de licengas'. Por
conseguinte, o saldo de balanga comercial se deteriora e o0 pais passa por
problemas em honrar seus compromissos em moeda internacional. Dessa forma, até
mesmo por todo o periodo democratico do pds-guerra, os governos brasileiros

utilizam-se de uma institucionalidade cambial para poder regular o setor externo da

Governo Dutra) e defesa dos direitos trabalhistas, “outorgados” no primeiro governo de Vargas e
desrespeitados por Dutra” BASTOS, P.P.Z: Restricdo externa e desenvolvimentismo no Brasil: sobre
o segundo governo Vargas (1951-1954). Campinas: IE/JUNICAMP, 2012. (Texto para discussdo n.
202), pp. 2-3.

15 «p politica de exportagdo no periodo de 1945-53 caracterizou-se pela manutencao - a Cr$ 18,70 o
dolar - de uma taxa cambial progressivamente sobrestimada. A quantidade e o valor das exportacdes
declinaram acentuadamente de 1946 até a Guerra da Coréia.” Para uma analise de dados das taxas
de cambio da época, ver SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Os efeitos das minidesvalorizagées da
taxa de cambio sobre as exportagdes brasileiras. In: Revista de Administracdo de Empresas. Sao
Paulo: FGV, vol. 14 n. 6, Nov./Dez. 1974.
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economia e se proteger ndo s6 da situagcdo de cambio sobrevalorizado, mas
também, como o objetivo a ser exposto no nosso trabalho, os periodos de crise dos
principais produtos exportaveis brasileiros que pioram o resultado da balanca
comercial e as vulnerabilidades no balan¢o de pagamentos do movimento do capital

internacional®

. Durante o periodo de pés-guerra, essa institucionalidade cambial se
apresenta instavel justamente por essas fragilidades e vulnerabilidades externas da
economia brasileira.

O Governo Dutra apresenta um alinhamento inequivoco com a politica dos
Estados Unidos, observada pelos instrumentos cambiais instaurados a época que
logo sédo revistos para nao representarem afrontas aos EUA, mas que inauguram
alguns aspectos da regulagdo importantes para o movimento do capital e para os
interesses desenvolvimentistas de Vargas. Vamos assim descrever alguns aspectos
da regulagéo no periodo anterior a Vargas que influenciam as decisdes de regulagao
cambial de seu governo.

Os limites na capacidade de importagdo que imputam na adocdo de um
processo de substituicdo de importac;ées17 indicavam na direcdo de uma regulagao
para incentivar a industrializacdo e a producgao interna, mas ao mesmo tempo cria
um problema, pois 0 aumento da acdo da empresa estrangeira faz com que esta

remeta mais lucros ao seu pais de origem e piore as transagdes correntes.

As restricbes as importagbes estavam conjugadas na intengdo de controlar
as remessas de lucro e dividendos do capital aqui residido, ainda que,
paradoxalmente, isso conflitasse com o desejo de atrair novas empresas
estrangeiras para o pais. Tal necessidade se impunha, uma vez, que
havendo acumulos de divisas durante a Segunda Guerra Mundial, o pais
necessitava reequipar sua industria e satisfazer as importagcdes de bens de
consumo que foram reprimidas durante o conflito. Na verdade, o Decreto-
Lei 9.025 demonstrava mais uma preocupagao em equilibrar as transagdes
correntes do que planejar uma industrializacdo autbnoma em relagdo ao
capital internacional. (CAMPOS, 2003, p. 51).

'® “Vale acrescentar que a instabilidade institucional no desenvolvimento capitalista brasileiro

acarretou um percurso quase ininteligivel entre as fortes oscilagées dos diplomas legais, tipicas, alias,
das condi¢des de alta vulnerabilidade das contas externas e das fragilidades que apresenta uma
economia subdesenvolvida.” (CAMPOS, Fabio Antonio de. A arte da conquista: o capital
internacional no desenvolvimento capitalista brasileiro (1951-1992). Campinas: 2009. Tese

SDoutorado) — Instituto de Economia — Universidade Estadual de Campinas. 2009, p. 121).

" “um processo de desenvolvimento interno que tem lugar e se orienta sob o impulso de restricbes
externas e se manifesta, primordialmente, através de uma ampliagéo e diversificagdo da capacidade
produtiva industrial.” TAVARES, M. C. Da substituicdo de importagées ao capitalismo financeiro. 4 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975, p. 41.
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Primeiramente, o Decreto-Lei 9.025 de 1946 é aplicado de forma a retirar os

reinvestimentos da base de calculo da remessa de lucros, mostrando assim que ja

havia uma preocupagao com esse aspecto, que € muito controverso e é tratado por

Vargas posteriormente como um dos pontos centrais a serem analisados.

[...] o Governo Dutra buscou, de todas as maneiras, alinhar-se aos EUA,
bem como favorecer a vinda de IDEs a fim de impulsionar a industrializagéo.
Mesmo assim, em presenga de estruturais estrangulamentos cambiais,
precisou recuar em suas intengdes liberais, contornando o desequilibrio nas
transagbes correntes e selecionando as importagdes essenciais para a
industrializacdo, além de retomar aquela linha intervencionista de Vargas.
Dentre as medidas ligadas ao capital internacional estava a retirada do
reinvestimento da base de calculo para remessas pelo DL 9.025. Esse tipo
de medida sempre foi uma das mais controversas em toda a legislagdo de
que estamos tratando, porque proibir a empresa multinacional de remeter
lucros a partir do reinvestimento é reduzir drasticamente sua alavancagem
financeira externa em termos da moeda de origem. (CAMPOS, 2009, p.
122).

Porém, percebe-se claramente o alinhamento com os EUA do governo da

época, pois o DL 9.025 ¢ alterado varias vezes ao longo do ano de 1946, até ser

revogado; além disso, as diretrizes liberais do governo levam a reducdo dos

estoques de moeda internacional acumulados na Segunda Guerra que sao utilizados

no comego do governo para importagdes, e ha uma piora da situagéo externa, sendo

necessario reavivar o regime de licenciamento de importagdes anterior. Assim, em

1947, é implantada a Instrugéo n° 25 da SUMOC; é importante para nossa analise,

pois é ela que introduz na regulagao os critérios de essencialidade e seletividade,

“além de propor tratamento especial para importacoes de “especial interesse

nacional”’, como maquinas e equipamentos para industria.” (CAMPOS, 2009, p. 122).

Tabela 1 -

indices do “quantum” de importagdes por grupos, 1948-1954 (1948=100).

Ano

Bens de Consumo Final Produtos intermediarios Bens de Capital Total

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

100,0 100,0 100,0 100,0
90,8 104,1 105,9 102,6
88,3 127,8 124,7 120,1
164,6 186,6 207,0 186,2
128,4 156,0 236,4 179,2
62,8 115,3 116,9 115,2
72,4 180,1 134,7 152,7

Fonte:

TAVARES (1975).
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A partir de Vargas, o projeto se mostra ainda com semelhancas em relagéo a
algumas caracteristicas do projeto anterior, em que nao foi excluido o alinhamento
ao capital internacional e a politica norte-americana em vistas a financiar e incentivar
projetos de desenvolvimento econdmico, mas a postura do governo € diversa
qualitativamente a do governo Dutra e encontra-se, num primeiro momento, em uma
posicao muito mais vantajosa de barganha com os EUA para atingir seus objetivos
(barganha essa que discutiremos no capitulo 3); o contexto ameagcador de um
terceiro conflito mundial por causa da Guerra da Coreia ndo s6 aproximava o
governo brasileiro de acordos com os norte-americanos, mas como também criou
um certo periodo liberalizante de importagdes no comego do governo, pelo receio de
escassez de insumos e importagdes essenciais que apresentavam ameaga de
paralisar setores produtivos da economia brasileira; diferente da liberalizagcdo em
razao de uma demanda reprimida de pds-guerra — como a observada no governo
Dutra.

Posteriormente, com influéncia da visdo desenvolvimentista e dada a
preocupacao de Vargas com a questido dos reinvestimentos, € implantado o Decreto
30.363, de 1952, de forma a recuperar a regulagcao e controle as remessas; o Brasil
vinha acumulando déficits em transacdes correntes, devido a liberalizagcdo comercial
com objetivos de importagado de bens intermediarios e bens de capital, em grande
parte, como podemos observar na Tabela 1.

Novamente, a medida institucional de regulagéo aparece de forma a sanar os
problemas de balanga de pagamentos do Brasil, e ndo como um instrumento de

clara afronta a agao do capital estrangeiro.

O famoso discurso de fim de ano (1951) demonstrou uma preocupagéao de
Getulio Vargas com os sucessivos déficits no balango de pagamentos,
ocasionados, em parte, pelas remessas de lucros e dividendos das
empresas estrangeiras instaladas no pais. Vargas atacou veementemente o
problema dos reinvestimentos, o qual, comparados com o capital inicial
registrado, mostravam-se duas vezes superiores. Segundo Vargas, dos
25,1 bilhdes de cruzeiros que se apurou no ano de 1950, pela Carteira de
Cambio do Banco do Brasil, um pouco mais de um tergo correspondia a 8,4
bilhdes de ingresso efetivo de capitais vindo do exterior; os restantes 16,7
bilhdes eram capitais oriundos de reinvestimentos de lucro das empresas
aqui instaladas. (CAMPQOS, 2003, pp. 53-4).

Ainda assim, essa medida nao abandonava de completo os interesses

nacionalistas, e tinha um componente muito controverso, em que o calculo do
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retorno de capital deveria ser aplicado de forma retroativa, ou seja, considerando
que o capital estrangeiro instalado no Brasil era originario de fins do séc XIX e
comecgo do XX, isso causa uma queda brusca nas remessas de lucros, “caindo de
US$80 milhdes em 1951 para US$33 milhdes em 1952” (BASTOS, 2012, p. 12).

A partir desse ponto, nota-se gradativamente uma inflexdo nas relagdes com
os EUA, na forma de uma crescente insatisfacdo com os instrumentos de politica do
governo brasileiro frente ao capital estrangeiro, ao mesmo tempo em que a posigao
estratégica brasileira nos planos norte-americanos sofre uma mudancga substancial,
0 que vai mudar o ritmo da diplomacia para os anos seguintes e influenciar a

condugao da politica cambial.
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Capitulo 2

Inversao Diplomatica e Crise Externa

Os primeiros anos de Vargas em seu segundo mandato como presidente
caracterizaram-se por uma posigao confortavel do governo brasileiro em alguns
aspectos que incentivavam o projeto de desenvolvimento: as reservas cambiais do
fim do Governo Dutra resultavam numa situagao externa favoravel para importagoes
de bens de capital e insumos, 0 que permitia também uma condugédo da politica
cambial que pudesse ser mais incisiva no controle ao movimento de capital
estrangeiro; as promessas do financiamento externo publico representavam uma
massa de recursos importante para investir em projetos de infraestrutura essenciais
para o desenvolvimento; e, também, a situacdo de balanga comercial, como vimos,
desde 1949, representava outro fator positivo, pelo resultado favoravel gerado por
meio das exportagdes de café.

Essas situagdes, porém, sofrem uma inflexao que influencia as decisdes de
politica cambial e as perspectivas do projeto de Vargas. Nesse capitulo,
debateremos como o Brasil enfrenta adversidades em relagdo a seus designios
desenvolvimentistas, quando enfrenta uma crise cambial, e como a diplomacia junto

a administracdo norte-americana se transforma, e o impacto nos planos de Vargas.

2.1- 0 fim da CMBEU: Crise e Reforma Cambial de 1953

Como ja destacamos anteriormente, no comeco do governo Vargas, é
constituida a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que vem com a
promessa de uma inversao de recursos importantes para o direcionamento em areas
de estrangulamento da economia, como transporte, energia, porto e outros. Até esse
momento do governo, Vargas se encontrava em uma posi¢cao muito confortavel para
barganhar com a politica norte-americana; de um lado, pois, a época, o Brasil era
detentor da producédo de minérios estratégicos de guerra para os EUA; por outro, a
Guerra da Coreia criava também uma relacdo diplomatica em que os norte-

americanos necessitavam de forgas expedicionarias brasileiras para os conflitos na
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Asia. Vargas, assim, utiliza-se constantemente dessa posicdo privilegiada para
garantir acordos que beneficiassem seus planos para o desenvolvimento brasileiro.

Essa posicao de barganha de Vargas, porém, € ameagada a partir de meados
de seu terceiro ano de governo, e ele lentamente comega a perder seu poder
diplomatico com os norte-americanos. Essa inflexdo nos acordos € unilateral, por
motivos mesmo de mudangas na propria politica estadunidense. Nesse sentido, o
ponto principal é a sucessao presidencial dos Estados Unidos, que passa de Harry
Truman para Dwight Eisenhower; isso ndo representa uma simples “troca de
cadeiras”, mas a visdo e os objetivos da politica dos EUA em relagdo a América
Latina tém uma virada drastica, pois 0 novo presidente ndo vé como sendo uma
prioridade o incentivo e financiamento publico norte-americano ao desenvolvimento
econdmico das nacodes latinas, atribuindo esta tarefa a acao e interesses do capital
privado. No ano de 1953, ainda em vistas a salvar os empréstimos prometidos
através da CMBEU junto ao Eximbank, a pasta do Ministério da Fazenda passa de
Horacio Lafer para Oswaldo Aranha, dado que este tinha 6timo relacionamento com
diplomatas dos EUA e também viria com a promessa de adequar a politica brasileira
aos interesses norte-americanos. Como vimos, o Decreto 30.363 fora implantado
como uma tentativa de melhorar a situacado externa brasileira, mas para isso passara
a restringir as remessas de lucros das empresas estrangeiras instaladas no Brasil, o
que obviamente causou insatisfacdo do capital internacional (BASTOS, 2001).

O ambiente instavel mundial criava um ambiente de incerteza que influenciou
de certa parte a conducgao e orientagdo das importagdes brasileiras. Pela Tabela 1,
podemos perceber como o quantum total importado cresceu, e essa elevagao é
causada, em sua maior parte, pelo aumento das importagdes de insumos essenciais
e bens de capital. Isso é explicado pela preocupacédo de Vargas com uma piora do
cenario internacional que pudesse ocasionar uma repentina escassez de produtos
essenciais para importacdo no mercado externo, por um eventual redirecionamento
de recursos para o esforco de guerra. A preocupagdo latente de um bom
gerenciamento da disponibilidade cambial favoravel ao crescimento industrial
brasileiro, entdo, da razdo ao aumento das importacdes no periodo.

Porém, essa liberalizacdo de licengas faz os planos desenvolvimentistas
terem problemas apés o surto importador. Como o pais estava usufruindo de uma

melhora da situagdo cambial ocasionada pela melhora dos precos internacionais do
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café, isso demonstra como o subdesenvolvimento cria elementos de ordem
estrutural especificos, que condicionam e impactam negativamente o
desenvolvimento capitalista na periferia; a crise cambial comega a tomar forma pelo
préprio processo de superacao de estrangulamento, pois como se torna necessario
0 aumento do ritmo importador para suprir a atividade produtiva interna, a tradicéo
colonial do setor agroexportador para a geragao de divisas oscila bastante, e o Brasil
sofre, nessa visao, por dois setores que sao objeto da analise de nosso trabalho: de
um lado, na relacdo diplomatica e a necessidade do financiamento externo, a
decisdo unilateral do fim da CMBEU pelo governo norte-americano e, assim
também, o fim da promessa dos financiamentos junto ao Eximbank para as areas de
estrangulamento da economia; de outro, a tentativa de superagdo dos
estrangulamentos externos incentivando a expansao produtiva interna e tornando a
economia brasileira menos dependente a importagdo de bens supérfluos (e,
também, menos suscetivel a crises externas) incentivou um ritmo de expansao das
importacdes de bens essenciais e bens de capital, mas, ao mesmo tempo, a ainda
dependéncia dos bons resultados em balanga comercial dificulta os objetivos do
horizonte desenvolvimentista, quando ha uma piora da precificacdo do café no
mercado internacional e o pais atravessa uma crise cambial.

Dessa forma, comegam a ocorrer problemas nos resultados de balanga
comercial do Brasil, com o aumento da importancia do café na pauta exportadora e

pelo aumento das importacdes de bens intermediarios e bens de capital:

[...] a conta comercial brasileira era pressionada por duas herancas
estruturais, dificilmente contornadas a curto prazo: do lado das exportagdes,
forte dependéncia de exportagdes de produtos primarios [...]; do lado das
importagdes, dependéncia de insumos intermediarios e bens de capital, a
medida que as bases técnicas do padrdo de produgédo e consumo industrial
que era internalizado ainda estavam relativamente pouco desenvolvidas.
(BASTOS, 2012, p. 10).

Sendo assim, as instabilidades geradas pelas herangas estruturais (comercial
e cambial, através das transferéncias das empresas estrangeiras) combinadas com
o acirramento entre os interesses do capital internacional e os objetivos
desenvolvimentistas do governo brasileiro ocasiona na promulgacéo da Lei 1.807,

de 07/01/1953, conhecida como a Lei do Mercado Livre.
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Essa decisdo pretendia projetar de maneira inequivoca as condi¢cdes
necessarias para a implantagdo dos projetos delimitados na CMBEU.
Assim, a Lei 1.807 estabeleceu uma liberalizagdo das remessas de lucro,
juros e retorno de capital, entretanto, impds critérios seletivos e de
essencialidades ao ingresso de capitais no Brasil. Tratava-se de
compatibilizar a intervengéo estatal, ligada aos interesses nacionais, com a
dindmica de acumulagéo dos capitais externos. (CAMPOS, 2003, p. 59).

A lei vem para revogar os dispositivos utilizados previamente e reintroduz a
base de calculo os reinvestimentos®. Isso tem significado de alinhamento ao capital
internacional; tanto de ndo mais entrar no caminho do assunto dos reinvestimentos e
permitir que as empresas pudessem remeter lucros, mas também como uma
tentativa de ainda se equiparar com os interesses norte-americanos e corroborar o
continuamento dos financiamentos publicos prometidos através das relagbes na
CMBEU®.

Essa mudanca na institucionalidade cambial, apesar do abrandamento na
regulagdo ao capital internacional, ainda assim carrega interesses do projeto
desenvolvimentista. Dado a importancia que as relagcbes com os EUA tinham para
0s objetivos de Vargas, é notério que se conjugaram complicagdes conjunturais
politico-econdmicas que dificultaram a manutencao de decisbes do governo que
demonstrassem uma falta de vontade da administracao brasileira em cooperar com
a atuacdo norte-americana no pais. Como discutiremos melhor posteriormente
quando analisarmos a barganha politica, esse periodo passa a marcar, sim, que o
poder de Getulio em manter uma postura de barganha vai se diminuindo; dessa
forma, para nao perder os empréstimos necessarios para o continuamento dos
projetos, o governo adota certas posturas para nao correr tantos riscos e

demonstrar-se mais bem-disposto a cooperagdo aos olhos das autoridades

'® para compreender com mais detalhes o novo regime cambial: “A lei promoveu a criacdo de trés
taxas flutuantes, com uma desvalorizagdo implicita para os “produtos gravosos” através da venda de
parte das divisas (15, 30 ou 50% dependendo do produto) no mercado livre. Os compradores de
divisas neste mercado eram penalizados por uma taxa de cambio superior a taxa oficial para realizar
certas operagbes comerciais e financeiras (importagdes ndo essenciais, remessas de lucros e
dividendos sem “interesse nacional” etc.). A taxa oficial, por sua vez, permaneceu cotando 85% das
exportagdes (café, cacau e algoddo) que ndo eram consideradas “gravosas”. Do lado dos
demandantes de cambio, por sua vez, a taxa oficial subsidiava importacées consideradas essenciais
(2/3 do total), servigos a ela associados (fretes, seguros etc.), remessas do governo, e remessas de
lucros, dividendos e juros considerados de interesse nacional”. (BASTOS, 2012, p. 14.) O termo de
exportagdes “gravosas” utilizado a época tem o sentido de classificar exportagbes com maior
dificuldade de inser¢ao no mercado internacional, necessitando, assim, de um subsidio cambial que
favorecesse sua produgao.

19« _instituiu um mercado livre de cambio para transagdes financeiras (regulando entradas e saidas
por meio de uma taxa de cambio especifica), o que pode ser encarado como uma concessao
diplomética as pressdes estadunidenses” (BASTOS, loc. cit.).
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estadunidenses. FONSECA (2010) chama a esse periodo de randomizagao; é
caracteristico ndao de uma atuagao dubia do presidente em relagdo as visbes do
desenvolvimentismo, ou mesmo de que Vargas demonstrava uma postura ortodoxa
em relagdo a politica econdbmica, mas em tentar criar uma harmonia entre os
agentes econémicos, interna e externamente, que viabilizasse a continuidade dos
projetos de desenvolvimento e o processo de substituicdo de importagdes. O que é
importante, porém, para ndés assinalarmos, € que a necessidade da atuacdo de
capital estrangeiro nunca é abandonada dentro das perspectivas do projeto, ou seja,
todo o esforco de politica econbmica em vistas a implantacdo de processos
industriais mais complexos que permitissem ao Brasil se livrar de uma posi¢cao
dependente era, em si mesmo, dependente de decisdes de investimento e expansao
que eram alheias ao governo brasileiro, e portanto, sujeitas a repentinas e

derradeiras inflexoes.

2.2 — As dificuldades do plano e os ultimos meses de governo

Em outubro de 1953, entra em ac&o outra medida institucional com o objetivo
de melhorar a situagao do cambio, a Instru¢do n° 70 da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito (SUMOC). Como pudemos ver, o regime de concessao de licengas de
importagdo no comego do governo — com vistas ao abastecimento de insumos
essenciais frente a um receio de escassez de guerra, mas também com importacoes
de bens intermediarios e de capital para expandir a industria — aliado a dependéncia
de saldos exportadores altamente dependente de commodities (com aumento da
participacdo do café) ocasionam a crise cambial de meados da metade do segundo
governo Vargas. Apesar do carater associado ao capital da Lei do Mercado Livre,
fatores conjunturais impediam que o instrumento fosse exitoso em atrair o
investimento estrangeiro, tanto nas relagdes através da CMBEU como no fato de o

IDE europeu ainda estar se reaparelhando a época.

[...] a substituicdo do Governo Truman por Eisenhower, em 1953, faria com
que as relagdes diplomaticas entre Brasil e EUA se tornassem cada vez
mais dispares, visto que 0 novo governo nao via com bons olhos um
desenvolvimento econdmico a partir dos interesses nacionais, sem se
submeter a internacionalizacdo integralmente. Além disso, a estratégia de
intervencdo na discricionariedade das politicas de paises em
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desenvolvimento praticada pelo BIRD n&o era do agrado do EXIMBANK, o
que legitimou um conflito generalizado, tendo como seu efeito colateral o fim
da CMBEU e do sonho de 500 milhées de dodlares em que Vargas havia
acreditado para implantar a industrializacdo pesada. A saida foi submeter o
regime cambial a mais uma reformulagéo, que teve como destaque a subida
de Oswaldo Aranha ao Ministério da Fazenda, instituindo a Instrugcéo n°. 70
da SUMOC. (CAMPQOS, 2009, pp. 127-8)

A Instrucdo viria poucos dias apdés a aprovagdao do polémico texto da
PETROBRAS, que instituira o monopodlio estatal para a extragdo de petréleo (visto
como uma atitude de forte carater nacionalista) e vinha contraria as negociagdes
anteriores, que até o momento apontavam no sentido de uma parceria entre acao
estatal e capital estrangeiro na produgao petrolifera brasileira. A posse das vias de
extracdo do petréleo representava uma esperanga muito grande; visto a crescente
participagdo do componente de combustiveis na pauta importadora, podia-se
entender que a autonomia na producao de petroleo poderia amenizar os problemas
brasileiros em balanga comercial. Mas o alinhamento ao capital internacional ainda
nao estava, ai, totalmente olvidado; ainda garantia-se os meios de transformacéao e
comercializagao do petroleo ao capital estrangeiro (CAMPOS, 2009).

A Instrugao n° 70 passou a diferenciar o capital ingressante por variadas taxas
cambiais, para garantir os critérios de essencialidade e o interesse nacional. Nesse
sentido também extingue-se a CEXIM (Carteira de Importagéo e Exportagdo) que é

trocada pela CACEX (Carteira de Comércio Exterior), garantindo que o capital

[...] da “mais alta essencialidade para o desenvolvimento econémico do
pais”, poderia entrar sem cobertura cambial. J&4 os IDEs que n&o servissem
para os propositos da nagdo, seriam logrados a realizar seu ingresso
mediante o leildao de cambio, sendo considerados pertencentes a 32 e 42
categorias, conforme sua essencialidade (CAMPOS, 2003, p. 62).

Varios outros mecanismos institucionais foram implantados com o objetivo de
garantir um aprimoramento dos critérios de essencialidade do capital ingressante,
como a criacdo da Comissdo de Investimentos e Financiamentos Estrangeiros
Registraveis (CIFER), em dezembro de 1953, e o Decreto 34.893, ambos
estabelecendo varios outros critérios de classificagdo para o capital ingressante, de

acordo com o interesse nacional®.

% Como Bastos elenca sobre os objetivos da Instrugéo: “A Instrugédo 70 tinha trés objetivos basicos.
Primeiro, visava ampliar as exportagdes e introduzir critérios de mercado para encarecer as
importacdes. Neste aspecto, a reforma foi temporariamente bem sucedida, registrando-se um
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Ja em 1954, entdo, as exportacdes de café sofreram outra crise de queda nos
precos internacionais, o que acabava por dificultar ainda mais a crise cambial
brasileira. No ano todo, o volume de sacas de café exportadas pelo Brasil cai em
quasei 5 mil sacas em relagdo ao ano de 1953 (BASTOS, 2012), representando
assim, um novo empecilho para o governo de Vargas. Ainda ha tentativas de
estimulo ao setor exportador que arrefecessem os animos dos proprietarios e
amenizassem a crise cambial, mas o preco baixo muito por causa do aparecimento
de novos produtores no mercado mundial ndo foi acompanhado por uma expansao
na demanda mundial por café, o que afetou em grande parte o Brasil, dado que
durante os anos anteriores, a participacdo do café na pauta exportadora tinha
aumentado; décadas e décadas apds o Brasil declarar a Independéncia da
metropole, abolir a utilizacdo de mao-de-obra escrava e proclamar-se como uma
Republica, passar o mundo por Revolu¢des Industriais e duas Grandes Guerras, € 0
pais ainda se encontrava a mercé dos resultados da producado cafeeira para dar
seguimento a seus interesses desenvolvimentistas. A crise cambial possui um
carater muito mais amplo e diversificado na analise, do que meramente um

problema de balanca comercial.

A crise era estrutural, com efeitos muito negativos sobre a estratégia geral
do governo Vargas. [...] o ciclo de precos do café entrava em uma nova fase
descendente, reduzindo receitas cambiais; mas a demanda de reservas
aumentava gragas ao refluxo de rendimentos do estoque de capital externo
no pais e a grande dependéncia de insumos essenciais (particularmente
petréleo) e bens de capital, agravada pela substituicdo de importagdes de
bens de consumo duraveis no governo Dutra. Ademais, necessidades
cambiais ndo apenas n&o eram compensadas por financiamentos da
CMBEU: o governo estadunidense pretendia inclusive aproveitar as
dificuldades cambiais para exigir reformas no programa de desenvolvimento
brasileiro [...] (BASTOS, 2012, pp. 18-9)

Entdo, qual o problema de se enxergar o plano como falho, sendo que tinha

objetivos bem definidos na area do desenvolvimento? A grande questdo é que, ao

significativo crescimento das exporta¢des no ultimo trimestre de 1953, mantendo as importagées em
niveis reduzidos. Segundo, o sistema de leildes de cambio criado pela Instrucdo 70 manteve a
politica seletiva de importacbes que buscava assegurar os bens intermediarios e de capital
requeridos pelos empreendimentos produtivos. Neste sentido, ela era uma reafirmagéo do espirito do
tratado de Bretton Woods de 1944: nao buscava subordinar a expansdo da economia doméstica ao
equilibrio a qualquer custo do balango de pagamentos. Pelo contrario, era uma tentativa de conciliar
um regime cambial subordinado aos requerimentos do crescimento e diversificagdo econdmicos
domésticos as restrigbes cambiais que se faziam sentir na acumulagdo de crescentes atrasados
comerciais. Terceiro, o regime cambial buscava ampliar a arrecadagdo fiscal do governo,
contornando em parte as resisténcias a uma reforma tributaria no Congresso Nacional” (BASTOS,
2012, pp. 16-7).
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pensar-se um plano de expanséo para os setores-chave da produgédo da economia
brasileira que fosse condicionado a agao e interesse norte-americanos (pois era
fortemente dependente dos acordos que giravam em torno da CMBEU), o pais
ficava a mercé do interesse estratégico dos Estados Unidos no Brasil frente a
geopolitica internacional da época, e das estratégias do governo norte-americano
para a Europa e o resto do mundo capitalista®; visto ainda que era dependente
desse financiamento externo, por “ndo ser possivel concentrar os fundos
necessarios para os planos nacionais de desenvolvimento apenas com base em
‘nossas escassas disponibilidades financeiras’ ou, pelo menos, ‘sem sacrificios dos
niveis de vida” (BASTOS, 2001, p. 346).

A inversdo do Brasil nos planos estratégicos estadunidenses e a piora da
situagdo cambial notadamente reduziram o poder de barganha de Vargas, muito
mais por fatores fora de sua alcada do que por tomadas de decisdo de politica
econdbmica que minaram seus objetivos; ser dependente tanto da politica norte-
americana, que muda a partir do Governo Eisenhower e comeca a travar os
financiamentos acordados através do Eximbank e do BIRD, além de nova flutuagao

dos precos internacionais do café, que pioram o resultado comercial.

21 “E verdade que Vargas iniciara seu governo tendo mais motivos [...] para desconfiar da

‘sinceridade’ das rezas norte-americanas de cooperacgdo. Afinal, ele sabia que sua posi¢cdo de
barganha dependia das considerag¢des geopoliticas no embate entre os paises-lideres dos blocos de
poder rivais.” (BASTOS, 2001, p. 347).
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Capitulo 3
Triste fim de Getulio Vargas: o Golpe Esbog¢ado em 1954

Os obstaculos da época colonial e dos primérdios do tempo republicano
reverberaram até os tempos do segundo governo Vargas: dificuldades de ordem
comercial, pela dependéncia no setor agroexportador para resultados expressivos
em exportacdo que pudessem mitigar o efeito negativo do processo de substituigdo
de importagbes, que aumentava a necessidade de importar insumos essenciais e
bens de capital e causam uma crise cambial durante o governo. Além disso,
fragilidades de ordem financeira também estiveram como causas determinantes das
dificuldades cambiais, visto que os fluxos liquidos de ingresso de capital eram
insuficientes para compensar os efeitos negativos dos reinvestimentos e das
remessas de lucros das empresas ja instaladas no Brasil desde a virada do século;
assim, observamos como esses fatores influenciaram na politica econdmica
brasileira e causaram diversos entraves ao projeto desenvolvimentista.

Neste capitulo, vamos, em primeira vista, perspassar a evolugdo da
diplomacia brasileira em conjunto com a estadunidense junto a CMBEU, discutindo
qual foi o carater dessas relacbes ao longo do governo Vargas e as causas do
encerramento da Comissao, e, em conjunto, analisar em que grau essas relagdes
diplomaticas podem explicar problemas do plano de desenvolvimento da economia
brasileira. Tomamos por ponto de partida, para a primeira parte do capitulo, o
seguinte questionamento: quais as influéncias da vulnerabilidade externa e das
relacbes com a administragdo norte-americana na institucionalidade cambial do
segundo Governo Vargas?

Para o segundo ponto, faz-se uma sintese dos fatores determinantes dos
entraves ao projeto varguista, demonstrando como de partida havia uma esperanga
bem fundada nos planos de governo, causada pela situacao favoravel em dois
pontos aqui discutidos: a situacdo cambial e a politica externa. Quando os
problemas de balangca comercial comegam a surgir, com a queda dos precos do café
e as importagdes incetivadas pela liberalizacdo na concessao de licencgas, e, ao
mesmo tempo, o financiamento externo publico acordado na Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU) comeca a ser questionado pela desconfianga crescente

dos EUA, o governo tenta encontrar alternativas para o trato da regulagdo cambial
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que pudessem aliviar as dificuldades causadas pela crise e que ainda fosse possivel
continuar pensando os projetos de infraestrutura importantes para o

desenvolvimento brasileiro.

3. 1 — Barganha politica e vulnerabilidade externa

Como mostra FURTADO (1987), a hegemonia norte-americana no mundo
capitalista do pds-guerra, por um conjunto de vantagens que a colocavam em uma
posicao privilegiada na época, era um fator importante para compreender e debater
qual o protagonismo dos EUA no periodo aqui analisado; fatores de ordem politica,
com a posicao militar estadunidense, a detencao de variadas fontes de recursos
naturais dentro e fora do pais, e a colocacdo do ddélar no sistema financeiro
internacional.??> Na década de 1940, houve um reconhecido esforco por parte dos
EUA em auxiliar as nagbes que tinham sido prejudicadas e destruidas no confronto
militar, contribuindo para o reaparelhamento econémico dessas nacdes para reverter
0 quadro, e a0 mesmo tempo, como uma estratégia de conter a disseminagcao do
comunismo no mundo. Ao final da década, alguns conflitos passam a chamar a
atencao dos EUA na periferia, e que passam a requerer uma atencéo especial do
governo americano; o Ponto IV do discurso da posse do presidente Harry Truman
expressava a nova preocupacao norte-americana, que antes ficou centrada nas
regides dos aliados da Guerra (e também dos inimigos), para “uma nova atengao as
regides periféricas plenamente legitimada pela teoria de que, como a queda uma

peca do domind poderia levar a queda de outra, seria preferivel evitar que qualquer

% Como Celso Furtado elenca sobre tais vantagens da posicéo privilegiada norte-americana na nova
ordem econb6mica mundial no imediato pds-Segunda Guerra: “Trés ordens de fatores vinham
contribuindo a que um sistema econdmico internacional de novo tipo se estruturasse [...]. Em primeiro
lugar estavam os fatores de ordem politica, derivados da tutela militar norte-americana estabelecida a
partir da Ultima guerra [...]. Em segundo lugar, estavam os fatores decorrentes da posi¢cdo da
economia americana ho mundo: o potencial de recursos naturais, o controle exercido pelas empresas
americanas sobre fontes de matérias-primas fora do territério dos Estados Unidos, a enorme
acumulacéo de capital ja alcangada nesse pais, a vantagem relativa adicional obtida durante a ultima
guerra, a massa de recursos que 0 governo americano passou a dedicar ao avanco da tecnologia
militar com beneficios indiretos de varias ordens para a economia, o volume crescente das inversées
americanas no estrangeiro [...]. Por ultimo, estavam os fatores decorrentes da existéncia do sistema
monetario internacional que se apoiava nas instituicbes de Bretton Woods. [...] os Estados Unidos
adquiriram o privilégio de emitir moeda de curso internacional, isto é, de imprimir um papel-moeda
que, por ter a garantia do governo norte-americano, possuia poder liberatério em todos os paises do
mundo” (FURTADO, Celso. Transformacio e Crise na Economia Mundial. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, pp. 12-3.).
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peca secundaria caisse” (BASTOS, 2001, p. 445)%, ou seja, fazia-se mister que nao
se esquecesse a periferia do mundo, de forma que isso pudesse acarretar em um
efeito generalizado no capitalismo mundial.

E interessante notar que o cerne da questdo da diplomacia dos norte-
americanos ndo se sustentava. Fundalmentalmente, esta na tentativa de Vargas de
aproveitar-se de uma posig¢ao estratégica que garantia uma barganha politica ao
presidente, e que ele almejava usa-la para negociar com a politica externa
estadunidense e conseguir os empréstimos que eram necessarios para os projetos
econdbmicos. Podemos perceber como o projeto varguista propunha um plano de
desenvolvimento que se situava, portanto, dentro de uma antitese: o objetivo era de
aumentar a participagdo do Estado no desenvolvimento, e alavanca-lo através dessa
acgao estatal direcionando a inversado de recursos para as areas de estrangulamento
da economia brasileira, mas que, ao mesmo tempo, poderia ser refém aos
interesses da administragdo norte-americana e do capital alienigena. Além do fato
de que, como ja vimos, a época de Vargas o interesse na América Latina era bem
limitado, sendo que a preocupacao dominante era com o reaparelhamento da
Europa. Mesmo assim, a alianga politica era necessaria (e oportuna, pela posi¢cao
favoravel a barganha) pela necessidade da acdo do capital internacional para o

desenvolvimento?, que como analisamos, Vargas tinha a intencédo de regular para

% “Esta reorientacao indicava que se tratava, agora, de propiciar assisténcia técnica e financeira as
regides pobres do Mundo Livre, para evitar que elas o abandonassem. Ao invés de meramente
expandir as vinculagbes politicas e militares negociando tratados de defesa mutua, caberia influenciar
por dentro as estratégias de desenvolvimento econdmico dos paises da periferia do capitalismo, sem
deixar de vigia-los militarmente. Deste modo, a assisténcia econdmica e a vinculagéo politica e militar
deviam caminhar mutuamente, a medida que o palco das confrontagdes entre o Leste e o Oeste
deveria ser transferido até mesmo a regido mais distante em relagdo ao continente norte-americano,
para evitar que algum dia o conflito viesse a aproximar-se demais dele. Neste sentido, o Ponto IV era
uma extensao da Doutrina Truman, com a diferenca de que ndo se tratava apenas de conter
militarmente a ameaga comunista depois que ela surgisse, mas de prevenir sua ecloséo através do
desenvolvimento econémico das regides pobres” (BASTOS, 2001, pp. 445-6, grifo do autor).

2 “Assim, a extensdo que o peso da participagédo do capital externo no desenvolvimento econdmico
brasileiro apresentou nas gestdes diplomaticas “ianques”, em particular na defesa da consolidagao
do controle de filiais norte-americanas sobre setores de infra-estrutura e insumos essenciais, ndo
resultava apenas da defesa do interesse privado destas empresas, em resposta a pressdo de seus
lobbies no Congresso e no governo. Afinal, assegurar a participacdo de empresas norte-americanas
em setores essenciais de um pais aliado/subordinado implicaria, também, em melhor assegurar o
acesso do governo e do sistema militar-industrial norte-americano a determinados materiais
estratégicos deste pais, seja em situagdo de guerra ou ndo. Aliado a exploragdo de insumos
essenciais, o controle de servigos de infra-estrutura, por sua vez, ndo representava apenas 0 acesso
a um mercado para a acumulacido de capital e uma fonte de geragao de divisas, como também um
meio de penetragdo da alianga politica em parte essencial do sistema de produgdo do pais
subordinado, embora nao deixasse de ser uma fonte de atritos que podiam tensionar a propria
vinculacéo politica” (BASTOS, 2001, p. 447).
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direciona-lo aos interesses nacionalistas, e nao permitir uma agéo livre que pudesse
ser cada vez mais nociva para a economia brasileira.

Assim, a tentativa de um alinhamento ao capital internacional que
direcionasse este dentro dos objetivos do governo brasileiro impunha notadamente
uma contradi¢do junto a orientacdo dos norte-americanos, que nao possuiam uma
orientagdo totalmente voltada para o desenvolvimento econémico da América
Latina®; tentativa essa que era muito mais abastecida por posi¢coes estratégicas do
governo brasileiro, por necessidades de minerais estratégicos que o governo
brasileiro possuia e por envio de forcas militares brasileiras para auxilio nos
confrontos da Coreia. Essa posicao estratégica brasileira apresentava uma
contradigdo no sentido de que os EUA deveriam buscar uma diplomacia que
incentivasse a expansao e o desenvolvimento do Brasil (mas que nunca deixasse de
favorecer a presenca da grande empresa norte-americana na periferia), motivados
pelo momento de nagdes periféricas que demonstravam instabilidade na geopolitica
internacional (ex: Guerra da Coreia), que os Estados Unidos precisavam evitar e
necessitavam de apoio de nagdes menores como o Brasil.

Isso garantia ao presidente Vargas uma posicdo de barganha frente ao
governo norte-americano, considerada vantajosa e que dava esperangas ao governo
brasileiro de uma conducdo da politica que pudesse influenciar as decisbes
diplomaticas e favorecer o desenvolvimento e a posterior emancipagdo econémica,
garantindo os empréstimos acordados e conduzindo a politica cambial de forma a
conduzir o capital para areas de interesse do desenvolvimento do Brasil. Essa
barganha, porém, é de certa forma fragil, até mesmo pela volatilidade da orientagao

norte-americana e da conjuntura geopolitica e econdmica internacional. Era, assim,

% “Durante a IV Reunido de Chanceleres Americanos (1951), os Estados Unidos trataram de evitar o
debate sobre as demandas econbdmicas da América Latina, a partir da tese de que seu
desenvolvimento devia continuar somente na medida em que houvesse estoques disponiveis de
capital. O que lhes interessava, como prioridade maxima, era o programa de defesa do hemisfério,
ante o agravamento da crise internacional, que a perspectiva de confronto com a Unido Soviética
provocara. O objetivo do Governo de Washington, naquela emergéncia, consistia, portanto, em
robustecer a coeséo politica e militar dos paises latino-americanos, aos quais solicitou, inclusive ao
Brasil, o envio de contingentes para combater na Coreia. O Brasil, pelo contrario, apontou a agresséo
interna, ou seja, a revolugdo, como a principal ameaca que pairava sobre os paises latino-
americanos, e propugnou pela urgente elevagao do nivel de vida dos povos do continente como o
caminho mais adequado para a previnir e evitar. Um dos delegados brasileiros, o advogado Francisco
de San Tiago Dantas, afirmou, publicamente, que a América Latina, pontilhada com areas de pobreza
e de miséria, estava a sofrer ainda mais com as consequéncias do programa de defesa dos Estados
Unidos. E salientou a necessidade de criar um ambiente politico e social, capaz de fortalecer as
economias dos paises da América Latina para um programa, a longo prazo, de defesa, pois, de outra
maneira, sua estrutura interna ficaria ameagada” (BANDEIRA, 1989, pp. 28-9, grifo do autor).
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necessario, primeiramente, o governo brasileiro alinhar-se a politica norte-americana
em certos pontos para permitir que se colocasse em rumo os projetos de
desenvolvimento para, no futuro, reduzir a dependéncia de importacbes e a

necessidade de atragao de capital.

Mas, por paradoxal que possa parecer, a redugao da dependéncia futura
dependia, no presente, da oportunidade de um bom encaminhamento das
negociagdes com os norte-americanos para obter os recursos financeiros e
os suprimentos fisicos necessarios para realizar a transigéo para a industria
de base. Para os norte-americanos, porém, contribuir para reduzir
estruturalmente a dependéncia brasileira significaria perder, no futuro, parte
dos trunfos que dispunham para obter suprimentos no Brasil e influenciar o
governo brasileiro. [...] Sendo assim, os tabus politicos e internos e a
vulnerabilidade econémica do pais criavam necessidades de divisas
cambiais e de recursos financeiros em moeda nacional que, somente a
muito custo e risco, poderiam eventualmente ser mobilizados, a médio
prazo, sem que se dependesse de fontes externas. (BASTOS, 2001, p.
449-50)

Como mostra BANDEIRA (1989), a posse do Brasil de minerais estratégicos
para o esforco de guerra estadunidense foi um ponto central do inicio das
negociagdes em volta da CMBEU, e um dos mais importantes fatores de barganha
do governo brasileiro. Dai explica-se, por exemplo, a crenga positiva por parte dos
politicos brasileiros de que esses minerais poderiam ser usados de forma a
determinar os rumos da diplomacia em prol dos interesses do desenvolvimento
brasileiro. Pode-se ver como, em um primeiro momento, a regulacdo cambial se
mostra mais assertiva em relagdo ao capital estrangeiro, de forma a reduzir os
problemas das remessas de lucros com o Decreto 30.363; a essa época, 0 governo
se encontra ainda numa posicdo do monopdlio desses minerais que fazem sentido
numa politica de barganha, para garantir os empréstimos junto ao BIRD e ao

Eximbank.?®

A partir dessa época, porém, as relagbes diplomaticas tornam-se
gradativamente mais duras, tanto pelo lado das exportagdes de areias monaziticas
quanto pela questao do petréleo; este, um processo que vinha se arrastando desde

0 governo passado, e que gerava grande controvérsia dentro do ambiente

% «A comunidade de negocios dos Estados Unidos exercia efetivamente pressdes no sentido de que

aquelas duas agéncias financeiras ndo aprovassem financiamentos, enquanto Vargas n&o
modificasse o Decreto-Lei de 3 de janeiro de 1952, que limitava a remessa de lucros a 8% sobre o
capital registrado, isto €, aquele que de fato ingressou no pais (a0 mesmo tempo em que determinava
a revisao contabil do montante de investimentos estrangeiros realizados na economia nacional). Esta
medida ele tomara em face do agravamento da crise cambial, provocado ndo somente pela queda
nos pregos do café como também pela evasdo de divisas, que as empresas internacionais
promoviam, ao sobrevalorizarem seus estoques de capital para efeito das remessas de lucros e
dividendos” (BANDEIRA, op. cit., p. 32).
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diplomatico. O processo de substituicdo de importacdes e a expansao da estrutura
produtiva brasileira aumentaram substancialmente a importagcdo de combustiveis, o
que tornava o assunto do monopdlio da extracdo de petrdleo ainda mais delicado,
principalmente quando, através do texto final, é estipulado o monopdlio estatal na
PETROBRAS. A crescente insatisfacdo do empresariado estrangeiro com a
regulacao das remessas, aliada a dificuldades cambiais pelo aumento das licengas
de importacdo e por novo movimento de queda dos pregos do café, além das
decisbes de politica de Vargas tentando tirar o maximo proveito da barganha
acabam causando uma mudanca na politica cambial, com o mercado livre da Lei
1.807 de 1953.

A reforma cambial, porém, teve dificuldades em conquistar seus objetivos;
esperava-se que, ao mudar-se o regime de regulagdo do capital, reintroduzindo os
reinvestimentos, isso mostraria como o governo estava equiparado as visdes
estadunidenses e garantiria as proximas parcelas dos empréstimos para os
empreendimentos da CMBEU. Porém, a mudanga da visdo do governo norte-
americano quanto aos financiamentos publicos de projetos de desenvolvimento na
periferia, junto com a insatisfacdo com algumas decisdes de Vargas e da perda do
poder de barganha pela descoberta de minas de areias monaziticas nos estados do
Idaho e da Califérnia e também na Africa do Sul (BANDEIRA, 1989), o que encerra a
comissdo e a promessa dos empréstimos. Com isso, o projeto desenvolvimentista
sofre uma dura perda, pois dependia em grande parte desses empréstimos para
financiar os empreendimentos para superar as dificuldades em areas de

infraestrutura, como energia e transportes.

3.2 - O fim do projeto varguista

Apds percorrermos todo o processo histérico da regulacdo cambial do
segundo governo Vargas, as nuances de seus projetos desenvolvimentistas, as
dificuldades cambiais ao longo do governo, a evolugéo e derrocada dos acordos
diplomaticos necessarios aos projetos e a discussao do subdesenvolvimento e suas
contribuicbes para a compreensao das fragilidades da economia brasileira, iremos

agora as correspondentes conclusbes sobre o projeto de governo de Vargas.
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Getulio Vargas situava-se numa conjuntura politica e econbmica que lhe
garantia um certo espago de manobra para o direcionamento do capital ingressante
para setores de obstaculos para o desenvolvimento econdmico brasileiro. A
institucionalidade cambial, decerto volatil, nunca abandonou os critérios de
essencialidade do movimento de capital para “os designios nacionais”. Dessa forma,
tinha um objetivo centrado em volta da emancipagdo da economia em relagao a

producéo de bens essenciais.

“O Governo Getulio Vargas apostava todas as suas energias na busca do
auxilio de empréstimos estrangeiros publicos, a fim de manter o poder de
conduzi-los na aplicagdo a setores vitais da economia, com o intuito de
impulsionar o desenvolvimento nacional sob uma base autbnoma”
(CAMPOS, 2003, p. 56).

O governo teve oportunidade, assim, de desfrutar de uma situacdo mais
confortavel no setor externo, que permitiu a ado¢do de uma politica cambial que
servisse os interesses desenvolvimentistas, na forma do Decreto 30.363, que ja
dava forma de uma tentativa de melhorar as vulnerabilidades histéricas em balancgo
de pagamentos brasileiras, restringindo a base de calculo dos reinvestimentos, por
exemplo. Ao mesmo tempo, evoluiu-se o processo de substituicdo de importacoes,
aumentando o numero de licencgas para incentivar as importacées de bens de capital
e insumos essenciais — como combustiveis — e, paulatinamente, reduzir o carater
dependente da economia brasileira’.

Dessa forma, mantendo-se a situacdo cambial sem provocar maiores

dificuldades no setor externo, o Brasil poderia ensejar um processo que criasse

27 Como Radl Prebisch, em um texto ainda de 1949, discute sobre o assunto da CMBEU em um
trecho, ainda em seus primérdios, analisando seus objetivos dentro da conjuntura e desafios
brasileiros: “Nao obstante o grande crescimento das exportagdes brasileiras em ddlares, a missao
comprovou que elas ndo sao suficientes para atender as importagées na mesma moeda. Assim, ela
aprovou a restricdo das importagbes ndo essenciais, por meio de uma aplicagdo mais eficaz do
sistema de controle cambial, e reconheceu a necessidade de ‘obter essas importacdes essenciais,
tanto quanto possivel, de paises de moedas fracas, com os quais (o Brasil) teve uma balanga
favoravel nos ultimos anos”™. (PREBISCH, Raul. O desenvolvimento econémico na América Latina
e alguns de seus problemas principais. In: Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Org:
BIELSCHOWSKY, Ricardo. CEPAL: 2000, Vol. I, p. 104). Assim, reconhecendo as dificuldades
cambiais do Brasil para um projeto desenvolvimentista, a forte dependéncia do setor exportador e a
necessidade do critério de essencialidade das importagdes. Ainda concluindo sobre a comissao: “Nao
deixa de chamar a atengdo que, num relatério dessa natureza, se preconize ndo apenas a restrigao
das importagbes mediante o controle cambial, mas também a aplicagdo de medidas de tipo
“discriminatério”. Se isso for unicamente o reconhecimento de uma necessidade transitéria de aliviar
a pressdo de balanca de pagamentos, o caso nao tera maior transcendéncia.” (PREBISCH, 2000,
loc. cit.).
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encadeamentos produtivos mais complexos e pudesse superar a condi¢éo colonial
de inser¢cdo na divisdo internacional do trabalho, de majoritaria participagdo de
produtos agroexportaveis, introduzir progresso técnico na produgao industrial e
aumentar o nivel de renda de forma autbnoma. Ainda por cima, havia a promessa do
financiamento de projetos de infraestrutura advindos da CMBEU, outro fator que
seria utilizado em prol da superagdo da dependéncia da economia brasileira em
importacdes, ao incentivar a expanséo da produgéo interna.

Como vimos, porém, essa situacao cambial comeca a se deteriorar quando o
surto importador passa a estrangular o setor externo, juntamente com a flutuagéo
dos precos do café que agrava a crise cambial. O governo passa, assim, a tentar
ajustar o regime cambial de forma a incentivar as exportagdes e reduzir os danos da
liberalizacdo de importacdes, que era importante para abastecer a producgao interna
de bens de capital e insumos. Mas, ao mesmo tempo em que o governo enfrenta as
crescentes dificuldades da fragilidade comercial, a relagéo diplomatica com os EUA
comeca a se deteriorar, com uma insatisfacdo em relagao a regulacédo ao movimento
do capital estrangeiro, na forma da restricdo dos reinvestimentos; assim, ha uma

mudancga no regime cambial, e ¢ instituida a Lei do Mercado Livre.

Como forma de atenuar os efeitos negativos dos credores internacionais e
dos proprios EUA, que o Decreto n°30.363 tinha provocado, Vargas mudou
a legislagdo sobre o controle do capital estrangeiro em janeiro de 1953.
Essa decisdo pretendia projetar de maneira inequivoca as condi¢des
necessarias para a implantacdo dos projetos delimitados na CMBEU.
Assim, a Lei 1.807 estabeleceu uma liberalizagdo das remessas de lucros,
juros e retorno de capital, entretanto, impds critérios seletivos e de
essencialidades ao ingresso de capitais no Brasil. Tratava-se de
compatibilizar a intervencéo estatal, ligada aos interesses nacionais, com a
dindmica de acumulacao dos capitais externos. (CAMPQOS, 2003, p. 59).

Como se pode ver, a politica cambial é conduzida ndo apenas de uma forma
reativa a conjuntura, mas tem elementos intimamente ligados aos objetivos
delineados no comego do governo, inseridos em uma nova conjuntura politica e
econbmica mais adversa, que representava obstaculos maiores ao projeto de
Vargas. Por um lado, a situagcao externa ja ndo se apresentava mais tao favoravel,
com o comecgo da crise cambial e a queda dos pregos do café; de outro, a
diplomacia com os EUA, como vimos, € mais complicada e ja ndo ha uma posicéo
tdo conveniente a barganha politica como antigamente. Mostrava-se, assim,

importante uma retomada da estabilidade cambial para ndo sé demonstrar boa-fé
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com a politica norte-americana, mas nao prejudicar o ritmo das importagcbes e
tampouco o balango de pagamentos.

A decisao, porém, do fim da Comissdo Mista, por parte do governo norte-
americano, representa um ponto importante que demonstra uma mudanga no projeto

de Vargas, frente a adversidade do quadro que se apresentava.

O fim da Comissdo Mista marcou indelevelmente uma transformagédo no
Governo Vargas, que repercutiu nos rumos da politica econdmica,
determinada inclusive pela mudanga no Ministério da Fazenda (Horacio
Lafer por Oswaldo Aranha). A frustragdo de ndo conseguir os empréstimos
publicos norte-americanos promoveram a transposicdo das diretrizes
basicas do governo, segundo as quais a politica econdmica teria a misséao
de livrar as restrigbes econémicas do pais a partir da ampliagéo da propria
capacidade de importar. (CAMPOS, 2003, p. 61).

A conducédo da politica cambial subsequente mostra como o fim da CMBEU
afetou o projeto em seus fundamentos; como o financiamento externo era a principal
fonte de captacao de recursos para os projetos de desenvolvimento e infraestrutura,
0 novo direcionamento seria de superar a crise cambial, para que se pudesse
sustentar o seguimento do processo de substituicdo de importagbes, como vimos,
por exemplo, com a instituicao da Instrugdo n°® 70 da SUMOC, e a diversificacdo nos
critérios de seletividade e essencialidade do capital ingressante. Mas os elementos
da propria superagao da crise, de certa forma, agiam para aprofunda-la; como é
necessario o aumento das importagdes para expandir a produgao interna, mas isso
acaba por ter um efeito negativo na balanga comercial e dificulta o enfrentamento da
crise. As medidas institucionais tomadas em vistas a favorecer a insercdo dos
produtos brasileiros no mercado internacional e, assim, melhorar a balanca
comercial, no fundo representavam um problema da economia brasileira a época: a

forte insergdo agroexportadora brasileira nesse mercado?.

2 E também interessante mostar, nesse ponto, como mostra Campos, a fragilidade econémica da
burguesia nacional: “A comegar pela burguesia comercial, que através da Instrugdo n® 70 viu
reduzidas suas possibilidades de expansdo. A burguesia industrial, por sua vez, também se
incomodava com o aumento dos custos de importacdo, dada a desvalorizacdo cambial, além da
reducéo do crédito do Banco do Brasil para suas atividades e do aumento de 100% do salario minimo
em 1954. Ademais, os interesses ligados ao setor agro-exportador, caracterizado pela
comercializagdo internacional do café, tinham sido favorecidos pela politica econdmica de Vargas,
mas, ao mesmo tempo, perante a crise mundial no prego do produto e os disturbios politicos internos,
praticou-se oposicao sistematica a Vargas, ao acusar o governo de manter uma politica de precos
minimos” (CAMPQOS, 2003, p. 58). Assim, ndo s6 o governo enfrentava dificuldades em melhorar sua
situagdo no comércio exterior, tentando incentivar a exportagdao, como tinha que enfrentar uma
oposicdo de diferentes setores da burguesia nacional as suas medidas, o que aprofundou a
instabilidade politica.
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Em vista da natureza do problema, solucionar a crise cambial ndo dependia
apenas de paliativos voltados a encarecer circunstancialmente as
importagdes e favorecer exportagdes primarias com variagdes da taxa de
cambio. Uma vez que a crise tinha determinantes estruturais no plano
comercial (uma conta crescente de insumos e bens de capital;
vulnerabilidades associadas a inser¢do exportadora tradicional) e financeiro
(refluxo de rendimento de capitais estrangeiros) largamente independentes
da taxa de cambio, resolver a crise suporia superar problemas estruturais,
ou seja, financiar empreendimentos que almejassem insercédo exportadora
em mercados industriais de maior valor agregado e maior crescimento ao
longo do tempo, e que diminuissem a dependéncia de importagdo de
insumos essenciais. (BASTOS, 2012, p. 19).

Portanto, nota-se como, através do que se foi analisado, apesar da tentativa
de alinhamento ao capital estrangeiro e a politica norte-americana, para implantar
um projeto de desenvolvimento e a superagdo da dependéncia da economia
brasileira tanto de importacbes para incentivar a producdo interna, quanto das
exportagbes com substantiva importancia do setor agroexportador para melhorar a
capacidade de importar, essa propria dependéncia apresentou entraves ao processo
de desenvolvimento em curso. Vargas nao representa, aos olhos dos diplomatas
estadunidenses, um governante que possa simpatizar com o comunismo, grande
inspiracdo para as politicas externas dos “ianques”. O Brasil perde sua posicao
estratégica junto aos EUA em relagado a minérios e tropas para o fronte na Coreia, a
barganha politica sofre um grande golpe, e os planos se mostram cada vez mais
inviaveis de serem implantados, com a crise cambial em curso. O continente
europeu ainda ndo estava plenamente recomposto das perdas da Segunda Guerra
Mundial, reduzindo as alternativas externas de Vargas em atrair o capital

internacional e estabelecer uma industria e producéao interna diversificadas.
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CONCLUSAO

Getulio Vargas assumiu o governo em um contexto politico delicado, n&o sé
internamente mas no mundo como um todo. Havia, porém, grande esperanga no
futuro, pois o ex-presidente detinha uma imagem muito popular. O povo depositava
muitas esperangcas na destreza do governante para rumar o0 pais ao
desenvolvimento. As prévias relagdes diplomaticas com os EUA prometiam vultosas
inversdes para financiar projetos para as “areas de estrangulamento da economia”.

Nesse contexto, analisou-se dois aspectos importantes para os objetivos do
projeto desenvolvimentista: a institucionalidade cambial e a vulnerabilidade externa.

A preocupagdo com o uso consciente das reservas cambiais do comecgo do
governo orientou uma politica de liberalizagcao de licengas de importagdo (em maior
parcela, de bens de capital, insumos essenciais e combustiveis) para incentivar o
processo de substituichio de importagdes. Concomitantemente, com as
preocupacdes de balangca de pagamentos, instituiu-se o Decreto 30.363, com o
intuito de restringir as remessas de lucros e reinvestimentos das empresas
estrangeiras ja instaladas no pais ha décadas, e também dar critérios de
essencialidade ao capital ingressante. As promessas dos empréstimos junto ao
BIRD e ao Eximbank, nesse ponto, teriam uma importante missao de suprir a falta
de influxos de capital do periodo, o que agravava a fragilidade financeira do Brasil.

Em meados da metade do governo Vargas, os acordos diplomaticos com os
Estados Unidos comegam a se engessar € a dependéncia dos empréstimos para o
sucesso dos projetos, ao mesmo tempo em que a situagdo cambial se deteriora
(pela liberalizagao de importagdes e flutuagdes dos pregos internacionais do café), o
governo promove uma reforma cambial, instituindo a Lei 1.807, conhecida como a
Lei do Mercado Livre, com o sentido de aumentar a atragdo do capital internacional
e mostrar mais boa-vontade com a diplomacia norte-americana, extinguindo a
restricdo as remessas de lucro (mas, ainda assim, mantendo os critérios de
essencialidade e interesse nacional). Porém, por deciséo unilateral estadunidense, a
CMBEU chega ao fim, evidenciando a dependéncia do Brasil aos empréstimos e a
politica externa norte-americanos. Dessa forma, o ciclo dos pregos do café e a
situacdo cambial continuam a gerar dificuldades, agravam a crise politica e

econdmica e a institucionalidade cambial torna-se instavel, com varias tentativas de
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incentivar o setor exportador e amenizar o efeito negativo da substituicdo de
importagdes para o setor externo.

O projeto desenvolvimentista visava ensejar a formagdo de encadeamentos
produtivos no Brasil, superar a dependéncia de importagdes e implantar uma
industria nacional, através da acao estatal, fatores que fariam o Brasil superar
dificuldades de sua histérica vulnerabilidade externa. O governo nao conseguiu
conciliar formas de captacao de recursos internos €, assim, o eventual abandono da
Comissdao Mista representou um baque nos planos do governo, e as herancgas
estruturais de ordem comercial e financeira aprofundaram a crise cambial e

inviabilizaram um projeto desenvolvimentista.
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