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RESUMO

SILVA. Roseni Santos da. Adogao Intuitu Personae: cabimento e aplicabilidade a
luz do direito brasileiro. 2015. Instituto Trés Rios, Departamento de Direito, Humanas

e Linguas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Trés Rios, RJ, 2015.

Este trabalho tem o objetivo de analisar juridicamente a modalidade adotiva
denominada intuitu personae, qual seja, aquela que se perfaz quando os pais biolégicos
(mais comum a mée) escolhem a pessoa do adotante, ndo sendo observada a ordem
do cadastro nacional de adotantes. Para tanto, serdo analisados os entendimentos de
doutrinadores e a jurisprudéncia patria para o fim de resolver o conflito visando o
melhor para a crianga e o deferimento ou ndo da adog¢ao quando tratar-se de adotantes
fora do cadastro nacional. Levanta-se a questao da efetividade do cadastro nacional,
conforme artigo 50 do ECA, e a sua flexibilizagdo, levando-se em conta o principio da
afetividade e do melhor interesse da crianca, quando ja tiver havido o entrelacar de
vinculos entre o adotando e o adotante, que detém a guarda de fato, visando nao
acarretar a extingdo (e suas consequéncias) da convivéncia ja criada. Intenta-se, com
essa pesquisa, reconhecer juridicamente a possibilidade da adogao intuitu personae,
sendo ela fato recorrente na realidade fatica, benéfica as partes, por elevar o principio

do melhor interesse do menor e tornar o processo de adogédo mais rapido.

Palavras-chaves: Adocao intuitu personae. Cadastro de adotantes. Guarda de fato.

Afetividade. Principio do melhor interesse da crianga.



ABSTRACT

SILVA. Roseni Santos da. Intuitu Personae Adoption: appropriateness and applicability
in the light of Brazilian law. 2015. Trés Rios Institute, Department of Law, Humanities

and Languages, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Trés Rios, RJ, 2015.

This study aims to analyze the legally adoptive mode called intuitu personae, that is, one
that adds up when the biological parents (most commonly the mother) choose one of the
adopter, not being in compliance with the order of the national adopters registration. To
this end, scholars of understanding will be analyzed and the homeland for the case to
resolve the conflict in the best for the child and the approval or not of adoption when
treat yourself to adopters outside the national register. It raises the question of the
effectiveness of national registration, pursuant to article 50 of the ECA, and its flexibility,
taking into account the principle of affection and the best interests of the child, when you
have been the weaving of links between the adopted and the adopter, who has custody
of fact, in order not lead extinction (and their consequences) of living have created. It
intends, with this research, legally recognize the possibility of intuitu personae adoption,
she wished applicant is the objective reality, beneficial to the parties to raise the

principle of the best interests of the child and become the fastest adoption process.

Keywords: Intuitu personae adoption. Adopters of registration. Fact Guard. Affectivity.

Principle of the best interests of the child.



art.

CNA

CNJ

CC

CF

ECA

STF

STJ

LISTA DE ABREVIAGOES E SIGLAS

artigo

Cadastro Nacional de Adogao

Conselho Nacional de Justica

Cadigo Civil de 2002

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

INTRODUGAO ...t ee e eeeeeseeseeseeeseasessssasessessssasessessssaseasessssaseasessesaseasessenns 10

CAPITULO 1: A ESTRUTURA JURIDICA DA ADOGCAO A LUZ DA

CONSTITUIGAO DE 1988 E DA LEI N°. 8.069/90 ........c.cccorueemrereruecrneceeneresaenenns 12
1.1 Definicdo € natureza JuridiCa .........cooooeeiiiiiiiiieeeeee e 12
220 o) = 1 o PPN 15
1.3 CaracteriStiCAS ......cooiiiiiiiiee e 16
1.4 Modalidades de adOGA0 .........uuuiiiiiiiie e 21
1.5 REQUISITOS 18IS ...cevviieieieieice et e e e e e e e e eeaanas 26

CAPITULO 2: O CADASTRO NACIONAL DE ADOTANTES: SINTONIA COM O

PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE...... 30
2.1 O Direito de Familia frente a Constituicdo Federal de 1988.................cceeeeee. 30
2.2 Os cadastros e as ressalvas a obrigatoriedade de habilitagéo .......................... 38

CAPITULO 3: ADOGAO INTUITU PERSONAE: OBJETIVIDADE CADASTRAL X

INTERESSE DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE........c.ccooiiiirirree e 47
3.1 Aspectos da adoGao INtUItU PEISONAE .............ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 47
3.2 Os projetos de leis n°. 1.212/2011 e n° 1.917/2011 ..oorrrrmeeeiccee e, 61
(o0 ] N[0 I 1 1= 7. Yo 200 66
REFERENCIAS........coitiueiereessesssessssasssssssssss s sss st sssssssesssssasens 69

ANEXO - Entrevista com a Promotora de Justi¢ga Flavia M. de Carvalho Vieira



INTRODUCAO

A adogao é um ato juridico solene pelo qual uma pessoa recebe uma outra como
filho. Esse ato possui regras. Uma delas é a de se respeitar o Cadastro Nacional de
Adocado para que haja uma ordem cronolégica de adotantes e de criangas e
adolescentes adotaveis a ser observada, a medida que um menor esteja disponivel
para adogcdo, com as caracteristicas que se adequem ao pretendido pelos que se
habilitaram. Essa exigéncia formal tornou-se necessaria com o advento da Lei n°.
12.010/2009, que veio dar novo tratamento a adogéo prevista no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

O que se discute nos dias atuais é a possibilidade de se viabilizar uma adogao
irregular oriunda da guarda de fato, tendo em vista a entrega, feita pelos genitores, da
crianga a terceiros sem a ciéncia e consentimento do Poder Publico. Assim, alguns
defendem o respeito ao cadastro, ao mesmo tempo em que outros defendem a
utilizagdo da adocgéao intuitu personae como forma de agilizar o processo de adogao,
visando o melhor interesse da crianga e evitando que elas permanegam anos
aguardando uma familia em abrigos.

O método cientifico utilizado foi o dedutivo, partindo-se da analise de casos
particulares para que fossem tecidas conclusdes acerca da importancia do afeto na vida
do ser humano.

O trabalho desenvolvido teve por fundamento o principio do melhor interesse da
crianga, abordando questdes gerais da adocdo, como conceito, natureza juridica,
finalidades, modalidades e requisitos para a sua concessao. Consolidando, assim, a
base para o estudo e a formacao do primeiro capitulo.

No segundo capitulo, houve uma analise dos principios base do Direito de
Familia, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Cadastro Nacional de
Adotantes, sua criacao e sua finalidade.

Por fim, veio a tona a adocéo intuitu personae em preferéncia a obediéncia ao
cadastro prévio, tendo em vista o melhor interesse da crianga, a socioafetividade e a

dignidade da pessoa humana. Foram analisados aspectos divergentes trazidos pela
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doutrina sobre a matéria, apresentados os projetos de lei n® 1.917/2011 e n°® 1.212/2011
e o posicionamento dos tribunais patrios, incluindo decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica.

O trabalho conta, ainda, com uma entrevista feita com a Promotora de Justica da
Promotoria da Familia, da Infancia e da Juventude da Comarca de Trés Rios, onde a
mesma expde a sua visao sobre o processo de adogdo e o0 seu posicionamento em
relacdo a adocéo intuitu personae.

O estudo se baseara numa analise casuistica, que enfrentara o conflito entre o
interesse do menor e a objetividade pretendida pelo cadastro nacional, na tentativa de
trazer a luz do direito essa pratica cada vez mais comum na sociedade atual que € a

adocao intuitu personae.
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CAPITULO 1: A ESTRUTURA JURIDICA DA ADOGAO A LUZ DA CONSTITUIGAO
DE 1988 E DA LEI N°. 8.069/90

1.1 Definigao e natureza juridica

Oriundo do latim, adoptio, o termo adogao, em portugués, significa tomar alguém
como filho." Porém, diversos sdo os conceitos atribuidos ao instituto por pesquisadores
da matéria.

Arnoldo Wald conceitua ado¢gao como uma ficgao juridica que cria o parentesco
civil, através de um ato juridico bilateral, gerando lagos de paternidade e filiagdo entre
pessoas para as quais tal relagdo inexiste de forma natural.?

Orlando Gomes concorda e afirma:

Adocgéo vem a ser o ato juridico pelo qual se estabelece, independentemente de
procriagdo, o vinculo da filiagdo. Trata-se de ficcdo legal, que permite a
constituicdo, entre duas pessoas, do laco de parentesco do primeiro grau na
linha reta.’

Caio Mario da Silva Pereira dispde sobre a ado¢gdo como sendo “o ato juridico
pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas
qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim”.*

Ja Silvio Rodrigues define como “o ato do adotante, pelo qual traz ele, para a sua
familia e na condic&o de filho, pessoa que lhe é estranha”.®

Apesar de serem um pouco diferentes, as definicbes tém um pensamento em
comum, qual seja, o de que com a adogao € criado o vinculo de filiagdo, o parentesco

civil, que independe de lagos sanguineos.6

' BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 259.

WALD, Arnoldo. Curso de direito civil brasileiro: o novo direito de familia. 14 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p.269.

*  GOMES, Orlando. Direito de familia. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.369.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de direito civil. Atualizagdo de Tania Pereira da Silva.
14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, v. 5. p. 392.

°® RODRIGUES, Silvio. Direito civil. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v. 6. p. 380.
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Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald somam o entendimento:

A adocao confere a alguém o estado de filho, para todos os fins e efeitos. Trata-
se de mecanismo de determinagdo de uma relagao juridica filiatéria, através do
critério socioafetivo, fundamentado no “afeto”, na “ética” e na “dignidade” das
pessoas envolvidas, inserindo uma pessoa humana em familia substituta, de
acordo com o seu melhor interesse e a sua protegéo integral, com a chancela do
Poder Judiciario. ’

A adocgao se justifica, assim, na filiacdo socioafetiva. Maria Berenice Dias ensina
que “a adogao constitui um parentesco eletivo, pois decorre exclusivamente de um ato
de vontade”.® Da-se a filiacdo aquele que ndo pode fisicamente ou ndo quer conceber
um filho.?

Adotar decorre da atuagdo humana e tem um carater de afeto e vontade. E o
“ser parente” por opcdo. E a filiagdo constituida, somente, no amor. “Ndo é uma
paternidade de segunda classe, mas se prefigura como a paternidade do futuro,
enraizada no exercicio da liberdade.”™

A falsa ideia da adogdo como uma simples opg¢éo para aqueles que nao podem
gerar filhos, como forma de substituir o desapontamento da procriagcdo pelo método
sexual é combatida veemente por Farias e Rosenvald, que ensinam ser o instituto o
maior e mais puro gesto de amor e afeto."

Diferentes sédo os olhares para o termo adog¢ao, porém, pode-se entendé-lo como
sendo um ato juridico, que por ficgdo e seguindo-se os tramites legais, o adotante
conduz a sua familia, na condicéo de filho (adotando), pessoa, geralmente estranha a

familia do adotante, criando-se entre as partes o vinculo, firmado no afeto, da filiagéo.

® BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogao. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade

(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.259.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2011, p. 962.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p. 498.

o RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 458.

VILLELA, Joao Baptista apud DIAS, Maria Berenice, op.cit., loc. cit.

" FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 961.
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No que tange a natureza juridica do instituto, verificam-se divergéncias
doutrinarias a respeito. Galdino Bordallo enumera cinco correntes diferentes sobre o
assunto. Elas veem a adog¢do como uma instituicdo, ato juridico, ato de natureza
hibrida, contrato ou como um ato complexo.'?

Carlos Roberto Gongalves diz que no cddigo civil brasileiro de 1916 era bem
clara a concepgao de ser a adogao um contrato, pois, era um negdcio juridico bilateral,
solene, feito por meio de escritura publica, com o consentimento das duas partes.' Nao
havia, assim, a interven¢ao do Estado.

Hoje, a adogdo ainda possui carater volitivo, porém, as partes ndo possuem
liberdade absoluta para regular seus efeitos, devendo, portanto, se submeter ao que
prevé a lei. Sendo assim, é afastada a natureza meramente contratual da adoc¢ao, pois
o Poder Publico tem atuagdo em todo o processo adotivo até se chegar ao prolatar de
uma sentenca judicial.

Ocorreu uma mudanga na natureza juridica da adogdo com o advento da

vigéncia da Constituicdo Federal de 1988:

A partir da Constituicao de 1988, todavia, a adogao passou a constituir-se por ato
complexo e a exigir sentenga judicial, prevendo-a expressamente o art. 47 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o art. 1.619 do Cddigo Civil de 2002,
com a redagao dada pela Lei n°. 12.010, de 3-8-2009. O art. 227, § 5°, da Carta
Magna, ao determinar que, “a adogao sera assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei, que estabelecera casos e condigdes de sua efetivacao por parte de
estrangeiros”, demonstra que a matéria refoge dos contornos de simples
ap;el_cia(%?o juscivilista, passando a ser matéria de interesse geral, de ordem
publica.

2 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogao. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 259.

3 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, v. 6. p. 363.

' Id. Ibid. loc. cit.



15

Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald também entendem a adogdo como sendo
um ato complexo, por conter diferentes “etapas” juridicas para se chegar a ela e,
também, por seu carater volitivo e o aval do Estado."

Augusto Bordallo concorda com esse entendimento e expde sua visao:

Para a sua formalizagcdo, a adogéo passara por dois momentos: o primeiro, de
natureza negocial, onde haverd a manifestacdo das partes interessadas
afirmando quererem a adogdo; um segundo momento, onde havera a
intervengdo do Estado, que verificara da conveniéncia, ou nado, da adogéo. O
primeiro momento se da na fase postulatéria da adogdo, enquanto que o
segundo se dara ao fim da fase instrutéria do processo judicial, com a prolagao
da sentenca. Para que se consume e se aperfeicoe a adogao, se fara necessaria
a manifestacao de vontade do adotante, do adotado e do Estado.'®

Rolf Madaleno vé a adogdo como uma instituicdo, por serem suas regras
emanadas do Estado."”

Por ultimo, tem-se a adog¢do como sendo um ato de natureza hibrida, por
mesclar caracteristicas de um contrato, de uma instituicdo, vontade das partes,

observando-se o reger do Poder Publico. Maria Alice Lotufo'® tem esse entendimento.

1.2 Objetivo

A finalidade da adog¢do, com o Cdédigo de 1916, era satisfazer o adotante,

agraciar aqueles que nao podiam ter filhos.

Com o passar dos tempos, seu sentido se alterou, passando, nos dias de hoje, a
significar o dar uma familia a quem nao a possui. Podemos efetivamente afirmar

FARIAS , Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2011, p. 964.

'® BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 260.

"7 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 471.

LOTUFO, Maria Alice C. Zaratin Soares. Adogao: perfil historico e evolugao teleolégica no direito

positivo. Dissertagdo de Mestrado em Direito. S&o Paulo, 1992, p. 57. Disponivel em:

<http://www.sapientia.pucsp.br> Acesso em: 26/01/2015
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que a adocdo evoluiu de um carater potestativo para um carater
assistencialista.'

Porém, com o ECA, a situagdo se inverteu. Hoje, pensa-se no menor, no
interesse e protecdo do adotando. E o constituir familia, dar uma familia aquelas
criangas e adolescentes impossibilitados de conviverem com seus genitores.

A adogéao tem o condao de inserir o adotando em um seio familiar, assegurando
seu pleno desenvolvimento e mantendo sua dignidade.20 E essa visao de protecédo do
menor foi determinada pela Constituicado de 1988.

O instituto passa a ser um instrumento de inclusdo e assisténcia, ao invés de,
apenas, fazer perpetuar a familia. O foco e o que determina a adoc¢éo é o principio do
melhor interesse da crianga, conforme afirma Maria Berenice: “a doutrina da protecao
integral e a vedacdo de referéncias discriminatérias (CF 227 § 6°) alteraram

profundamente a perspectiva da adogéo”.?!

1.3 Caracteristicas

As principais caracteristicas da adogcdo sado o seu carater excepcional,
irrevogavel e a igualdade.

No que tange a excepcionalidade, ja dispunha o art. 19 da Lei 8.069/90, o ECA:

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenga de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

'Y BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 250.

2 FARIAS , Cristiano Chaves de: ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 961.

2! DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
p. 498.
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A Lei n° 12.010/09 veio somar o entendimento e dispds no art. 39, § 1° do
Estatuto que s6 se deve recorrer a adogao apdés haverem se concretizado todas as
tentativas possiveis de se manter o menor no seio de sua familia bioldgica.??

Dessa maneira, a retirada de uma pessoa em desenvolvimento do convivio
natural de seus genitores ou da chamada familia extensa, qual seja, aquela formada
por parentes proximos, segundo o art. 25, § unico, do ECA, s6 deve acontecer em
situagdes extremas, excepcionais e na tentativa, primeiramente, de haver um trabalho
de reparagdo do problema envolvido naquela familia, a fim de que possa haver o
retorno desse menor ao lar.

Luciano Rossato e Paulo Eduardo Lépore dizem que, por ter a familia a protecéo
estatal, deve-se, primeiro, colocar o menor sob a guarda ou tutela de membros da
familia extensa, aqueles parentes com vinculo de afinidade e afetividade com a pessoa
em desenvolvimento. Pode, inclusive, haver a adogao desse menor por esses parentes,
observando-se a restricdo que a lei impde quanto a adogao por ascendentes e irmaos.
Nao sendo possivel ou ndo sendo o melhor para a crianga, havera a inser¢cao desta em
acolhimento institucional, visando o programa de acolhimento familiar. Por fim,
impossivel a manutengcdo da convivéncia familiar natural, cabe ao Estado, em
procedimento judicial especifico, destituir definitivamente o poder familiar e encaminhar
0 menor para adogdo.?

Desta forma, fica evidenciado que a adocdo sé contempla criangas e
adolescentes que nao obtiveram éxito em sua reinser¢cdo no seio familiar ou que nao
tenham familia natural.

O Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro ja declarou esse carater excepcional em
diversas decisoes, inclusive, muito recentemente, conforme se mostra no trecho da

ementa a seguir:

2 Sobre isso, vide anexo com a entrevista da Promotora de Justica Flavia M. de Carvalho Vieira que

critica, na questdo n° 1, a necessidade de se esgotar todos os meios possiveis de reintegragdo do
menor a familia de origem.

ROSSATO, Luciano Alves, LEPORE, Paulo Eduardo. Comentarios a lei nacional da adogdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 46.

23
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ADOCAO. SENTENCA JULGANDO PROCEDENTE O PEDIDO. COLOCAGAO
EM FAMILIA SUBSTITUTA. MEDIDA EXCEPCIONAL E IRREVOGAVEL QUE
SE JUSTIFICA QUANDO ESGOTADOS OS RECURSOS PARA
MANUTENGAO DA CRIANGA OU ADOLESCENTE NA FAMILIA NATURAL
OU EXTENSA. (...)** (Grifos nossos)

Maria Berenice Dias entende ser o ideal que a crianga e o adolescente cresgam

junto aqueles que lhes geraram, porém, caso iSso hao seja possivel, ndo se pode

atravancar o processo adotivo. Questiona-se, assim, a burocracia e a falta de

celeridade oriunda da nova Lei da Adocéo.

O fato é que a adogao transformou-se em medida excepcional, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manuteng¢ao da crianga e do
adolescente na familia natural ou extensa. Assim, a chamada Lei da Adogao nao
consegue alcangar os seus propositos. Em vez de agilizar a adogéo, acaba por
impor mais entraves para sua concessao, tanto que onze vezes faz referéncia a
prioridade da familia natural (L 12.010/09 1.° § 1.° e ECA 19 § 3.°,39§1.° 50
§13 11,92 1 e Il, 100 paragrafo unico X, 101 §§ 1.°,4.°,7.°,9.°)

Sendo assim, deve haver bom senso nas tentativas de manter a crianga no seio

da familia natural, de modo que ndo venha a tornar impossivel a adogao e inalcangavel

o0 sonho daqueles que sonham em ter um filho, mesmo que ndo seja pelo método

sexual.

Quanto ao seu carater irrevogavel, dispde o art. 39, § 1°, do ECA “a adogao é

medida excepcional e irrevogavel...”. Sendo assim, apds a sentencga, a filiagdo criada

nao pode mais ser dissolvida, tendo em vista estar disposto em lei, art. 41 do ECA, nao

haver distingdo entre filhos naturais e adotivos.

* BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagdo Civel n° 0029350-

24.2011.8.19.0202.

Relatora Des. Flavia Romano de Rezende. Décima Sétima Camara Civel. Rio de

Janeiro, 10 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br>. Acesso em 19 de setembro de

2015.
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DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
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Pode, porém, ser desfeito o vinculo de parentesco criado entre adotante e
adotado nos casos de destituicdo do poder familiar, e somente neste caso, desde que
observada a lei e os tramites legais para iss0.%°

A adogao é algo muito sério. Precisa ser entendido que ela cria vinculo de
parentesco, gera uma familia, dela se originam relacbes de ascendéncia e
descendéncia. Um menor que ja tenha perdido sua origem biolégica, que tenha sido
adotado e, de repente, vé sendo desfeito, rompido, também, seu laco com a familia
substituta, fica perdido, frustrado perante tamanha rejeicéo.

Cristiano Chaves e Rosenvald bem ponderam, ainda, que a adogado nao é
revogada nem pela morte do adotando, tampouco pela do adotante. E esta nao
restabelece o poder familiar dos pais naturais, conforme ja previu o art. 49 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.?’

Por fim, tem-se a caracteristica da igualdade entre os filhos. Ela prevé os

mesmos direitos e deveres dos filhos bioldgicos aos filhos adotivos.

O filho adotivo ndo é um filho de segunda categoria e nao pode sofrer
discriminagdo em relagdo aos demais filhos. Com o Texto Magno, o adotado
passou a ser sujeito de direitos, de todos os direitos reconhecidos ao filho
bioldgico. A relagéo juridica filiatéria determinada pela ado¢do tem as mesmas
qualificagdes e direitos reconhecidos aos filhos decorrentes do elo bioI()gico.28

Quando a adogao acontece, a relagao entre adotado e o adotante, inclusive com
a familia deste, deve ser a mais natural possivel. E como se o menor tivesse nascido
nesse seio familiar. Tem-se um vinculo de parentesco envolvendo todos os membros

da familia em questao. E isso que ensina o art. 41 do ECA:

Art. 41. A adocao atribui a condi¢cao de filho ao adotado, com os mesmos direitos
e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

% FARIAS , Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 988.

2" |d. Ibid. loc. cit.

%8 Id. Ibid, p. 960.

* BRASIL. Lei n° 8.069/90. Brasilia-DF, 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 19 mar. 2015.
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A adogao € um ato sublime, que pde fim, de forma definitiva, ao vinculo e relagao
de parentesco do adotado com seus consanguineos, porém, como prevé a legislagéo, o
rol de impedimentos descrito no art. 1521 do Codigo Civil continua a ser aplicado, tanto
aqueles relacionados a familia natural, quanto a civil, do adotado.

Galdino Bordallo explica sobre a razdo da vigéncia de tais impedimentos:

Os impedimentos matrimoniais, antes de constituirem comando juridico formal,
tém fundamento moral e religioso. N&do ha, do ponto de vista da natureza,
qualquer o6bice a procriagdo entre filhos e pais. Entretanto, para evitar o
nascimento de criangas com doengas congénitas, bem como a descendéncia
portadora de problemas fisicos ou mentais, a Lei estabeleceu tais
impedimentos.30

A ideia € a mesma: se a diretriz se aplica aos filhos biolégicos, também sera
aplicada aos adotivos.

Tratando-se de nome (prenome) e sobrenome, pode haver mudanga. O prenome
até pode ser alterado, excepcionalmente. Geralmente, ocorre quando o adotando é
crianga de tenra idade, hipotese na qual eventual crise de identidade com a alteracao
tem menor chance de acontecer ou menor repercussao.

Bordallo diz que essa troca de prenome tem respaldo na pouca idade da crianca
e no fato de os adotantes a chamarem por nome diferente daquele constante em seu
registro civil, sendo identificado pelo novo vocabulo. Diz, ainda, que a mudanga pode
ser solicitada pelo adotante (sendo necessaria a oitiva do menor), ou pelo adotado.*’

Quanto ao sobrenome, nada mais natural do que alguém querer se apegar ao
minimo que o liga a uma familia. E um efeito regular da filiagdo. Sendo assim, deve o
sobrenome ser comum, sobretudo quando os adotantes ja tém filhos, para ndo haver

discriminagao.*

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogao. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 318.

¥ 1d. Ibid, p. 319.

32 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, v. 6. p. 389.
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O dever de alimentos e os direitos sucessorios entram no bojo do principio da

isonomia entre os filhos, assevera Carlos Roberto Gongalves:

Sao devidos alimentos, reciprocamente, entre adotante e adotado, pois tornam-
se parentes. A prestagdo de alimentos é decorréncia normal do parentesco que
entao se estabelece. Sao devidos alimentos pelo adotante nos casos em que o
s&o pelo pai ao filho biologico. Quanto aos adotados, ao direito de receberem
alimentos enquanto menores, e enquanto maiores se impossibilitados de prover
ao proprio sustento, corresponde a obrigacdo de prestarem tal assisténcia
quando capazes economicamente e necessitarem os pais.

Sendo assim, tudo é feito e previsto na lei com o intuito de que a adogao se dé
de forma plena, visando o melhor para a criangca e o adolescente. Nao é permitida a
discriminacdo de um vinculo adotivo. Os direitos e deveres do filho adotivo sdo os

mesmos atribuidos aos filhos de sangue.

1.4 Modalidades de adogao

Tem-se, no direito brasileiro, diferentes modos de adocao, a depender da forma
e da pessoa a requerer. Sendo assim, a ado¢ao pode ser: unilateral, bilateral, péstuma,
homoparental, a brasileira e intuitu personae.

Nao ha, na legislacdo nacional, impedimentos para adotar relativos ao estado
civil de uma pessoa. Desta maneira, subentende-se que pessoas solteiras, divorciadas
e viuvas podem postular e ter deferido o seu pedido de adogao, observando-se, porém,
outros critérios impostos pela lei. Além do mais, uma pessoa solteira tem, muitas vezes,
uma vida mais organizada e pode ser que tenha mais estabilidade para receber uma
crianca do que um casamento fadado ao fracasso. O principio do melhor interesse do
menor deve, sempre, preponderar.

Ha casos em que um cdnjuge ou companheiro adota o filho do outro — art. 41, §

1°, do Cadigo Civil. Sobre essa possibilidade, Maria Berenice ensina:

% GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, v. 6. p. 389/390.
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Ha trés possibilidades para a ocorréncia da adogao unilateral: (a) quando o filho
foi reconhecido por apenas um dos pais, a ele compete autorizar a adogao pelo
seu parceiro; (b) reconhecido por ambos os genitores, concordando um deles
com a adogéo, decai ele do poder familiar; (c) em face do falecimento do pai
biolégico, pode o orfao ser adotado pelo cbnjuge ou parceiro do genitor
sobrevivente.

Porém, a autora deixa claro que a tendéncia, quanto a ultima hipétese, é de nao
se admitir adotar. No entanto, ela ndo concorda com tal posicionamento, principalmente
quando o adotando manifestar vontade no sentido de querer a ado¢&o.* Nesse caso, o
juiz s6 deve se atentar para o fato de ndo se estar dispondo da identidade e estado
familiar do filho com intuito de se obter direito sucessorio farto e futuro.*

Bordallo dispbe sobre a questdo do registro de nascimento do adotado, nesses
casos. No registro, o nome do adotante passa a contar em uma das linhas de filiagao,
nao retirando, portanto, 0 nome do genitor bioldgico. Ha, também, a necessidade de se
destituir do poder familiar do genitor substituido.>”

Quanto a adocéo bilateral, esta encontra previsao no art. 42, § 2°, do ECA: “Para
adogado conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia”. A excecao encontra-
se no § 4° do referido artigo, que dispbde acerca da adocédo de pessoas divorciadas,
separadas e ex-companheiros. Elas podem adotar conjuntamente, desde que haja
acordo prévio sobre guarda, visitas e que o estagio de convivéncia tenha sido
estabelecido na constancia da unido do casal. Comprovando-se, ainda, haver afinidade,
afetividade, compatibilidade com aquele que nao detiver a guarda.

Tem-se, também, a hipotese de adocéo post mortem, aquela que ocorre quando
0 adotante demonstra interesse em adotar, porém, morre no curso do processo adotivo.

O ECA prevé a possibilidade da adogao péstuma em seu art. 42, § 6° “ A adogao

34 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p. 503.

% Id. Ibid. p.504.

% FARIAS , Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 973.

¥ BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 322.
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podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestagdo de vontade, vier a
falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenga.”

Os efeitos juridicos da adogdo comegcam a partir do transito em julgado da
sentencga que a deferiu, conforme o art. 47 do ECA, porém, quando se trata de adocao
postuma, o §7° do referido artigo dispde sobre a possibilidade de retroagir tais efeitos a
data da morte quando o adotante morrer no decorrer do processo. Com isso, tem-se,
mais uma vez, o exaltar do principio do melhor interesse da crianca, com tendéncia a
diminuir o desapontamento e a expectativa desta frente o inforttnio.®

Apesar do que diz a lei, hoje, tem sido deferida a adog¢ao pdéstuma mesmo que o
procedimento adotivo ndo tenha se iniciado no ambito judicial. Basta que haja e seja
provada de forma clara a manifestacdo de vontade do falecido, quando em vida. E uma

adogao socioafetiva, como demonstrada no Recurso Especial 457.635-PB:

Adogéao péstuma. Prova inequivoca. O reconhecimento da filiagao na certidao de
batismo, a que se conjugam outros elementos de prova, demonstra a inequivoca
intencdo de adotar, o que pode ser declarado ainda que ao tempo da morte nao
tenha tido inicio o procedimento para a formalizagdo da adocéo. Procedéncia da
acgao proposta pela mulher para que fosse decretada, em nome dela e do marido
pré-morto, a adocdo de menino criado pelo casal desde os primeiros dias de
vida. Interpretacao extensiva do art. 42, § 5.°. - Recurso conhecido e provido.39

Hoje, tem-se a chamada adogdo homoparental, modalidade nova que gerou e
ainda levanta discussoes.

Fato é que ndo ha disposicdo em lei que impeca a adogdo por pessoas
homossexuais. Até por que iria de encontro ao que a Carta Maior protege em seu art 3°,
IV: ela veda o preconceito de qualquer natureza, incluindo nesse bojo a opgéao sexual
do individuo.

O STF, no ano de 2011, no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n°. 4277 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 132,

%8 FARIAS , Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 983.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 457.635-PB. Relator: Ministro Ruy
Rosado de Aguiar. Quarta Turma. Brasilia, 19 de novembro de 2002. Disponivel em
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/>. Acesso em: 19 de margo de 2015.
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reconheceu a unido estavel homoafetiva como entidade familiar. Da mesma forma, o
Conselho Nacional de Justiga, em sua Resolugao n°. 175/2013, proibe as autoridades
competentes a se recusarem a celebrar casamento civil ou converter unido estavel em
casamento entre pessoas de mesmo sexo.

Sendo assim, extraindo o que dispbe o art. 42, § 2° do ECA: “para adogao
conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham
unido estavel, comprovada a estabilidade da familia”, conclui-se que €& possivel a
adogao por um casal homoafetivo.

Rolf Madaleno, defende a existéncia de varias formas e arranjos familiares, bem

como, ser viavel a adogao homoparental:

Sao bem mais amplas as configuragdes familiares e essas nao se resumem ao
modelo classico do pai e mae do casamento e dos filhos conjugais, pois, no
tocante a prole, sabidamente ndo mais deriva unicamente da relagdo sexual,
sendo possivel procriar em laboratério, com o uso de modernas tecnologias
reprodutivas dispensando o ato sexual, ndo sendo ignorado que mulheres
Iésbicas se valem da inseminagéao artificial para ter filhos de doadores anénimos
e que homossexuais fazem uso de uteros alugados para sua realizagao paterno-
filial. A filiagdo ndo é apenas exercida por vinculos de sangue e tampouco é a
principal, pois antes dos lagos sanguineos deve se fazer presente o
envolvimento afetivo e o desejo nato de querer ser pai ou mae, no exercicio
cotidiano da fungédo parental, e esta independe do vinculo genético, mas
somente da sincera e desejada construcéo de aliancgas afetivas, como independe
da opgao sexual de quem adota.*

A orientacao sexual de uma pessoa nao é o fator que vai definir o ser ou nao ser
um bom pai ou uma boa méae. Ha elementos mais sérios a serem discutidos ao analisar
um pedido de adogado, visando o melhor interesse do menor, como por exemplo,
questdes sociais e psicologicas.

A préxima modalidade de adogédo é a chamada adogao “a brasileira”. Ela ocorre
quando uma pessoa registra uma crianga como sendo seu filho, sabendo, na verdade,
que néo o é. Esse ato é um crime.

Artur Marques diz:

0 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 498.
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Trata-se a adogao direta, também conhecida como “a brasileira”, daquela em que
um casal registra, como sendo seu, filho de outrem. E de se ressaltar que podem
os “pais adotivos” ser penalmente responsabilizados, ja que o art. 242 do CP
reputa como crime “dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito
inerente ao estado civil’, cominando pena de reclusdo, de dois a seis anos. E
verdade que, de acordo com o paragrafo Unico do mesmo dispositivo, “se o crime
€ praticado por motivo de reconhecida nobreza”, a pena passa a ser de
detencao, de um a dois anos, podendo o magistrado deixar de aplica-la.”’

No entanto, na maior parte dos casos de adogao “a brasileira”, ocorre o perdao

judicial, pelo fato de se considerar essa forma irregular de ado¢do como um ato de

nobreza.

Farias e Rosenvald afirmam: “ndo é raro encontrar no cotidiano forense pessoas

que, apos o reconhecimento espontaneo de um filho alheio como préprio, tentam negar

a paternidade, invocando o exame pericial de DNA”.*?* Diante disso, a jurisprudéncia

protege o vinculo socioafetivo de filiagao:

APELACAO CIVEL. ACAO NEGATORIA DE PATERNIDADE. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA DA ACAO. PRETENSAO DA DECLARACAO DA
EXONERACAO DE PATERNIDADE. EXAME DE DNA QUE ATESTA A
INEXISTENCIA DE VINCULO GENETICO. ADOCAO A BRASILEIRA.
DECLARACAO QUE E IRREVOGAVEL E IRRETRATAVEL. INEXISTENCIA DE
VICIO VONTADE OU ERRO CAPAZ DE ANULAR A DECLARACAO. PROVAS
CONTIDAS NOS AUTOS QUE APONTAM PARA A EXISTENCIA DE ViINCULO
AFETIVO, AINDA QUE ESTREMECIDOS NOS ULTIMOS ANOS.
RECONHECIMENTO DA PATERNIDADE MESMO SABENDO QUE NAO ERA
PAI BIOLOGICO DA REQUERIDA. VINCULO SOCIOAFETIVO JA FORMADO.
DECISAO ACERTADA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.®

Dessa maneira, pode até nao ser considerada uma modalidade de adogéao, por

ser irregular, mesmo assim, vai produzir efeitos juridicos, pois foi ato de manifestacéo

41

42

43

SILVA FILHO, Artur Marques da. Adocao: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia,
anulagao. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 115.

FARIAS , Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 980.

BRASIL. Tribunal de Justiga do Parana. Apelagdo Civel n°. 903962-5. Relatora: Juiza Themis de
Almeida Furquim Cortes. Décima Segunda Camara Civel. Parana, 12 de setembro de 2012.
Disponivel em <http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/>. Acesso em 19 de margo de 2015.
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de vontade de quem registrou e nao pode uma crianga ser privada dos direitos que |Ihe
seriam devidos se o vinculo tivesse sido criado através do procedimento legal.
Por fim, tem-se a adogéo intuitu personae que é o objeto deste trabalho e sera

tratada de forma pormenorizada no terceiro capitulo.
1.5 Requisitos legais

O Estatuto da Crianga e do Adolescente descreve alguns requisitos para que
seja efetivada a adogédo: 1) a idade minima de 18 anos para o adotante (art. 42, caput);
2) diferenca de dezesseis anos entre adotante e adotado (art. 42, § 3°); 3)
consentimento dos pais ou dos representantes legais de quem se deseja adotar (art.
45, caput); 4) concordancia deste, se contar com mais de 12 anos (art. 28, § 2°); 5)
processo judicial (art. 47, caput); 6) efetivo beneficio para o adotando (art. 43); 7)
estagio de convivéncia (art. 46); 8) proibicdo de adogao por parentes préximos (art. 42,
§1°); 9) cadastramento (art. 50).

Em que pese ser admitida a adog¢ao de pessoas maiores de idade, este trabalho
se detera no que concerne a adogao de criangas e adolescente. Porém, cabe apontar
que na adogao de pessoas maiores de 18 anos, € necessario o procedimento judicial,
aplica-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que couber, e é dispensavel o
estagio de convivéncia, por se tratar de direito personalissimo, devendo haver clara
manifestagdo do adotado e do adotante.**

A regra contida no art. 42, caput, do ECA, dispde sobre o requerente ter uma
idade minima para adotar, independentemente do seu estado civil. Assim, os
divorciados, ex-companheiros ou separados judicialmente, podem adotar, desde que
tenham acordado quanto a guarda e regime de visitas; que o estagio de convivéncia
tenha se iniciado na constancia do matrimdnio e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele nao detentor da guarda (artigo 42, § 4°,
do ECA).

4“4 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
p. 505.
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Além disso, deve haver uma diferenga de idade de, pelo menos, dezesseis anos
entre o adotante e o adotado (art. 42, §3° do ECA). Carlos Roberto Gongalves explica
este requisito dizendo que a adogéo deve imitar a natureza, para isso, € necessario que
o adotante tenha uma certa diferenca de idade para desempenhar bem e
eficientemente o poder familiar.*®

E necessario, também, o consentimento dos pais ou representante legal do
menor, conforme preconiza o art. 45, do ECA. Porém, esse consentimento vai ser
dispensado se os pais forem desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar (art. 45, § 1°, do ECA).

Uma crianca deve, sempre que possivel, ser ouvida no curso do processo de
adogéo (art. 28, § 1°, do ECA), fazendo-se necessario o seu consentimento quando for
maior de 12 anos (art. 28, § 2°, do ECA)

Exige-se, também, a tutela do Estado, a passagem pela via judicial para o
deferimento e o prolatar da sentenca de adog¢ao, com a ativa participagao e fiscalizagcao
do Ministério Publico (art. 47, do ECA).

Quanto ao requisito do melhor interesse do adotando:

Logo, deve ser buscado pelas equipes interprofissionais se os adotantes detém
as condigdes necessarias a dar ao adotando um lar estavel onde possa ser
acolhido e amado. Esta a unica e real vantagem que a adogéo deve trazer ao
adotando, uma familia que o ame, ndo se devendo ter em plano principal a
questdo patrimonial. Este ponto ndo deve ser ignorado pelo juiz, promotor de
justica e equipe interprofissional, mas nao deve ser o norte para se verificar se a
familia substituta sera um porto seguro para o adotando.*

O estagio de convivéncia, previsto no artigo 46 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tera prazo fixado pelo juiz, observando-se o caso concreto e com o
acompanhamento da equipe interprofissional do juizo, conforme o disposto no art. 46, §

4° do ECA. Ja o § 1° do referido artigo diz que esse periodo de convivéncia sera

4 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, v. 6. p. 383.

*® BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 309.
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dispensado quando o adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante
durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituigao
do vinculo.

No que tange a proibicdo de adogao por parentes préximos, o § 1° do artigo 42
do Estatuto resolve que estdo impedidos de adotar os ascendentes e os irmaos do
adotando. Essa disposigao proibitiva faz sentido se a analise se voltar para o objetivo
da adogao de extinguir, de forma definitiva, os vinculos do menor com a familia
biolégica. Nao deixando, assim, que se crie confusdo nas relagbes de parentesco e no
que diz respeito a sucessao. E nesse sentido foram os julgados a seguir, um de Minas
Gerais e, o outro, do Rio Grande do Sul. Dois estados distintos, mas com decisées no

mesmo sentido:

DIREITO CIVIL - FAMILIA -PEDIDODE ADOGCAO POSTULADO
PELOS AVOS MATERNOS - ILEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM™ E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - VEDAGAO LEGAL CONTIDA NO
ART. 42, § 1°, DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE -
ATENDIMENTO, A RESPEITO, DAS DISPOSICOES CONTIDAS NA
LEGISLAGCAO ESPECIFICA, SENDO DESIMPORTANTE SE SABER SE TAL
NORMA FOI, OU NAO, RECEPCIONADA PELO NOVO CODIGO CIVIL -
PROVIMENTO DO RECURSO. Duvida ndo ha no tocante a aplicagdo do
Estatuto Menorista, no caso de pedido de adogédo formulado por ascendentes,
tendo em vista a especificidade do mesmo em relagéo a disciplina da matéria,
sendo de se notar, ademais, que o Cddigo Civil de 2002 manteve-se silente
acerca da questao, por isso que esse siléncio jamais pode ser interpretado como
permissivo ao pedido.*’

APELACAO CIVEL. ADOCAO POR ASCENDENTE. AVOS. EXPRESSA
VEDACAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO. Considerando a expressa
vedagao contida no art. 42, § 1°, do ECA, merece mantida a decisao, inexistindo
previsao que permita a adogao da neta pelos avos, cujo vinculo parental existe
desde o nascimento da menor. Apelaco civel desprovida.*®

Porém, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo inovadora, decidiu, em

novembro de 2014, a favor da adogdo de um neto por seus avés. O caso versa sobre

*" BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagao Civel n°. 1.0693.03.018261-4/001. Relator
Des. José Domingues Ferreira Esteves. Sexta Camara Civel. Minas Gerais, 10 de agosto de 2004.
Disponivel em <http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em 19 de agosto de 2015.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n°. 70061872271. Relator Des.
Jorge Luis Dall’Agnol. Sétima Camara Civel. Rio Grande do Sul, 26 de novembro de 2014. Disponivel
em <http://www1.{jrs.jus.br>. Acesso em 19 de agosto de 2015.
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um casal que adotou uma menina quando ela tinha oito anos de idade e se encontrava
gravida, vitima de abuso sexual. O casal cuidou tanto da filha, quanto do neto. E
decidiu, assim, pedir a adogdo do menino. A sentenca deferiu o pedido, mas o
Ministério Publico de Santa Catarina recorreu. O Tribunal de Justica manteve a decisao.
No STJ, o Ministério Publico argumentou sobre a confusao patrimonial e emocional que
tal adogao geraria, no entanto, esse argumento ndo prosperou, tendo sido permitida a
adocao do neto pelos avés, observando a situacado peculiar daquela familia, pois ficou
provado que a mae da crianga n&o criou lagos maternais com a mesma. Tratavam-se
como irmaos.*°

Por fim, tem-se o cadastramento. A Lei n° 12.010/09 tornou obrigatéria a
inscricdo, em um cadastro, de pessoas interessadas em adotar e, em outro, de
menores disponiveis para adogédo, em cada comarca ou foro regional. A excec¢ao habita
nos casos do § 13 do artigo 50, a serem tratados em momento oportuno. Porém, a ideia
da criagao do cadastro objetivou estimular o aumento no numero de adogdes, tendo em
vista a formacao e permuta de dados entre os Estados, garantindo o melhor interesse

da crianca.

%9 Assessoria de Comunicagdo do IBDFAM com STJ. Avés ganham direito de adotar o neto
Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br> Acesso em: 14 de maio de 2015.
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CAPITULO 2: O CADASTRO NACIONAL DE ADOTANTES: SINTONIA COM O
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

2.10 Direito de Familia frente a Constituicao Federal de 1988

Ao observar o contexto histérico-politico a época da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, vé-se que ela se relaciona com o fim do periodo da
ditadura militar. Uma experiéncia vivida no Estado brasileiro marcado por duras
supressodes de direitos.

Apoés esse avassalador momento da histéria, era certa a necessidade de se
restabelecer valores perdidos, reafirmando, assim, o desejo de uma sociedade mais
justa. O legislador constituinte intentou fixar um direito em prol da sociedade, a fim de
garantir um sistema normativo que vislumbrasse o interesse coletivo/social em
substituicdo ao individual/patrimonial.*

Com a promulgagdo da Carta Magna, foi instituido o Estado Democratico de
Direito e, entédo, todo o ordenamento juridico foi esbogado a partir de novos principios,
tendo a dignidade da pessoa humana como valor central do novo ordenamento juridico.
Nesse contexto, o direito de familia, de igual forma, foi atingido por essa transformacao
ideologico social.

E certo que o direito de familia foi alcancado pelas mudancas trazidas pela nova
Constituicdo, que em seu art. 226 confere a familia uma tutela especial por parte do
Estado.

Guilhnerme Calmon Nogueira da Gama assevera que a familia contemporanea
passa a ser considerada o lugar privilegiado de realizagdo existencial de seus
integrantes, cabendo ao Estado resguardar violagbes em face da coesao familiar e

exercer medidas positivas que assegurem protecdo especial a todas as familias.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Evolug&o histérica do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 7.
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Define-se especial, pois a inser¢cdo de uma pessoa em outras entidades, que néo as
familiares, ndo logra dessa mesma protegao.®"

Quanto a paternidade responsavel, esta vem estampada no artigo 226, em seu
paragrafo 7°. Aplica-se em favor de filhos biolégicos e adotivos, igualmente, e é uma
responsabilidade de ambos os cdnjuges, conforme entendimento de Guilherme Calmon

Nogueira da Gama:

(...) por esse principio, ha responsabilidade individual e social das pessoas do
homem e da mulher que vém a gerar, no exercicio das liberdades inerentes a
sexualidade e a procriagdo, uma nova vida humana, cuja pessoa — a crianga —
deve ter priorizado o seu bem-estar fisico, psiquico e espiritual, com todos os
direitos fundamentais reconhecidos em seu favor.*?

Em que pese ndo haver consenso na doutrina sobre sua colocacdo como
principio ou como um simples valor, a afetividade encontra amparo da Carta Magna,
ainda que de maneira silenciosa, nas entrelinhas. Sob esse ‘principio’, repousa a nogao
de relagbes socioafetivas, ligagdes plenas de vidas, lagos de afeto. Atenuando, assim,
as relagoes firmadas, apenas, em lagos biolégicos e patrimoniais.

Maria Berenice Dias declara que, nos §§ 1°, 3° e 4° do artigo 226 da CF, esta
estampado o principio da pluralidade das entidades familiares com o reconhecimento
da existéncia de varias espécies de familia. Ha a igualdade das familias consolidadas
no matrimdnio, na unido estavel entre homem e mulher e, também, na comunidade
formada entre qualquer dos ascendentes com os descendentes, seja por vinculo
consanguineo ou civil. Afirma, ainda, que, mesmo nao indicadas de forma expressa, as
unides homoafetivas e as unides paralelas devem gozar de protecdo sob o manto do
direito das familias.>

O legislador constituinte preocupou-se em declarar a igualdade entre homem e

mulher, pondo fim a qualquer tipo de discriminagdo e subjugagdo da mulher. Isso fica

* GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principios constitucionais de direito de familia: guarda

compartilhada a luz da Lei 11.698/08. 1 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 71/72.

2 1d. Ibid., p. 78.

%3 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
p. 70.
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claro no art. 5° caput, da CF, que dispde acerca da igualdade entre todos os seres
humanos perante a lei. Nao satisfeito, explicitou que homens e mulheres séo iguais em
direitos e deveres. Ainda, no art. 226, § 5°, da CF, ao tratar da protegao das familias,
houve preocupagao, mais uma vez, de mencionar a igualdade de ambos os sexos
frente a relagéo conjugal.

Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald elucidam, porém, que a Constituicdo nao
pretendeu igualar fisica e psicologicamente homem e mulher, sendo permitida a
aplicacdo de um tratamento diferenciado quando houver motivo razoavel para tal.>*

O principio da igualdade entre os filhos, por sua vez, encontra-se justificado no §
6° do artigo 226 da Constituicdo. O dispositivo assegura a total igualdade entre os
filhos, vedando a distingéo entre filiagdo legitima ou ilegitima e adotiva. Nao importa a
origem. Todos sé&o filhos.

A década de 1980 constituiu o0 marco da afirmacgao dos direitos fundamentais da
criangca e do adolescente, com a inser¢ao na Constituicdo de 1988 dos principios da
Doutrina da Protecao Integral. A nova roupagem trazida pelo legislador constitucional,
inspirada em normas internacionais de direitos humanos, tais como a Declaragao
Universal de Direitos Humanos e a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca,
alterou o ordenamento juridico da crianga e do adolescente que se encontrava, até
entdo, restrito aos “menores” em abandono ou estado de delinquéncia.>®

Essa doutrina da situagao irregular, legitimada pelo Codigo de Menores de 1979,
de carater assistencial e com diregdo centralizadora do Poder Judiciario, a quem cabia
a execugao de qualquer medida referente aos menores que integravam o bindmio
abandono-delinquéncia, da lugar a doutrina da protecao integral, com carater de politica
publica.

Sobre o Cddigo revogado, Wilson Donizeti Liberati diz:

* FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 49.

% CUSTODIO, André Viana. A exploragdo do trabalho infantil doméstico no Brasil contemporaneo:
limites e perspectivas para sua erradicagcdo. Tese de Doutorado. Florianépolis, 2006, p. 82.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br> Acesso em: 29 de setembro de 2015.



33

(...) n&o passava de um Cédigo Penal do “Menor”, disfarcado em sistema tutelar;
suas medidas ndo passavam de verdadeiras sancbes, ou seja, penas,
disfargadas em medidas de protegdo. Nao se relacionava nenhum direito, a nao
ser aquele sobre a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a
familia, tratava da situagao irregular da crianga e do jovem, que, na realidade,
eram seres privados de seus direitos.”®
Sendo assim, com a implantagdo da teoria da protecdo integral, criangas e
adolescentes deixam de ser objeto de protegdo assistencial e se tornam titulares de
direitos subjetivos.
Segundo Andréa Rodrigues Amin, a doutrina da protecao integral ndo se trata,
apenas, de uma substituicdo terminolégica ou de principios, mas de uma mudanga de

paradigma.®’

Trata-se de um novo modelo, democratico e participativo, no qual familia,
sociedade e estado sdo co-gestores do sistema de garantias que nado se
restringe a infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situagéo
irregular, mas sim a todas as criangas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados
em seus direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento.*®

A Doutrina da Protecéo Integral, gravada no art. 227 da Constituicado Cidada de
1988, tem sintonia perfeita com o principio da dignidade da pessoa humana e consagra
os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes com incontestavel prioridade,
determinando a familia, a sociedade e ao Estado o dever legal e concorrente de
assegura-los.

Sobre o supramencionado artigo 227 da CF, Luciano Rossato, Rogério Lépore e

Rogério Sanches Cunha refletem:

(...) pretende, pois, que a familia responsabilize-se pela manutencdo da
integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harménica, e
o estado pelo constante incentivo a criagdo de politicas publicas. Trata-se de
uma responsabilizagdo que, para ser realizada, necessita de uma integragéo, de
um conjunto devidamente articulado de politicas publicas, que formam o

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Séo

Paulo: Malheiros, 2010, p. 15.

AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecdo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 13.

%8 Id. Ibid, p. 09/10.
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denominado Sistema de Garantia dos Direitos Humanos de Criangcas e
Adolescentes. *°

Com esse novo sistema, houve a promulgacao da Lei n°. 8.069, de 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente; um conjunto de direitos fundamentais
indispensaveis a formagao completa de criangas e adolescentes, ndo se limitando,
porém, a expor regras de direito material. Sendo uma lei especial que abarca normas
processuais, institui tipos penais, estabelece normas de direito administrativo, principios
de interpretacdo, politica legislativa, por fim, todo um aparato necessario para dar
efetividade & norma constitucional.®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente alicergou-se em dois pilares basicos: a
concepgao da crianga e do adolescente como “sujeitos de direitos” e a afirmacéo de
sua “condigcao peculiar de pessoa em desenvolvimento”. E, sobre isso, Wilson Liberati

dispde:

Com essa lei civilizatéria, as criangas e jovens passam a ser sujeitos de direitos
e deixam de ser objetos de medidas judiciais e procedimentos policiais, quando
expostos aos efeitos da marginalizacdo social decorrente da omissdo da
sociedade e do Poder Publico, pela inexisténcia ou insuficiéncia das politicas
sociais basicas.®’

Logo no primeiro artigo do ECA, esta expressa a teoria da protecao integral, a
qual estabelece que toda pessoa com idade inferior a 18 anos € um sujeito em
processo de desenvolvimento e, assim, deve ter protegao e prioridade total.

Ja o artigo 5° do Estatuto estabelece que nenhum menor sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. Isso

evidencia a protegao integral, demonstra a sua amplitude, buscando alcangar a todos

% ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da crianga
e do adolescente comentado. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 74.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecéo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 08/09.

" LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 11 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 17.
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0S menores e nao sO aqueles em situagao irregular, como se dava na legislacao
revogada vista anteriormente.
Luciano Rossato e Paulo Eduardo Lépore atribuem ao principio da protegao

integral e ao da prioridade absoluta o carater de metaprincipio:

Sao considerados metaprincipios os principios da protegdo integral e o da
prioridade absoluta, e assim sao denominados porque, extraidos da Constituicao
Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, representam postulados de
interpretagdo para a extragdo de significado dos demais principios e regras que
compdem o sistema protetivo dos direitos da crianga e do adolescente.®

O principio constitucional da prioridade absoluta, estabelecido pelo artigo 227 da
Lei Maior, tem previsao no artigo 4°, caput e paragrafo unico e no artigo 100, paragrafo
unico, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O caput do artigo 4° do ECA repete o artigo 227 da Constituicdo Federal e trata
do principio da prioridade absoluta. Ja o paragrafo unico do art. 4° explica o que se
deve compreender por garantia de prioridade: primazia de receber protegdo e socorro
em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas; e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.

Andréa Rodrigues Amin da o seguinte exemplo:

Assim, em uma fila para transplante de 6rgéo, havendo uma crianga € um adulto
nas mesmas condigbes, sem que se possa precisar quem corre maior risco de
morte, os médicos deverao atender em primeiro lugar a crianca. Da mesma
maneira, se o Poder Publico precisar decidir se oferta vagas em projeto de
alfabetizagéo tardia para adultos ou de aceleragao escolar para adolescentes,
nao havendo recursos para ambos, deve decidir por este altimo.%®

2 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Comentarios a Lei Nacional de Adogao. 1 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 19.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL,
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 30.
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Porém, ndo sera sempre, em qualquer caso que vai prevalecer o interesse da
crianca em detrimento ao do adulto. E o que assevera José Farias Tavares. Propondo

uma ponderagao de direitos e principios quando do choque entre eles:

Deve-se levar em conta a relatividade do dever aqui imposto. A hierarquia dos
valores sociais que a ordem juridica tutela, em geral, ndo pode ser atropelada
pela primazia absoluta. Tanto que, por exemplo, o ato de salvar uma vida em
perigo iminente, seja de quem for, deve preferir a obrigagdo de atender a uma
crianga ou adolescente em situagao de fato que nao tenha essa gravidade.64

Ja o artigo 100, paragrafo unico, inciso Il, do ECA, diz que a protecao integral e
prioritaria é principio que rege a aplicagcao de medidas especificas de proteg¢ao, sendo
que a interpretacao e aplicacédo de toda e qualquer norma contida no Estatuto deve ser
voltada a protecéao integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sao
titulares.

Essa prioridade visa facilitar a concretizacdo dos direitos fundamentais
elencados no artigo 227, caput, da CF e repetidos no artigo 4°, caput, do ECA.

Assim, a adogao de um sistema de garantias que prevé a protecao integral da
crianca e do adolescente consolida-se no atendimento de todas as necessidades do ser
humano para o pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Essa prioridade em favor do menor é atenta ao fato deste ser uma pessoa em
formacgéao, sendo, teoricamente, mais fragil, possuindo personalidade incompleta.

Outro principio reflexo da doutrina da protecao integral € o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente que, mesmo nao expresso, € um preceito a ser
obedecido para garantir a protegéo integral de que trata o ECA. Ressalta Paula Galbiatti

Silveira:

Os direitos fundamentais da crianga e do adolescente sdao todos os direitos
assegurados pela Constituicdo e pelos tratados internacionais a qualquer
pessoa, com a ressalva de serem exercidos sobre a forma de prioridade, tendo
em vista o principio da prioridade absoluta e a condigdo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, ou seja, seus interesses e
direitos se sobrepéem a qualquer outro. Por isso, qualquer interpretagéao das leis

® TAVARES, José Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 16.
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deve ser no sentido de dar absoluta bprioridade para as criangas e adolescentes,
atendendo ao seu melhor interesse.®

Para a analise do que se entende por melhor interesse ha que se considerar o
caso concreto e as peculiaridades a ele inerentes, conforme entendimento de Andréa

Amin:

Assim, na andlise do caso concreto, acima de todas as circunstancias faticas e
juridicas, deve pairar o principio do melhor interesse, como garantidor do
respeito aos direitos fundamentais titularizados por criangas e jovens. Ou seja,
atendera o principio do melhor interesse toda e qualquer decisao que primar pelo
resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismos do intérprete.
Melhor interesse nao € o que o Julgador entende que € melhor para a crianga,
mas sim, o que objetivamente atende a sua dignidade como crianga, aos seus
direitos fundamentais em maior grau possivel.66

Assim, resta claro que € o direito do menor que goza de protecao constitucional
privilegiada, tanto em seu tanto no espaco familiar como no social. E baseado nesse
principio do melhor interesse foi que o Estatuto da Criangca e do Adolescente criou os
cadastros de adotantes e adotandos.

A exigéncia de habilitacdo prévia dos adotantes tem como objetivo a
preservagao do interesse da crianga ou adolescente a ser adotado que, na medida em
que o Poder Publico faz o controle anterior das caracteristicas psicossociais dos
pretendentes a adogao, busca-se evitar que o adotando seja, novamente, submetido a
situacao de risco, sofra maus tratos ou seja abandonado, por exemplo.

O cadastro de pessoas ou casais habilitados a adogdo ganhou maior relevancia
com a Lei n° 12.010/2009, uma vez que, ampliou as especificacbes exigidas, ao

acrescentar os §§ 3° ao 14 no artigo 50 do ECA, dando maior rigor a sua obediéncia.

® SILVEIRA, Paula Galbiatti. A doutrina da protecao integral e a violagado dos direitos das criancas

e adolescentes por meio de maus tratos. Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br>. Acesso em:
01 outubro 2015.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 34.



38

2.2 Os cadastros e as ressalvas a obrigatoriedade de habilitagao

No artigo 50, caput, do ECA encontra-se prevista a criagao, em cada comarca ou
foro regional, pelo Judiciario, de um registro de criangas e adolescentes em condi¢des
de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adocao.

José Farias Tavares diz que essa norma manda que o Juizado da Infancia e da
Juventude formalize e gerencie um cadastro, atualizado, de nomes, qualificagdes e
indicagdes de menores sob sua jurisdicdo que tenham condi¢gdo de adogéo e, também,
um outro cadastro para candidatos a adotantes. O objetivo é facilitar o acesso as
familias substitutas, dando preferéncia aos interesses dos adotandos, ajustando-os com
as pretensdes e anseios dos adotantes.®’

A Lei n°. 12.010/09 determinou, ainda, a criacdo de cadastros estaduais e de um
cadastro nacional, conforme o entendimento do § 5° do artigo 50. J& o Conselho
Nacional de Justigca, em sua Resolugdo n°. 54, de 29 de abril de 2008, dispds sobre a
efetivacdo e funcionamento do Cadastro Nacional de Adoc¢do de Criangcas e
Adolescentes.

O ECA prevé, também, a formalizagdo de cadastros de candidatos residentes
fora do pais, consoante o § 6° do artigo 50, e que estes s6 seriam consultados quando
esgotadas todas as tentativas de colocacdo do menor em familia substituta brasileira. E
o mandamento do § 10 do artigo 50. Porém, em decisdo recente do CNJ (em
24/03/2014), o Conselho aprovou a proposta que permite a inclusdo dos pretendentes
domiciliados no exterior (brasileiros ou estrangeiros, devidamente habilitados nos
tribunais estaduais) no Cadastro Nacional de Adog¢do, aumentando, assim, a
visibilidade dos pretendentes que moram no exterior no procedimento de adocgao
internacional.®®

Segundo Guilherme Calmon:

 TAVARES, José Farias. Comentarios ao Estatuto da Criangca e do Adolescente. 6 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2006, p. 61.

8 BANDEIRA, Regina. Estrangeiros habilitados por tribunais poderdo fazer parte do Cadastro
Nacional de Adogao. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/>. Acesso em: 18 de outubro de
2015.
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A adogéo internacional € uma opgao valiosa de recolocagao familiar. Abre-se
possibilidade interessante, segura e dentro da lei para se evitar que as criangas
se perpetuem nos abrigos. A verdade é que, hoje, boa parte desses jovens
completa 18 anos sem ter vivido essa experiéncia [familiar] fundamental.®®

Porém, o requisito do cadastramento prévio nédo € o unico a ser observado em
um processo de adocdo. O art. 50, § 3° acrescenta uma fase de preparacéo juridica e
psicossocial dos candidatos, com o fim de conscientiza-los acerca dos encargos,
sobretudo, emocionais envolvidos na adogéo.

Luciano Rossato e Paulo Eduardo Lépore apresentam, ainda, que o objetivo da
norma contida no art. 50, § 3° & preparar psicologicamente, orientar e estimular a
adocao inter-racial, de criangcas maiores ou adolescentes, com necessidades
especificas de satde ou deficiéncias e de grupos de irm&os.”

De suma importancia se faz o contato com o menor a ser adotado.

Art. 50, § 4°. Sempre que possivel e recomendavel, a preparagao referida no §
30 deste artigo incluira o contato com criangas e adolescentes em acolhimento
familiar ou institucional em condicbes de serem adotados, a ser realizado sob a
orientagdo, supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justigca da Infancia e da
Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento
e pela 7e1xecu(;e"1o da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar.

Essa medida tem o intuito de, além de permitir o contato direto entre os sujeitos
envolvidos no processo de adog&do, aumentar ainda mais o desejo de ambas as

partes.”? J4 o acompanhamento feito pela equipe técnica do juizo visa preservar a

intimidade e o desenvolvimento emocional do menor.

% GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da apud BANDEIRA, Regina. Estrangeiros habilitados por

tribunais poderdo fazer parte do Cadastro Nacional de Adogado. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/>. Acesso em: 18 de outubro de 2015.
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Todo esse preparo disposto no Estatuto tem a finalidade de evitar a devolugao
de criangas e adolescentes adotados. Entretanto, Maria Berenice Dias rebate a medida,
interpretando-a como perversa, pois expde as criangas e o0s adolescentes
institucionalizados a visitagdo, gerando neles e em quem as quer adotar falsas
expectativas, pois a visita é, apenas, para se candidatar a adogado.”

No art. 50, § 7°, tem-se que: “As autoridades estaduais e federais em matéria de
adocao terao acesso integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacgdes e
a cooperagdo mutua, para melhoria do sistema”.’* E de suma importancia essa
cooperacao para tentar manter um padrao dos procedimentos dentro do pais.

O § 8° deixa claro a prioridade concedida a adogdo por pessoas oOu casais
cadastrados na comarca do adotando, sendo, porém, possivel a inscricdo dos
candidatos em adotar nos cadastros estadual e nacional.

De acordo com o § 9° “Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela
manutencdo e correta alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicagdo a
Autoridade Central Federal Brasileira”.”” Tratando-se de adocdo, essa Autoridade
Central Estadual € a Comissao Estadual Judiciaria de Adogao, ou equivalente, érgao
geralmente vinculado a Corregedoria Geral de Justica. A obrigatoriedade da sua
comunicagao € necessaria para um controle direto da atividade jurisdicional por parte
da autoridade central estadual. Tal controle refere-se a fiscalizagdo junto aos juizes de
primeira instancia, aos quais incumbe a alimentacdo dos cadastros e a sua

operacionalizacdo.”

7 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p. 521.

™ BRASIL. Lei n° 8.069/90. Brasilia-DF, 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 19 setembro de 2015.
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A Autoridade Central Federal é a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, nos termos do artigo 6° da Convencao Relativa a Protecao das Criangas
e a Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional.”’

O § 10 reafirma o até entdo carater excepcional da adogao internacional, que
somente seria cabivel se ndo fossem encontrados interessados com residéncia
permanente no Brasil. Porém, com a ja mencionada alteracdo promovida pelo CNJ, é
cedigco que estrangeiros e brasileiros domiciliados no exterior estdo autorizados a fazer
parte do CNA.

Nos termos do § 11, percebe-se a preocupacdo do legislador em evitar o
acolhimento institucional do menor, preferindo, assim, o acolhimento familiar enquanto
nao localizada pessoa ou casal interessado em sua adocéo.

Em se tratando de adocdo, o Ministério Publico tem papel fiscalizador. E o que
esta contido no § 12, do art. 50, do Estatuto, que, combinado com o art. 88, inciso VI,
dispbe que uma das diretrizes da politica de atendimento das criangcas e dos
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional é a
integracao operacional entre o Judiciario e o Ministério Publico, em prol da sua rapida
reintegracao a familia de origem ou, ndo sendo possivel, a sua colocagdo em familia
substituta.

A criacdo dos cadastros tanto de adotantes quanto de adotandos teve por
objetivo tornar mais rapido o processo de adocao e resguardar o melhor interesse das
criancas e dos adolescentes que aguardam adog&o.”

Maria Berenice assim ensina:

A finalidade das listas € agilizar o processo de adogao. Isso porque, se fosse
necessario primeiro esperar a destituigdo do poder familiar para inserir a crianga
no rol de adotaveis e, depois, se partisse em busca de alguém que a quisesse,
para s6 entdo proceder a habilitagdo do candidato a adogado, muito tempo
passaria, deixando-se de atender ao melhor interesse da crianga.”

7 BRASIL. Decreto n° 3.087/99. Brasilia-DF, 21 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm>. Acesso em: 19 setembro de 2015.

Sobre isso, vide anexo com a entrevista da Promotora de Justica Flavia M. de Carvalho Vieira,
questao n® 2.
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Assim, para a inclusdo da crianga ou do adolescente no cadastro de adotandos,
nao € necessario que ja esteja destituida do poder familiar, bastando que haja um
parecer da equipe interprofissional do juizo ou de qualquer um dos programas de
acolhimento apontando a adogdo como a providéncia que melhor atendera o interesse
do menor. Dessa forma, a destituicdo do poder familiar vai se realizar como
pressuposto 16gico do deferimento da adogdo.®’ Esse entendimento ficou firmado em
um julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, onde, restando demonstrada a
possibilidade de reintegracdo familiar, ndo foi possivel a inscrigdo do menor no

cadastro.

Agravo de Instrumento. Justica da Infancia e Juventude. Inscricao de nome de
menor em cadastros COFAM e CEJA. Estando notificada nos autos a
possibilidade de reintegracao familiar do menor, tendo sido inclusive requerida
pelo Ministerio Publico a realizacao de Audiencia Especial com a mae da crianca,
descabida a inclusao de seu nome em cadastros de adocao, uma vez que ainda
nao preenche os requisitos necessarios "a colocacao em familia substituta.
Embora louvavel a preocupacao do Juizo "a quo" de evitar a permanencia da
crianca na instituicao, a providencia e' prematura, cabendo a realizacao de
audiencia com a mae, que, ate' entao, demonstrava interesse em reassumir seu
filho. Provimento do agravo interposto.81

Seguindo, Galdino Bordallo opina de maneira favoravel a criagdo dos cadastros:

E de grande vantagem a criagdio de um cadastro nacional de
criangas/adolescentes e pessoas interessadas em adotar (...), pois s6 assim
conseguiremos ter um real mapeamento de criangas/adolescentes passiveis de
serem adotadas. Isto fara com que possam ser tomadas as corretas medidas
para sanar os problemas que acabaram por fazer com que estas pessoas
tivessem que sair do seio de sua familia natural. Fara, também e principalmente,
com que se verifique quem e quantas sdo estas criangas e adolescentes,
fazendo com que se busque de forma mais rapida uma familia para eles.?

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 289.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelagao Civel n°.1999.002.08475. Relator:
Desembargador Alexandre H. Varella. Décima Segunda Camara Civel. Rio de Janeiro, 30 de
novembro de 1999. Disponivel em <http://www.tjrj.jus.br>. Acesso em 19 de setembro de 2015.

8 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 289.
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Ante todo o exposto, como ingressar, entdo, como candidato a adogdo? Sendo
assim, ha necessidade de se ater ao processo de habilitacdo de pretendentes a
adogao. O § 1° do artigo 50 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que “o
deferimento da inscricdo dar-se-a apos prévia consulta aos 6rgaos técnicos do juizado,
ouvido o Ministério Publico”. O § 2° do artigo 50 dispde, ainda, que “n&o sera deferida a
inscricao se o interessado nao satisfizer os requisitos legais, ou verificada qualquer das
hipoteses previstas no art. 29”, ou seja, se nao for compativel com a medida ou se nédo
apresentar ambiente familiar adequado.®®

Além disso, a Lei n° 12.010/09 trouxe modificagbes no que concerne ao
procedimento de habilitagdo dos pretendentes a adogao, inseridas nos artigos 197-A a
197-E. Antes dela, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determinava que a
autoridade judiciaria mantivesse, em cada comarca, um cadastro de pessoas
interessadas na adocgéo. Colocava como pressuposto ao cadastramento a satisfacéo de
exigéncias legais, sendo essas n&o detalhadas, bem como a necessidade de o
adotante oferecer um ambiente familiar adequado e néo apresentar incompatibilidade
com a medida.

Os pormenores referentes ao cadastro e demais requisitos para a habilitagao
eram detalhados em provimentos de cada tribunal. Com a resolugéo n°. 54/08 do CNJ,
foi instituido o Cadastro Nacional de Adocao, estabelecendo um norte quanto a sua
implementacdo e funcionamento. Depois disso, o legislador escolheu incorporar no
Estatuto a unificacdo dos procedimentos quanto ao cadastramento. A comecar pelo
artigo 197-A que torna publico os requisitos da peticao inicial da agado de habilitagcao
daqueles candidatos residentes no Brasil.

Luiz Antonio Miguel Ferreira alega que o interessado deve se cadastrar perante
0 juizo de seu domicilio, sem necessidade de o pedido ser feito em outros juizos, uma

vez que os cadastros estadual e nacional sdo unificados. Porém, caso haja mudanga de

% BRASIL. Lei n° 8.069/90. Brasilia-DF, 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 19 setembro de 2015.
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Estado, deve-se iniciar novo cadastro junto a Vara da Infancia e da Juventude de onde
passar a residir.2*

O artigo 197-B estipula o prazo de 48 horas para a autoridade judiciaria dar vista
dos autos ao promotor de justica que, no prazo de 5 dias, podera se colocar a favor ou
contra ao pedido de adocgao, além de outras providéncias.

Quanto ao artigo 197-C, o mesmo ordena que uma equipe interprofissional deve
ser nomeada para a realizagdo de estudos psicossociais dos postulantes. Sobre essa

equipe interprofissional, Luiz Paulo Santos Aoki assevera:

(...) imprescindivel se torna um trabalho minucioso e amplo de psicélogos,
assistentes sociais e todos os auxiliares de que a Justica dispde, indagando junto
a vizinhanga da pretensa familia guardia, adotante ou tutora, sobre suas
condigbes de bem desempenhar sua fungao de substituta, além da observancia
direta do relacionamento entre a crianga ou adolescente e os seus guardiﬁes.85

Mesmo nado se podendo garantir o éxito da adogao, a atuagao dos profissionais
mostra-se relevante, fazendo-se com que sejam diminuidas os episoddios de adogbes
desprovidas de sucesso.

Ja o artigo 197-D determina que, por fim, se tera a decisdo do magistrado sobre
o pedido de habilitagdo. Caso seja deferida, havera a inscrigdo do interessado em
adotar no cadastro, conforme art. 197-E, que deverd aguardar chegar a sua vez,
respeitando-se a ordem cronologica dos inscritos.

Enfim, o habilitado tera um certificado demonstrando que apto esta para adotar,
devendo, somente, aguardar o aparecimento de um menor com as caracteristicas
pretendidas. Quando se der esse tdo sonhado momento, os habilitados da vez serao
chamados para que, entdo, adotantes e adotandos se conhegam. Caso haja
identificacdo, afinidade, harmonia entre os envolvidos, se dara inicio ao processo de

adoc&0.%

¥ FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 873.

8 AOKI, Luiz Paulo Santos. Ibid, p. 154.
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O préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente mitiga a obrigatoriedade de se
observar a ordem do cadastro ao editar o paragrafo 1° do art. 197-E que faz referéncia
ao § 13 do artigo 50:

| - se tratar de pedido de adogao unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de
3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixagao de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a
ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238
desta Lei. ¥

A adocgao unilateral mencionada no inciso |, € aquela em que um dos cbnjuges
(ou companheiros) adota o filho do outro. Nessas situagbes, o que se busca é tornar
oficial, declarar um vinculo de filiagdo que ja existe.

Quanto ao inciso I, trata-se da chamada familia “extensa”, que, nos termos do
paragrafo unico do artigo 25, vai para além da relagdo de pais e filhos, abarcando
parentes proximos com 0s quais 0 menor tem vinculos de afetividade. Visa-se, sempre,
o melhor para a crianga.

O inciso lll fala da tutela e da guarda, mas n&o menciona a hipotese de guarda
de fato como excegao para da inobservancia da ordem cadastral. Exige-se, porém, a
comprovagao de lagos de afinidade e afetividade e o ndo cometimento de ilicitos
descritos nos artigos 237 e 238, do ECA.

N3o basta meramente se enquadrar em um dos incisos referidos acima. E
necessario, conforme o disposto no art. 197-E, § 1°, do ECA, que fique demonstrada
ser essa a melhor providéncia a ser tomada no que diz respeito ao menor. Além do
mais, o candidato deve provar, que preenche os requisitos necessarios a adog¢ao, nos
moldes do § 14 do artigo 50, do ECA.

Luiz Antonio Miguel Ferreira destaca outras possibilidades. Uma seria quando a
crianga disponivel ndo tenha as caracteristicas desejadas pelo adotante, por exemplo,

tem-se a pretensdo de adotar um bebé do sexo masculino, porém, quando € chegada a

¥ BRASIL. Lei n° 8.069/90. Brasilia-DF, 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 19 setembro de 2015.
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sua vez, esta disponivel uma menina de trés anos de idade.®® Outra, quando a medida
ocorrer para ndo afastar um grupo de irmaos, por exemplo, uma crianga € adotada e
nasce o seu irmao, que também esta disponivel para adogao, deve-se possibilitar que o
candidato, embora ja tenha adotado uma crianga e saido da lista, adote também o
irm&o.%°

Atualmente, tem-se casos em que a inobservancia da ordem cronoldgica do
cadastro se da por for¢ca da adogao intuitu personae, respeitando, assim, vinculo afetivo
entre adotante e adotando.

Esse € o0 objeto do proximo capitulo.

8 Sobre isso, vide anexo com a entrevista da Promotora de Justica Flavia M. de Carvalho Vieira que

expde, na questdo n° 1, o problema da falta de correspondéncia entre o perfil dos menores
disponiveis para adocao e o perfil desejado pelos integrantes do cadastro.

% FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Criangca e do Adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 885.
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CAPITULO 3: ADOGAO INTUITU PERSONAE: OBJETIVIDADE CADASTRAL X
INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1 Aspectos da adogao intuitu personae

Na modalidade de adocédo descrita em lei, os genitores do menor devem dar
consentimento, mas nao escolhem, nem conhecem quem passara a cuidar do seu filho.
A adogéo intuitu personae, por sua vez, refere-se a hipétese em que os pais biolégicos
do menor escolhem os adotantes e, sem o aval do Poder Judiciario, entregam o filho
para que estes exergam a guarda de fato. Neste caso, pelo menos inicialmente, ndo ha
registro de nascimento da crianga em nome dos adotantes, distinguindo-se, assim, da
chamada adocgéao “a brasileira”, vista anteriormente.

Com o decurso do tempo, nasce uma relacado de afetividade entre a crianca e a
familia substituta escolhida. Ao mesmo tempo, surge ndo s6 o desejo dos adotantes,
mas, principalmente, o direito da crianga de regularizar essa situagao, essa guarda de
fato. A incerteza que surge € sobre a possibilidade ou ndo de os pais afetivos adotarem
legalmente essa crianga, com base na guarda de fato, ainda que ndao cumpram o
requisito de estarem habilitados para a adocéo, desrespeitando a ordem do cadastro de
adotantes.

Galdino Bordallo inicia o assunto expondo sua opinido sobre a escolha dos pais

adotivos ser feita pelos pais biolégicos:

Nao vemos nenhum problema nesta possibilidade, eis que sédo os detentores do
poder familiar e possuem todo o direito de zelarem pelo bem-estar de seu
rebento. Temos que deixar de encarar os pais que optam por entregar seu filho
em adogdo como pessoas que cometem alguma espécie de crime. A agéo
destes pais merece compreensao, pois, se verificam que nao terdo condigbes de
cuidar da crianga, ao optarem pela entrega, estdo agindo com todo amor e
carinho por seu filho, buscando aquilo que entendem melhor para ele. Assim, se
escolhem pessoas para assumir a paternidade de seu filho, deve-se respeitar
esta escolha.®

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 326.
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Julio Alfredo de Almeida pensa na hipdtese de tal entrega do menor incentivar o
trafico e a intermediacdo de criangas, gerando um comércio lucrativo, o que é
expressamente vedado nos artigos 238 e 239, do ECA.*"

Porém, tal argumento &, de pronto, rechagado por Bordallo:

Por certo que a troca de uma crianga por dinheiro ou algum outro beneficio é fato
que causa grande repulsa e também somos contrarios a ela, mas é certo que
nem sempre isto ira ocorrer. Nao se deve ter a ideia de ma-fé envolvendo todos
os atos que sdo praticados envolvendo a entrega de uma crianga, sendo este um
preconceito dos profissionais do direito. Existindo alguma suspeita que tal
situacado possa ter ocorrido, devera ser investigada no transcorrer do processo
de adocdo, sendo tomadas as medidas legais cabiveis, caso seja ele
comprovado.92

Portanto, a adogao intuitu personae é caracterizada, apenas, quando a entrega
do menor se faz sem estar condicionada a alguma contraprestagcéo, pois, caso isso
ocorra, configurada estara a pratica de um crime.

Sobre os genitores serem ou nao pessoas qualificadas para escolherem a familia
adotiva, Suely Mitie Kusano faz uma comparag¢ao dessa escolha com a que é feita no
instituto da tutela:

Seguindo a mesma sistematica prevista para a tutela nos arts. 1731 e 1732 do
novo Caodigo Civil e observados os impedimentos parentais adequados para a
adogao, deveria ser acolhida, preferencialmente, a indicagao feita pela méae ou
por ambos os pais, no exercicio do poder familiar, admitida a adogao intuito
personae, podendo tal indicagdo recair sobre a pessoa do cbnjuge ou do
companheiro da genitora (adogdo unilateral) ou parentes do adotando,
independentemente de prévia inscricdo no cadastro de adotantes.”

" ALMEIDA, Julio Alfredo de. Adocao intuitu personae: uma proposta de agir. Sintese da Monografia

de Especializagdo em Direito Comunitario: Infancia e Juventude, Fundagdo Escola Superior do
Ministério Publico. Porto Alegre, 2002, p. 13. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br>. Acesso em:
09 outubro 2015.

BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogédo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 326.

KUSANO, Suely Mitie. Adogao intuitu personae. Tese Doutorado em Direito — Curso de Pos-
Graduagédo em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sado Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 135.
Disponivel em: <www.dominiopublico.gov.br>. Acesso em: 09 outubro 2015.

92

93



49

Em se tratando de tutela, os pais podem nomear tutor em testamento ou outro
documento auténtico para que exerca a tutela sobre seu filho, no caso de morte ou
auséncia deles, sem interferéncia do Estado. Assim, ndo haveria motivo para lhes
vedarem a escolha dos adotantes partindo-se do mesmo principio.®*

Maria Berenice dias assevera:

Basta lembrar que a lei assegura aos pais o direito de nomear tutor ao filho (CC
1.729). E, se ha a possibilidade de eleger quem vai ficar com o filho depois da
morte, ndo se justifica negar o direito de escolha a quem dar em adogéao. Alias,
nao se pode olvidar que o encaminhamento de criangas a adogao requer o
consentimento dos genitores (ECA 166).95

Eventual incerteza a respeito das condicbes adequadas dos pais adotivos para
se exercer a paternidade e a maternidade, também ganham alcance no pensamento de

Galdino Bordallo:

Este fato serd avaliado no transcorrer da instrugdo processual, através dos
pareceres da equipe interprofissional. Concluindo o parecer pela inabilidade dos
adotantes para exercer o papel de pai e mae, devera ser retirada a crianga da
guarda destes e ser buscada outra pessoa para cumprir este papel.96

Sendo assim, € razoavel respeitar a escolha da mae (mais comumente), tendo
em vista, inclusive, que a pessoa escolhida para ser adotante, passara pelo crivo dos
profissionais do juizo.

No que tange ao respeito a ordem ao cadastro de adotantes, € certo que o
legislador, ao cria-lo, visou facilitar a apuragcado dos requisitos legais exigidos para a
adocao e o trabalho da equipe interprofissional na busca da compatibilidade entre

adotante e adotando.

% Sobre isso, vide anexo com a entrevista da Promotora de Justica Flavia M. de Carvalho Vieira que

expde, na questdo n° 3, seu posicionamento favoravel a adogao intuitu personae, partindo-se do

mesmo principio utilizado na nomeagdo de tutor em testamento ou outro documento, sem a

interferéncia do Estado.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p. 510.

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 326/327.
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O cadastro tenta impedir que a paternidade adotiva caia na seara da
clandestinidade, perca o sentido. Além do mais, a observancia da ordem cadastral
valoriza a isonomia entre os candidatos.

Maria Berenice Dias vé o cadastro como um instrumento de organizagdo, mas

nao como requisito primordial do processo de adogao:

Ainda que haja a determinacdo de que sejam elaboradas as listas, deve-se
atentar ao direito da crianca de ser adotada por quem lhe dedica carinho
diferenciado, em vez de priorizar os adultos pelo s6 fato de estarem incluidos no
registro de adocdo. N&o sendo a pretenséo contraria ao interesse da crianga,
injustificavel negar a adogao por auséncia de prévia inscrigao dos interessados.”’

Assim, ndo se pode tomar como taxativo o rol elencado no art. 50, § 13, do ECA,
pois ele ndo esgota as hipéteses em que o interesse da crianga, que deve sempre ser
priorizado, se mostra mais benéfico do que o respeito ao cadastro.

Obedecer cegamente a ordem cronolégica do cadastro ndo € sindbnimo de se
atender ao melhor interesse do menor, menor este que pode possuir alguma
caracteristica peculiar, alguma condigdo especial. Por isso, ndo é cabivel a total
inflexibilidade do cadastro obrigatério, muito menos ser ele o responsavel por
determinar qual a familia indicada para uma adequada criagdo da crianca.

Sobre o argumento de proibicado da adogao intuitu personae por falta de norma

regulamentadora, Maria Berenice Dias diz que:

A lei condiciona a adogdo ao prévio cadastro dos candidatos, mas admite
excegdes (ECA 50 §13): (...) lll — se o pedido é formulado por quem detém a
tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde
que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagdo de lagos de afinidade e
afetividade, e nao seja constatada a ocorréncia de ma-fé. %8

Ou seja, a ndo previsao legal da adogao dirigida nao anula seu cabimento. Nao

ha autorizagdo, mas também ndo ha vedagao expressa.

o DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p. 518.
% Id. Ibid. loc. cit.
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Dessa forma, nao é razoavel quebrar um lago socioafetivo criado, passando por
cima do melhor interesse do menor, com vistas a obedecer a ordem de uma lista. A
adocao intuitu personae tem por finalidade proteger o vinculo de afeto estabelecido na
relacdo adotante e adotando, pai e filho. E protecéo a filiacdo baseada no amor, na
convivéncia afetiva. A existéncia desse vinculo fica por ser avaliado pela equipe
interprofissional do juizo.

Galdino Bordallo pondera:

Toda a situacdo deve ser trabalhada com bom senso. Ndao devemos nos
posicionar contra com a alegagao de que esta sendo violada a regra que obriga o
respeito ao cadastro. Nao devemos aceita-la sempre, pois o melhor interesse da
crianga pode nao estar sendo atendido se n&o houver vinculo de afetividade.”

E importante que haja a anélise do caso concreto pelo magistrado, tomando por
base o critério do afeto que € um dos aspectos intrinsecos a familia.

Na adocgao, a relagao socioafetiva de filiacao entre pai e filho é pura, o que,
algumas vezes, nao se verifica na paternidade bioldgica, como por exemplo, quando se
tem o nascimento de um filho decorrente de uma gravidez indesejada. Nesse caso, o
filho é recebido, mas nao é necessariamente querido.

Galdino Bordallo é totalmente a favor da aplicagao da adogéo intuitu personae:

Toda crianga/adolescente que tem a possibilidade de ser adotada ja passou por
um momento de rejeicdo em sua vida, tendo conseguido obter e dar amor a um
estranho que vé, agora, como um pai, superando o sentimento de perda. Nao se
justifica que, em nome ao respeito a uma regra que tem a finalidade unica de dar
publicidade e legalidade as adogdes, 0 sentimento, o sustentaculo da adogao,
seja colocado em segundo plano e a crianga seja obrigada a passar por outro
drama em sua vida, sair da companhia de quem aprendeu a amar.’

Em sua tese, Suely Mitie Kusano traz o estudo do psicanalista John Bowlby
sobre quando se da a formagao do vinculo afetivo do menor com seu guardido. Em sua

teoria do apego, John Bowlby constatou que tal fendmeno passa por quatro fases.

% BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 331/332.

1% yq. Ibid, p. 291.
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A primeira, chamada de pré-apego ou “fase de orientacdo e sinais com
discriminacg&o limitada da figura”, vai do nascimento até oito semanas. E aquela em que
‘o bebé orienta-se conforme os estimulos externos, basicamente auditivos e olfativos,
reagindo com movimento dos globos oculares e acalma-se ao ouvir uma voz ou ver um
rosto”. """

Na segunda fase, intitulada por formagao do apego ou “fase de orientagéo e
sinais dirigidos para uma figura discriminada”, comega entre a oitava e a décima
semana e vai até os seis meses de idade, onde o bebé se apega a uma ou mais
pessoas, mas mantém comportamento amistoso com todas as pessoas ao seu redor."%

Ja a terceira fase, ou “fase de manutengdo da proximidade com uma figura
discriminada por meio de locomocao ou de sinais”, que vai dos seis, sete meses até o
inicio do terceiro ano de idade, é definida por “acbes tendentes a seguir a mae que se
afasta, de recebé-la efusivamente quando regressa e de usa-la como base para
exploragdes, tornando evidente o apego da crianga a figura materna”. A relagdo com
terceiros apresenta crescente cautela, podendo, com certa probabilidade, causar
retraimento. E nesse estagio que se torna evidente o apego com a mae. '

Por fim, tem-se a quarta fase, chamada de “fase de formagdo de uma parceria
corrigida pela meta”, € quando “a crianga passa a adquirir um discernimento intuitivo
sobre os sentimentos e motivos da méae, iniciando as bases para um relacionamento
mutuo e muito mais complexo”. O afeto reciproco, ou solidariedade, confere a
capacidade de entendimento e compreens&o dos fatos e nexos de causalidade. E mais
facilmente identificada com o inicio do terceiro ano de vida, a depender da intensidade
da fase anterior e do grau de maturidade da crianca.'®

Julio de Almeida cita o entendimento do psicélogo Terry Faw que ressalta que
Nnos cinco ou seis primeiros meses de vida, o bebé demonstra afei¢ao indiscriminada,

assim, embora chorem quando estao no bergo, o choro para quando sdo aconchegados

' BOWLBY, John apud KUSANO, Suely Mitie. Adogao intuitu personae. Tese (Doutorado em Direito)
— Curso de Pos-Graduagao em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Séo Paulo,
. 2006, p. 142. Disponivel em: <www.dominiopublico.gov.br>. Acesso em: 09 outubro 2015.
Id. Ibid. loc. cit.
"9 1d. Ibid. loc. cit.
1% 1d. Ibid, p. 142/143.
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no colo de qualquer pessoa. Isso ocorre porque as criangas nessa idade nao
diferenciam entre os individuos e respondem a todos de modo parecido. Ja com,
aproximadamente, sete meses € que surge a afeicdo especifica, além do medo de
estranhos.'®

Conclui-se, pelos estudos psicolégicos, que, no menor, 0 inicio da relagao
duradoura e, com isso, o sofrimento pela separacgéao inicia-se a contar, geralmente, dos
seis, sete meses de idade. Por isso, Julio de Almeida sugere, com relacédo a adogao
intuitu personae, que o tempo de vida da crianga seja utilizado para verificar a
existéncia do vinculo afetivo com quem detenha a sua guarda de fato. Isso porque “o
sentimento de separagdo ou perda, esta intimamente ligado a formagéo ou ndo do
apego, logo, enquanto nado formado o vinculo, o afastamento da figura materna nao
produz ou tende a nao produzir efeitos patoldgicos na crianga”. "%

Ainda para Julio de Almeida, até os seis meses de idade, o adotando deve ser
retirado da guarda da pessoa para a qual a sua genitora o entregou diretamente e ser
entregue ao primeiro da fila cadastral, pois, até essa idade, é certo que a crianga néo
criou vinculo afetivo com a familia na qual foi posta de maneira irregular.’”’

Entre seis e oito meses de vida, deve-se investigar a existéncia da formacao de
vinculo, a fim de que se cesse, em caso negativo, a convivéncia ou, se presente a
afetividade, seja investigado se os adotantes preenchem as condi¢cdes para que seja

deferida a adogo.'®

105 FAW, Terry apud ALMEIDA, Julio Alfredo de. Adogado intuitu personae: uma proposta de agir.
Sintese da Monografia de Especializacdo em Direito Comunitério: Infancia e Juventude, Fundacao
Escola Superior do Ministério Publico. Porto Alegre, 2002, p. 16/17. Disponivel em:
<http://www.mp.rs.gov.br>. Acesso em: 09 outubro 2015.

1% ALMEIDA, Julio Alfredo de. Adocao intuitu personae: uma proposta de agir. Sintese da Monografia
de Especializacdo em Direito Comunitario: Infancia e Juventude, Fundacdo Escola Superior do
Ministério Publico. Porto Alegre, 2002, p. 23. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br>. Acesso em:
09 outubro 2015.

"7 1d. Ibid. p. 33.

"% 1d. Ibid. p. 33/34.
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ApoOs o decurso dos oito meses de vida, ha que se falar em concessido da
adogéao, devendo-se averiguar, porém, se os guardides de fato ndo estdo inseridos nos
casos de destituicdo ou suspensao do poder familiar.'®®

Galdino Bordallo, entretanto, questiona o estudo supramencionado quanto as

criangas com idade igual ou inferior a seis meses:

Nao temos certeza se este critério proposto por Julio Alfredo de Almeida é
correto no que se refere as criangas com idade igual ou inferior a seis meses, ja
que se pode perceber que desde muito pequenas as criangas ja reconhecem as
pessoas com as quais convivem diariamente.""®

Desta forma, independentemente da idade da crianca, havendo demonstrado a
existéncia de vinculo afetivo entre o adotante e a criancga, este devera ser mantido, a
fim de diminuir consequéncias negativas ao menor e garantir a prevaléncia do principio
do melhor interesse.

Murillo Digiacomo é contrario a adogao intuitu personae. O autor alega que essa
nao foi a intengao do legislador, mas, sim, a de fazer que, somente, o Estado fosse o

detentor da escolha dos adotantes de um menor.

Quis o legislador (...) criar entraves a chamada “adogéo intuitu personae”, que
geralmente envolve criangas recém-nascidas ou em tenra idade, que séao
confiadas a guarda de fato de terceiros de forma completamente irregular, ndo
raro a custa de paga ou recompensa (caracterizando assim o crime tipificado no
art. 238 do ECA). Pessoas interessadas em adotar devem ter consciéncia de que
0 Unico caminho a seguir € o caminho legal, com a prévia habilitagdo (e
preparagao) a adogao, ndo podendo a Justica da Infancia e da Juventude ser
complacente com aqueles que agem de ma-fé e/ou usam de meios escusos para
obtencdo da guarda ou adogéo de uma crianga. (...) Vale lembrar que criancas
nao sao “propriedades” de seus pais e ndao deve ser reconhecido o “direito” de
entregar seus filhos aos cuidados de terceiro, abrindo mao dos deveres inerentes
ao poder familiar, que séo indelegaveis e irrenunciaveis. A Justica da Infancia e
da Juventude deve coibir, com rigor, praticas abusivas e/ou ilicitas de qualquer
natureza em matéria de adogao e seus incidentes, primando pela moralidade do

' ALMEIDA, Julio Alfredo de. Adocao intuitu personae: uma proposta de agir. Sintese da Monografia
de Especializagdo em Direito Comunitario: Infancia e Juventude, Fundagdo Escola Superior do
Ministério Publico. Porto Alegre, 2002, p. 34. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br>. Acesso em:
09 outubro 2015.

" BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 327.
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instituto que n&o pode servir para satisfagdo dos interesses (ndo raro
inconfessaveis) de adultos. Aqueles que buscam a guarda de criangas para fins
de adogdo por meios escusos e/ou ao arrepio da sistematica estabelecida pela
legislag3o, ndo devem ter sua conduta “chancelada” pelo Poder Judiciario.""

Apesar desse argumento, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald defendem que o
juiz podera, a depender do caso concreto, autorizar a adog¢ao aqueles fora da lista ou
fora da sua vez, em respeito aos principios da adogéo, especialmente, a protecao
integral da crianca e do adolescente e o melhor interesse do adotando.'"?

Dessa maneira, em situacbes pontuais, quando ja se estabeleceu um forte
vinculo entre o infante e o pretendente a adogao, € plausivel que se releve a exigéncia
de inscrigcao prévia, sob pena de sacrificio do melhor interesse do menor em detrimento
de formalismos legais.'"

Maria Berenice Dias, critica essa observancia cega a ordem cadastral:

Existe uma exacerbada tendéncia de sacralizar a lista de preferéncia e nao
admitir, em hipétese nenhuma, a adogdo por pessoas ndo inscritas. E tal a
intransigéncia e a cega obediéncia a ordem de preferéncia que se deixa de
atender a situagdes em que, mais do que necessario, & recomendavel deferir a
adogao sem atentar a listagem. Muitas vezes o candidato ndo se submeteu ao
procedimento de inscrigéo, até porque jamais havia pensado em adotar."™

Independente de qual idade tenha o menor, os autores favoraveis a flexibilizacéo
do CNA, atentam-se ao fato de haver ou ndo se formado vinculo de afetividade entre o
adotando e o adotante, mesmo que n&o cadastrado, sendo de todo desarrazoado,
desproporcional afasta-los com o unico intuito de se obedecer uma formalidade.

Por todo o pais, situagbes faticas de adocéo intuitu personae surgem € 0S
tribunais precisam dar uma resposta aos anseios dos envolvidos em tais casuisticas.

Neste topico, foram pingadas algumas decisdes que merecem destaque por suas

fundamentacdes sensatas, robustas e comoventes.

" DIGIACOMO, Murillo. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado:
comentarios juridicos e sociais. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 237/238.

"2 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 993.

"3 1d. Ibid. loc. cit.

"4 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
p. 510.
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O primeiro caso a ser analisado demonstra o posicionamento do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais que, na apelacao civel n°® 1.0194.12.006162-8/002,
deferiu o pedido de adogao dirigida.

No caso, a guardia de fato de uma crianga ajuizou agao de adogao do menor que
foi julgada improcedente em primeira instdncia e revogou a guarda definitiva
anteriormente concedida a autora. Porém, em sede de apelagdo, a relatora
desembargadora, Hilda Maria Pérto de Paula Teixeira da Costa, ficou convencida de
que a sentenca deveria ser reformada. Restou-se comprovado nos autos que a genitora
entregou 0 menor a adotante logo apdés o nascimento, ainda na maternidade, sendo
que, desde entdo, com esta permaneceu. A mae bioldgica sempre teve uma vida
desregrada, envolvendo-se com drogas e prostituicdo, e que nunca teve qualquer tipo
de contato com o adotando, sendo certo que este cresceu sem conhecer a mae

biolégica. O recurso foi provido e restou assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO 'INTUITU PERSONAE' - ENTREGA DA
CRIANCA LOGO APOS O NASCIMENTO - GUARDA DEFINITIVA - AUSENCIA
DE INDICIOS DE MA-FE - NAO INSCRICAO NO CADASTRO DE
PRETENDENTES A ADOCAO - CRIANCA COM 05 (CINCO) ANOS DE IDADE
E CONVIVENCIA COM A ADOTANTE NO MESMO PERIODO - VINCULOS
SOCIO-AFETIVOS COMPROVADOS - MITIGACAO DA OBSERVANCIA RIGIDA
AO SUPRACITADO CADASTRO - PREPONDERANCIA DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA - PRIORIDADE ABSOLUTA - SENTENCA QUE
INDEFERIU A ADOCAO - RECURSO PROVIDO.""®

O posicionamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina n&do é diverso da
maior parte da doutrina que defende a flexibilizagdo da ordem cronoldgica prevista no
cadastro de adotantes diante da comprovacédo de vinculo afetivo entre o adotando e
adotante.

No julgamento da apelagao n°. 2012.020680-5, o relator desembargador Carlos
Prudéncio se deparou com um caso julgado procedente em primeira instancia, porém, o
Ministério Publico interpés recurso de apelacdo, sustentando, em resumo, que a

adocgao referida ndo obedeceu a ordem cronoldgica do cadastro de pretendentes a

"% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelacao Civel n° 1.0194.12.006162-8/002.
Relatora Des. Hilda Maria Pérto de Paula Teixeira da Costa. Segunda Camara Civel. Julgamento em
27/01/2015. Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br/> Acesso em: 20 de setembro de 2015.
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adocao, nem houve comprovacao de que a separagao entre os apelados e a adotanda
causaria prejuizos a ela, além de que a pretendida adogao estaria eivada de fraude a
legislagdo e ma-fé dos recorridos. O recurso, no entanto, nao foi provido e ganhou a

seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO INTUITU PERSONAE. GRAVIDEZ
INDESEJADA, COM INTENCAO DE COMETIMENTO DE ABORTO PELA MAE
BIOLOGICA. ENTREGA DA CRIANCA, LOGO APOS O NASCIMENTO, A
COLEGA DE TRABALHO E SEU COMPANHEIRO. AUSENCIA DE INDICIOS
DE MA-FE E/OU COMPENSACAO FINANCEIRA. NAO INSCRICAO NO
CADASTRO DE PRETENDENTES A ADOCAO. CRIANCA COM MAIS DE
QUATRO ANOS DE IDADE E CONVIVENCIA COM OS ADOTANTES NO
MESMO PERIODO. VINCULOS SOCIO-AFETIVOS COMPROVADOS. ESTUDO
SOCIAL FAVORAVEL A ADOCAO. MITIGACAO DA OBSERVANCIA RIiGIDA
AO SUPRACITADO CADASTRO. PREPONDERANCIA DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA. PRIORIDADE ABSOLUTA. SENTENCA QUE
DEFERIU A ADOCAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.""®

No caso, a mae biologica da crianga era colega de trabalho da apelada e,
quando soube que estava gravida pretendia cometer aborto, em virtude do abandono
do namorado, pai biolégico da crianca, e de nao ter condigbes financeiras para criar
mais uma filha, tendo em vista que ja possuia outra crianga. Ao ter conhecimento dessa
pretensdo, a apelada, que nao poderia mais ter filhos, propés que a gravidez fosse
levada adiante e, assim que nascida a crianga, comprometeu-se, juntamente com seu
companheiro, a cuida-la como se sua filha fosse. Assim se sucedeu.

O relator asseverou:

Assim, o que se denota do presente caso € que a conduta da apelada foi
fundamental para que a méae biolégica desistisse de cometer aborto, o que,
considerando a auséncia de indicios de recompensa financeira e/ou ma-fé, indica
ser digna de elogios o ato da apelada que, conjuntamente com seu companheiro,
também apelado, criou a menor L.C. desde seu nascimento, proporcionando a
pequenina toda a dedicacao, carinho, cuidados e atencéo inerentes, via de regra,
aos detentores do poder familiar."’

"% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelagao Civel n°. 2012.020680-5.
Relator Des. Carlos Prudéncio. Primeira Camara Civel. Julgamento em: 02/10/2012. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/> Acesso em: 20 de setembro de 2015.

"7 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelagao Civel n°. 2012.020680-5.
Relator Des. Carlos Prudéncio. Primeira Camara Civel. Julgamento em: 02/10/2012. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/> Acesso em: 20 de setembro de 2015.
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A alegagdo de ma-fé nédo prosperou e restou-se comprovada a formagao de
lagos afetivos entre a menor e os guardides de fato, sendo-lhes, finalmente, deferida a
adocao.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, também, ja se manifestou sobre a

modalidade de adogao em comento.

ADOCAO DIRIGIDA OU INTUITU PERSONAE CADASTRO DE ADOCAO.
REQUERENTES HABILITADOS. ORDEM CRONOLOGICA. INOBSERVANCIA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. Direito Civil. Adog&o. Mae e avé materna que
desconheciam o estado gravidico da primeira. Descoberta apenas quando do
parto. Pai desconhecido. Gravidez fruto de relacionamento passageiro. Adogao
intuito personae configurada. Decisdo da genitora e de sua mae de
entregarem a filha para adogao. Interesse da autora em ter o bebé recém-
nascido como seu filho. Convivéncia estabelecida desde os cinco dias do
nascimento. Concordancia da familia bioldégica apds conhecer a pretensa
adotante, que ja se encontrava cadastrada para adogdo. Laudo da assistente
social afirmando estar a crianga bem cuidada e adaptada ao lar onde é criada
pela adotante e pelo filho desta. Lar harmonioso e em perfeitas condi¢oes
para o pleno desenvolvimento da crianga. (...) "E nada, absolutamente nada
impede que a mae escolha quem sejam os pais de seu filho. As vezes é a
patroa, as vezes uma vizinha, em outros casos um casal de amigos que tém uma
maneira de ver a vida, uma retiddo de carater que a méae acha que seriam os
pais ideais para o seu filho. E o que se chama de adogao intuitu personae, que
nao esta prevista na lei, mas também nao é vedada. A omissao do legislador em
sede de adogao nao significa que nao existe tal possibilidade. Ao contrario, basta
lembrar que a lei assegura aos pais o direito de nomear tutor a seu filho ( CC
art. 1.729 ). E, se ha a possibilidade de eleger quem vai ficar com o filho depois
da morte, ndo se justifica negar o direito de escolha a quem dar em adogao"
(DIAS, Maria Berenice. Adogdo e a espera do amor. Disponivel em:
www.mariaberenice.com.br ) (...) Desprovimento do recurso com manutengéo da
senteng:a.118 (Grifos nossos)

""® BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagdo Civel n°. 0006371-
74.2009.8.19.006. Relator Des. Nagib Slaibi. Sexta Camara Civel. Julgamento em: 05/05/2010.
Disponivel em: <https://www.{jrj.jus.br/> Acesso em: 20 de setembro de 2015. Assim, também no
sentido do deferimento da adogdo intuitu personae: Superior Tribunal de Justica. Agravo de
Instrumento n°. 1076731. Relator Ministro Aldir Passarinho Junior. Julgamento em 17/12/2008.
Disponivel em: <www.stj.jus.br>; Superior Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n°. 1168267.
Relator Ministro Massami Uyeda. Julgamento em 30/09/2009. Disponivel em: <www.stj.jus.br>;
Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n°. 256238. Relator Ministro Marco Buzzi.
Julgamento em 17/12/2012. Disponivel em: <www.stj.jus.br>; Superior Tribunal de Justica. Agravo
Regimental na Medida Cautelar n°. 15097 / MG. Relator Ministro Massami Uyeda. Terceira Turma.
Julgamento em 05/03/2009. Disponivel em: <www.stj.jus.br>; Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Agravo de Instrumento n° 0021867.64.2011.8.19.0000. Relatora Des. Teresa Castro Neves.
Sexta Camara Civel. Julgamento em 21/09/2011. Disponivel em: <www.tjrj.jus.br>;Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n° 0026403-89.2009.8.19.0000. Relatora Des.
Leila Albuquerque. Décima Oitava Camara Civel. Julgamento em 01/09/2009. Disponivel em:
<www.tjrj.jus.br>;Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n°
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Assim, ressalta-se que apenas quando presente a afetividade da crianga ou do
adolescente para com os seus guardides de fato € que se legitima a burla ao cadastro.
E, mais do que isso, deve-se investigar, ainda que ja formado o afeto, se os guardides
de fato preenchem os demais requisitos impostos pela lei para a adogao, em especial,
se possuem condi¢cdes de exercerem o poder familiar sobre o adotando, circunstancia
essa a ser averiguada por estudo psicossocial da equipe interdisciplinar do juizo.

O Superior Tribunal de Justica também vem desconsiderando a lista de
adotantes previamente cadastrados, face a comprovada existéncia do referido vinculo

afetivo:

RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE O CADASTRO
DE ADOTANTES E A ADOCAO INTUITU PERSONAE - APLICACAO DO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR - VEROSSIMIL
ESTABELECIMENTO DE VINCULO AFETIVO DA MENOR COM O CASAL DE
ADOTANTES NAO CADASTRADOS - PERMANENCIA DA CRIANCA
DURANTE OS PRIMEIROS OITO MESES DE VIDA - TRAFICO DE CRIANCA -
NAO VERIFICACAO - FATOS QUE, POR SI, NAO DENOTAM A PRATICA DE
ILICITO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.""

Verificou-se, nesse caso, por meio de estudo psicossocial realizado, que o
convivio diario da menor com o casal recorrente, por aproximadamente oito meses
ininterruptos, propiciou o estreitamento da relagdo de maternidade, paternidade e o
vinculo de afetividade.

Tal argumento reformou o acoérddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Segundo o Ministro Massami Uyeda:

0029985-68.2007.8.19.0000. Relatora Des. Cristina Tereza Gaulia. Segunda Camara Civel.
Julgamento em 21/11/2007. Disponivel em: <www.{jrj.jus.br>; Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Agravo de Instrumento n° 0028980-06.2010.8.19.0000. Relator Des. Ferdinaldo do
Nascimento. Décima Nona Camara Civel. Julgamento em 07/12/2010. Disponivel em:
<www.tjrj.jus.br>; Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacdo n° 0006371-
74.2009.8.19.0061. Relator Des. Nagib Slaibi. Sexta Camara Civel. Julgamento em 05/05/2010.
Disponivel em: <www.tjrj.jus.br>.

"9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1.172.067/MG. Relator Ministro Massami
Uyeda.Terceira Turma. Julgamento em: 18/03/2010. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/> Acesso
em: 20 de setembro de 2015.
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Bem de ver, assim, mostrar-se insubsistente o fundamento adotado pelo Tribunal
de origem no sentido de que a crianga, por contar com menos de um ano de
idade, e, considerando a formalidade do cadastro, poderia ser afastada deste
casal adotante, pois ndo levou em consideragéo o Unico e imprescindivel critério
a ser observado, qual seja, a existéncia de vinculo de afetividade da infante com
o casal adotante, que, como visto, insinua-se presente.120

Quanto ao trafico de menor alegado, a propria mée biologica, em juizo, sem
titubear, afirmou o carater voluntario da sua conduta, ndo tendo recebido nenhuma
contraprestagao. Assim, tal alegagéo nao prosperou.

Ja no Recurso Especial n°. 1.347.228/SC, a linha de entendimento do STJ se
manteve e foi reformado o acérdao do Tribunal de Santa Catarina, onde os argumentos
contrarios a adogao intuitu personae se limitaram a exigéncia legal da observancia da
ordem cadastral de adotantes como obstaculo ao deferimento da medida.

No caso, o casal guardido de fato da criancga ja estava habilitado para a adogao e
inscrito na lista de adotantes, porém, de acordo com ordem cronoldgica, ainda nao se

encontravam na sua vez.

RECURSO ESPECIAL - ADOCAO - CADASTRO DE ADOTANTES -
RELATIVIDADE - PRINCIPIO DA PREVALENCIA DO INTERESSE DO MENOR
- VINCULO AFETIVO DA MENOR COM CASAL DE ADOTANTES
DEVIDAMENTE CADASTRADOS - PERMANENCIA DA CRIANGA POR
APROXIMADAMENTE DOIS ANOS, NA SOMATORIA DO TEMPO ANTERIOR
E DURANTE O PROCESSO - ALBERGAMENTO PROVISORIO A SER
EVITADO - ARTIGO 197-E, § 1°, DO ECA - PRECEDENTES DESTA CORTE -
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1.- A observancia do cadastro de adotantes, ou seja, a preferéncia das pessoas
cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianga, ndo € absoluta.
A regra comporta excegoes determinadas pelo principio do melhor interesse da
crianga, base de todo o sistema de protegdo. Tal hipétese configura-se, por
exemplo, quando ja formado forte vinculo afetivo entre a crianga e o pretendente
a adocgdo, ainda que no decorrer do processo judicial. Precedente.

2.- No caso dos autos, a crianga hoje com 2 anos e 5 meses, convivia com 0s
recorrentes ha um ano quando da concessdo da liminar (27.10.2011),
permanecendo até os dias atuais. Esse convivio, sem duvida, tem o condao de
estabelecer o vinculo de afetividade da menor com os pais adotivos.

3.- Os Recorrentes, conforme assinalado pelo Acorddo Recorrido, ja estavam
inscritos no CUIDA - Cadastro Unico Informatizado de Adogédo e Abrigo o que,

120 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1.172.067/MG. Relator Ministro Massami
Uyeda.Terceira Turma. Julgamento em: 18/03/2010. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/> Acesso
em: 20 de setembro de 2015.
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nos termos do artigo 197-E, do ECA, permite concluir que eles estavam
devidamente habilitados para a adogéo. Além disso, o § 1°, do mesmo dispositivo
legal afirma expressamente que "A ordem cronolégica das habilitagdes somente
podera deixar de ser observada pela autoridade judiciaria nas hipoteses
previstas no § 13 do art. 50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor
solugéo no interesse do adotando".

4.- Caso em que, ademais, a retirada do menor da companhia do casal com que
se encontrava ha meses devia ser seguida de permanéncia em instituicdo de
acolhimento, para somente apds, iniciar-se a busca de colocagao com outra
familia, devendo, ao contrario, ser a todo o custo evitada a internagdo, mesmo
que em carater transitorio.

5.- A inobservancia da preferéncia estabelecida no cadastro de adogéo
competente, portanto, ndo constitui obstaculo ao deferimento da adogédo quando
isso refletir no melhor interesse da crianga.

6.- alegagdes preliminar de nulidade rejeitadas.
121

7.- Recurso Especial provido.

Assim, diante da convivéncia de quase dois anos da crianga com os guardides
de fato, caracterizando o vinculo de afetividade, ndo houve impedimento ao deferimento
do pedido de adogao e da manutengado da menor sob a guarda dos recorrentes.

O cadastro € um requisito objetivo importante que garante isonomia entre os
candidatos, impedindo eventuais fraudes quanto a entrega de criancas e adolescentes
sem o controle do Poder Publico. Porém, esse requisito objetivo acaba se tornando
generalizante, sendo mais justo, em determinados casos, ignora-lo, a fim de se
preservar principios fundamentais.

Entéo, é de suma importancia que o magistrado, no caso concreto, utilize-se da
equipe interprofissional do juizo, tendo-se em vista que o Direito ndo esta acima dos

outros ramos das ciéncias humanas, como por exemplo, a psicologia e psiquiatria.

3.2 Os projetos de leis n°. 1.212/2011 e n°. 1.917/2011

Encontra-se em tramitagdo o projeto de lei n° 1.212/11, de iniciativa do Deputado

Federal Carlos Bezerra (PMDB-MT), apensado ao projeto de lei n°. 1.917/112, de

2! BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1.347.228/SC. Relator Ministro Sidnei
Beneti.Terceira Turma. Julgamento em: 06/11/2012. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/> Acesso
em: 20 de setembro de 2015.
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autoria do Deputado Federal Sabino Castelo Branco (PTB-AM), que visam acolher a
participacao da mae bioldgica na escolha dos pais adotivos.

Esses projetos sao inovam, sobretudo, com relagdo a doutrina favoravel a
adogao dirigida, uma vez que apoia a flexibilizagdo da ordem cadastral sem, contudo,
exigir que seja constatada a formacgao de vinculo afetivo entre o adotando e o candidato
a adotante ndo cadastrado.

O projeto de lei n°. 1.212/11 prevé a legalizagdo da adogcdo de menores,
independentemente da ordem do cadastro de adotantes, por quem os tenha recebido
de forma expressa de seus genitores ou por pessoa que os tenha acolhido em situacéo

de abandono ou perigo. Caso seja aprovado, acrescentar-se-a o artigo 50-A ao ECA:

Art. 50-A. Serao adotados, independentemente da ordem no registro de crianga e
adolescentes em condigbes de serem adotadas ou no registro de pessoas
interessadas na adogao, aqueles que, atendendo as demais condigbes legais,
especialmente as previstas nos paragrafos do art. 28, no art. 29 e no art. 43:

| — tenham sido expressamente doados pelo genitor ou genitores conhecidos;

Il — tenham sido acolhidos, em situagdo de perigo devido a abandono, por
pessoas que venham a se interessar pela adogao. '

Nos termos da justificagdo do Deputado Federal Carlos Bezerra, a obediéncia a
ordem de inscricdo tem o mérito de coibir discriminagbes negativas, mas impede a
adogao em situagdes peculiares, em prejuizo do menor.

Uma das hipdteses apontadas pelo Deputado Federal seria quando uma crianga
€ entregue pelos pais aos cuidados de outrem, geralmente por motivos econémicos.
Essa entrega se legitimaria no reconhecimento do legislador acerca da importancia do
consentimento dos pais ou do representante legal do adotando quanto a adogéo,

conforme dispde o caput do artigo 45 do ECA.'*

122 BRASIL. Projeto de lei da Camara dos Deputados n°. 1.212/2011. Acrescenta dispositivo a Lei n°.
8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em 22 agosto de 2015.
BRASIL. Projeto de lei da Camara dos Deputados n°. 1.212/2011. Acrescenta dispositivo a Lei n°.
8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em 22 agosto de 2015.
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Aponta, também, seu receio de que a inexisténcia de autorizacéo legal para a
adocgéao direta no caso de entrega voluntaria da crianga pelos pais a terceira pessoa
venha incentivar a pratica do abandono.'?*

A deputada relatora, Carmen Zanotto, votou pela rejeicdo dos projetos de leis n°
1.212/11 e n°® 1.917/11, baseando-se no entendimento do Desembargador Sérgio
Izidoro Heil, e dos juizes que compdem a Coordenadoria Estadual da Infancia e da

Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina — CEIJ:

1) A entrega direta pela mae, além de institucionalizar a coisificacdo do ser
humano recém-nascido, que passa a ser passivel de doagao, fomenta a industria
do trafico de criangas, assim como também a exploragéo fisica e sexual de
mulheres em situagao de vulnerabilidade;

2) O acolhimento de criangas “abandonadas” pode, aparentemente, representar
um ato de carinho, todavia, ocorre somente com bebés e promove a quebra do
sistema nacional de protegcédo das criangas e adolescentes, que é representado
pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico, pelo Poder Executivo (Conselho
Tutelar e a rede de protegdo do CREAS e CRAS) e pela sociedade (Conselho de
Direitos da Infancia e Juventude), os quais formam toda a rede de protecdo de
criancas e adolescentes, fomentam a reinsercao familiar, garantem os direitos
constitucionais das criangas e adolescentes e promovem a adogao tardia e de
especiais;

3) O referido sistema de protecdo as criangas e adolescentes, construido ha
mais de 20 anos no Brasil, estabelece-se com base na Constituicao Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei de Adogéo (Lei Cléber Matos),
todo um aparato de protegcdo que atribui ao Juiz da Infancia e Juventude a
competéncia exclusiva e a obrigagdo primordial de assistir a adogédo. Dessa
forma, o projeto de lei ora vergastado, além de ser inconstitucional, retira do Juiz
a sua principal fungéo no procedimento de adogéao, qual seja a entrega da melhor
familia a crianga e ao adolescente.

4) O cadastro de pretendentes & adogdo NAO é uma simples lista, mas um
cadastro de familias que comprovaram ao Servigo Social forense, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario que possuem interesse em adotar, estdo aptos por
meio do curso preparatério e apresentam condigdes de proporcionar reais
vantagens para as criangas encaminhadas para a adogao;

5) Como se sabe, é corriqueiro o fato de os genitores se aproveitarem da entrega
direta de filho para fazer chantagens e obter vantagens econdmicas das familias
substitutivas, sujeitando o infante a crescer em meio a situagao familiar de
inseguranga, instabilidade e intranquilidade. Na entrega direta corre-se o risco de
por em perigo a saude psicoldgica da crianga, o que nao se verifica no caso de
adogado por familia substituta previamente considerada apta, preparada e
desconhecida dos pais biolégicos, com a garantia de que o infante vivera em
ambiente compativel com sua dignidade e condigdo de pessoa em
desenvolvimento, de maneira a promover todos os direitos fundamentais que lhe

124 BRASIL. Projeto de lei da Camara dos Deputados n°. 1.212/2011. Acrescenta dispositivo a Lei n°.

8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em 22 agosto de 2015.
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sao reconhecidos no art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.'®

Tania da Silva Pereira acredita que a aprovagdo do projeto vai impedir o
esquecimento de criangas e adolescentes em instituicbes de acolhimento. Diz, ainda,

que “a possibilidade de se entregar o filho para uma pessoa em quem se confia,

representa a chance de uma vida melhor a crianga que n&o se pretende acolher”.'?®

O projeto de lei n°. 1.917/2011 prevé a alteragao do paragrafo unico do artigo 13

do ECA, com a inclusédo de outros paragrafos:

Art. 13 (...)

§1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos
para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude podendo, caso desejem, indicar pessoa que podera adotar o menor.
§2° O individuo que encontrar ou auxiliar crianga ou adolescente vitima de maus
tratos ou abandono, nos termos do caput do presente artigo, podera candidatar-
se a adocdao da mesma, passando a contar com prioridade na analise do
processo de adogao.

§3° As hipdteses constantes dos paragrafos anteriores ndo isentam o
inte:%ssado na adogao das determinantes previstas na Subsecéao IV da presente
Lei.

Para o Deputado Federal Sabino Castelo Branco, a burocracia que gira em torno
da adogao frustra a nobre intengdo daqueles que querem adotar menores encontrados
em contexto de abandono ou maus tratos. A mesma dificuldade é enfrentada por maes
que desejam passar a guarda de seus filhos aqueles que elas sabem que serdo

capazes e melhores para cuidar da prole.'?®

'?° BRASIL. Projeto de lei da Camara dos Deputados n°. 1.212/2011. Acrescenta dispositivo & Lei n°.
8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br>. Acesso em 22 agosto de 2015.

' PEREIRA, Tania da Silva. Adogdo consentida pode virar lei. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/imprensa/noticias-do-ibdfam/detalhe/4622>. Acesso em: 27 agosto 2015.

2" BRASIL. Projeto de lei da Camara dos Deputados n°. 1.917/2011. Altera a Lei n°. 8.069, de 13 de
julho de 1990, incluindo paragrafos em seu artigo 13, renumerando o paragrafo unico, referente a
entrega de filhos para adogao. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em 22 agosto 2015.

'?® BRASIL. Projeto de lei da Camara dos Deputados n°. 1.917/2011. Altera a Lei n°. 8.069, de 13 de
julho de 1990, incluindo paragrafos em seu artigo 13, renumerando o paragrafo Unico, referente a
entrega de filhos para adogao. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em 22 agosto 2015.
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Afinal, quem melhor e mais dedicado para cuidar da crianga posta em situacao
de abandono do que aquele que a defendeu e a atendeu em um momento de grande
dificuldade?

Ressalta-se que, nos termos desse projeto de lei, havera a necessidade de que
tais adotantes pré-determinados satisfagam os pressupostos legais para que se

concretize em seu favor a adogdo do menor abandonado ou maltratado.'®

"2 BRASIL. Projeto de lei da Camara dos Deputados n°. 1.917/2011. Altera a Lei n°. 8.069, de 13 de
julho de 1990, incluindo paragrafos em seu artigo 13, renumerando o paragrafo Unico, referente a
entrega de filhos para adogao. Disponivel em: <www.camara.gov.br>. Acesso em 22 agosto 2015.
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CONCLUSAO

Ao final do presente estudo, conclui-se que a ideia de aplicagcdo da adogao
intuitu personae nao € pacifica, ao contrario, € objeto de discusséo doutrinaria. Isso se
da, principalmente, em razdo do vacuo legislativo existente quanto a regulamentagao
de tal modalidade de adogdo, o que deixa as inumeras questdes pertinentes a sua
aplicacdo sem uma resposta legal definitiva. Sendo essa fungao exercida pela doutrina
que, com fundamento nos principios consagrados na Constituicdo Federal busca
responder as indagagdes que surgem em relagdo ao tema.

Até pouco mais de duas décadas, o menor sO era objeto de preocupagao do
Poder Publico, quando se encontrava em situacdo de pobreza ou quando se desviava
dos padrdes de comportamento considerados normais, enquadrando-se no binémio
caréncia-deliquéncia. A situagao irregular era uma doutrina n&o universal, restrita a um
limitado publico de menores.

Nos anos 80, com a Constituicdo de 1988, houve mudancas significativas no
ordenamento juridico, sobretudo na seara do direito de familia, com especial
reconhecimento e protecdo das familias. Entendeu-se que entidades familiares vao
além de matrimbnio, reconheceu-se a igualdade entre homens e mulheres e, também,
entre os filhos, independentemente da origem de sua filiagdo. O afeto também passou a
figurar no mundo juridico, seja como principio ou como valor, fazendo com que as
relacdes nele construidas e firmadas obtivessem protecao constitucional.

Houve a afirmacgdo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
fixando-se no artigo 227 da Constituicdo de 1988 a doutrina da protecao integral.
Objetivando implementar o novo sistema juridico de protegédo integral a infancia e
juventude, foi promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, reconhecendo-os
como sujeitos de direitos, que deverdao ser efetivados com absoluta prioridade pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, em face da sua condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Hoje, com o principal papel da familia de dar suporte emocional ao individuo,

ressalta-se a adogdo como grande exemplo de filiagdo socioafetiva, que se legitima no
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afeto. Nesse sentido, a questdo que se impde diz respeito a exigéncia legal do
cadastramento prévio do adotante, e se haveria a possibilidade da flexibilizagdo dessa
regra na hipotese de o postulante ter recebido a crianga diretamente dos genitores, e
ser concedida a adog¢ao em seu favor.

Com a existéncia do cadastro de pessoas habilitadas a adotar, & obrigatério o
respeito ao mesmo. Surgindo uma crianga para ser adotada, devem ser chamados os
candidatos anteriormente cadastrados e nao qualquer outro sujeito que apareca
interessado na crianga. Logo, se alguém encontra uma crianga abandonada ou a
recebe dos bragcos da sua mae bioldgica ou pessoa intermediaria, devera leva-la até a
Vara da Infancia e Juventude, onde sera encaminhada para abrigo e, entao, inserida no
cadastro de adotandos. Quem encontrou ou recebeu a crianga ndo podera adota-la, ja
que a preferéncia recai sobre as pessoas cadastradas.

E inegavel que tal mecanismo foi criado no intuito de garantir processos de
adogdo mais céleres e eficientes, diante do intercambio de informagdes que tornou
possivel, formando uma rede nacional de dados entre os Estados. O cadastro tem por
finalidade, também, dar publicidade sobre quem séo as pessoas cadastradas e, entre
elas, demonstrar a existéncia de imparcialidade por parte do Poder Publico, por estarem
sendo convocadas pela estrita ordem de habilitacéo.

Porém, em que pese a obrigatoriedade de respeito ao cadastro, em algumas
situagdes, considerando a aplicagdo do principio do melhor interesse, a prioridade para
a adocao de determinado infante ndo sera conferida aos cadastrados. Isso se dara
quando ja estabelecido vinculo afetivo entre a pessoa que postular a adogéo e o menor,
tratando-se de uma adocao intuitu personae.

Esse € o entendimento da maior parte da doutrina. A justificativa &€ simples.
Aqueles que defendem radicalmente a obrigatoriedade da habilitacao prévia e da
inscricdo no cadastro de adotantes se afastam dos principios norteadores do direito das
criancas e dos adolescentes, sobretudo o principio do melhor interesse. Nao atuam em
favor da protecédo integral do menor. Entendem que o Estado tem mais condi¢cdes de
avaliar o que mais benéfico para o adotando, sem pensar que se esta a tratar de um ser

humano.
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Esse estudo ndo tem por finalidade defender que o cadastro deva ser ignorado,
deixado de lado, porém, os casos concretos que batem as portas das varas da infancia
e da juventude de todo o territério nacional, devem ser analisados em favor dos
menores, sempre.

Os que defendem que as criangas sejam retiradas do poder dos que detém a
sua guarda de fato, apenas pelo fato de ndo estarem previamente inscritos no cadastro,
cometem violéncia contra elas, que sofrerdo por uma interpretacao errbnea da lei.

Pelas decisdes analisadas, percebe-se que houve a discussdo sobre a
concretizacdo ou nado do liame afetivo. E, nos casos em que se entendeu que o
adotando ja estava vinculado afetivamente aos seus guardides de fato, a manutengao
dessa situagao que o tempo consolidou, com a concessao da adocao aos pais afetivos
foi a medida que prevaleceu, por resguardar o melhor interesse da crianga envolvida.

Deve-se afastar a ideia de que toda a entrega direta de criangas por seus
genitores foi motivada por uma contraprestacdo vantajosa. A maioria das pessoas
recebe diretamente essas criangas de seus pais bioldgicos porque foram por eles
escolhidos. Nado ha nenhuma vedacao legal expressa a essa escolha e, se os pais
biolégicos indicam a familia substituta que acolhera o seu filho, estdo realizando isso
dentro do permitido pelo poder familiar que possuem.

Sugere-se que, nas hipoteses de guarda de fato e posterior demanda pela
adocao intuitu personae, em que restar claro que os interessados na adocdo néao
cometeram qualquer ilicito a fim de obter a crianga, devem eles ter o deferimento de
seu pedido, em prol do bem estar do adotando, mesmo que nao estejam cadastrados.
Porém, caso seja demonstrada ma-fé, a crianga devera ser afastada da convivéncia dos
guardides de fato e ser entregue aquele que constar em primeiro lugar no cadastro de
adotantes. Cada caso devera ser analisado individualmente para que se atenda ao
melhor interesse da crianca e do adolescente e ndo ao melhor interesse do cadastro.

Enfim, espera-se que este estudo tenha contribuido para tornar claro os
principais aspectos juridicos relacionados a adogéao intuitu personae, que agregue valor
ao acervo doutrinario existente acerca dessa modalidade de adog¢ao e que sirva de

base para a elaboragdo de uma norma legislativa acerca da matéria.
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Monografia “Adogao Intuitu Personae”

Orientanda: Roseni Santos da Silva

Orientadora: Prof.? Dr.? Vanessa Ribeiro Corréa Sampaio Souza

ENTREVISTA - Promotora da Infancia e Juventude de Trés Rios/RJ

Nome da Promotora: FLAVIA MESCHICK DE CARVALHO VIEIRA

Quantos anos atuando como promotora? 10 ANOS DE CARREIRA
Ha quanto tempo atua na comarca de Trés Rios? 3 ANOS E 6 MESES

1 - Ao seu ver, quais os maiores problemas no processo de adog¢ao?
O maior entrave para a adogdo no Brasil, a nosso ver, € a necessidade,
determinada pelo ECA, de esgotar todos 0os meios possiveis para que a crianga e/ou
adolescente seja reintegrado a familia de origem, colocando a adogéao, praticamente,
como ultimo recurso para garantir o direito a convivéncia familiar. Neste sentido, cabe
dizer que, para atender ao comando legal, as familias de origem sdo encaminhadas a
rede de protegdo, para incremento da situagdo de vulnerabilidade, enquanto os
menores permanecem, por anos, acolhidos em instituicbes de abrigamento,
alcangando, muitas vezes, idade em que a adogéao ja nao é tao facil.
Além disso, é preciso aparelhar o judiciario com varias equipes multidisciplinares
para dar maior celeridade as avaliacbes dos casos e, assim, abreviar a permanéncia
dos menores nos abrigos, possibilitando a sua insergao em familias substitutas, quando



a reintegracao na familia de origem nao for possivel.

Outro problema real na questado da adogao é a falta de correspondéncia entre o
perfil das criangas disponiveis para adogao e o perfil desejado pelos integrantes da fila
de adocéo, tornando o numero de pretendentes a adocgao infinitamente maior que o

numero de criangas/adolescentes disponiveis.

2 - O que a Sr? acha sobre o cadastro nacional como requisito do processo de

adocao? E eficaz?

O CNA tem como principal objetivo dar mais rapidez e transparéncia aos
processos de adocdo, através do cruzamento de dados e da sistematizacdo das
informacbes afetas aos beneficiarios (adotandos) e interessados (adotantes). No
entanto, trata-se de cadastro que precisa ser aprimorado para garantir que o objetivo

para o qual foi criado seja alcangado.

3 - O que a Sr* acha sobre a chamada adogao intuitu personae (ou adogao
dirigida)? Seria adequada essa inobservancia pontual do cadastro, viabilizando
uma adogao “irregular” oriunda da guarda de fato, tendo em vista a entrega, feita
pelos genitores da crianga, a terceiros sem a ciéncia e o consentimento do Poder
Publico, porém, agilizando, por vezes, o processo e protegendo vinculos ja

criados entre o menor e o(s) adotante(s)?

Como é sabido, a adogao intuitu personae é aquela na qual a familia bioldgica
entrega a crianga ou adolescente nao aos cuidados do Estado, para que este cuide dos
tramites da adog&o, mas sim, a entrega a pessoa determinada, com o intuito de que tal
crianca seja por tal individuo assistida em sua vida, ou seja, efetivamente adotada. Nao
€ vontade dos pais bioldgicos que a crianga/adolescente seja simplesmente adotado,
mas que seja adotado por pessoa especifica. A nosso ver, na esteira da ilustre

doutrinadora Maria Berenice Dias: “E nada, absolutamente nada impede que a méae



escolha quem sejam os pais de seu filho. As vezes é a patroa, as vezes uma vizinha,
em outros casos um casal de amigos que tém uma maneira de ver a vida, uma retiddo
de carater que a mae acha que seriam os pais ideais para o seu filho (...) Ao contrario,
basta lembrar que a lei assegura aos pais o direito de nomear tutor a seu filho (CC, art.
1.729). E,se ha a possibilidade de eleger quem vai ficar com o filho depois da morte,
nao se justifica negar o direito de escolha a quem dar em adogéo.” Assim, somos a
favor da adocéo intuitu personae, devendo os operadores do direito, no caso concreto,
estar atentos, sempre, para verificar se a adogao esta revestida de intengdes legitimas,
para evitar burla ao cadastro de adog¢ao que, deve ser respeitado. Por outro lado, em
todo caso a adogao sempre deve ser deferida quando apresentar reais vantagens para

0 adotando e fundar-se em motivos legitimos.

4 - Como é a realidade da adogao intuitu personae aqui em Trés Rios e regiao?

Sao muitos os casos?

N&do sado muitos, mas existem alguns, sendo certo que em todos eles, sao

tomadas todas as medidas necessarias para se evitar a burla ao cadastro de adogao.

Em 06/11/2015.

FLAVIA MESCHICK DE CARVALHO VIEIRA
Promotora de Justica



