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REsSumMo

GLORIA, Bruno Oliveira. A morosidade do judiciario brasileiro e o avango do
processo eletrénico. 2015. 64 p. Monografia (Graduagao em Direito). Instituto Trés
Rios, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Trés Rios, RJ, 2015.

O presente trabalho tem por objetivo e finalidade elucidar assuntos importantes e
atuais do Direito Brasileiro, como a questdo da lentiddo do sistema judiciario, a
utilizagcado do processo eletronico e alguns principios constitucionais relevantes para
uma melhor compreensdo do assunto. O problema da morosidade do Poder
Judiciario Brasileiro € motivo de preocupacao de todos que lidam diariamente com a
justica, procedendo-se a analise das causas que contribuem para esse problema,
demonstrando o descontentamento atual da populacdo e dos operadores do direito,
bem como o avanco do processo eletrébnico como forma de contribuicdo para
solucionar essa questdo, que se da através da analise de todo o contexto historico
da criacao da Lei 11.419/06 e como ela de fato se efetiva para trazer celeridade ao
processo. Necessario ainda, elencar os problemas a serem enfrentados, onde
exigira a conscientizacdo e a contribuicdo de todos que fazem uso do judiciario.
Restara evidenciado que o processo eletrbnico € um grande avango para a
celeridade processual e de suma importancia para uma melhor efetivacdo de
direitos.

Palavras-chave: Acesso a justica. Celeridade processual. Duragdo razoavel do
processo. Morosidade. Lei 11.419/06. Processo Eletrénico.



ABSTRACT

GLORIA, Bruno Oliveira. The slowness of the Brazilian judiciary and the
advancement of the electronic process. 2015. 64 p. Monograph (Law Degree).
Three Rivers Institute, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Trés Rios, RJ,
2015.

The present work has the objective and finality to clarify important and current
matters of Brazilian Law, such as the slowness of the Brazilian judiciary, the use of
the electronic process and some relevant constitutional principles for a better
comprehension on the subject. The problem of the slowness of the Brazilian Judicial
Power is a concern of all who deal with justice on a daily basis, proceeding to the
analysis of the causes that contribute to this problem, demonstrating the discontent
of the population and the operators of the law, as such the advance of the electronic
process as a way of contribution to solve this question, which takes place through the
analysis of the entire historical context of the creation of the Law 11.419/06 and how
that is effective to bring celerity to the process. It is also necessary to list the
problems to be faced, in which is going to demand the awareness and contribution of
everyone who is part of the judiciary. It is going to remain clarified that the electronic
process is a big breakthrough to the processual celerity and is very important to a
better effectuation of rights.

Keywords: Justice access. Processual celerity. Reasonable length of process.
Slowness. Law 11.419/06. Electronic process.
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INTRODUGAO

No século XXI, entramos definitivamente na era digital, a internet ja se
consolidou como uma importante ferramenta no cenario atual e tem muito a nos

ajudar nos afazeres do dia a dia.

O Poder Judiciario tem inumeros problemas onde o maior deles € a sua
morosidade na tramitacdo de processos. Com o desenvolvimento tecnoldgico, ele
nao poderia ficar de fora dessas inovagdes, é preciso que caminhemos lado a lado
com a evolugdo e nos mantemos atualizados, o que na justica ndo podera ser

diferente.

O presente trabalho trata de um assunto de extrema relevancia do
ordenamento juridico. A morosidade do Poder Judiciario € um problema muito sério
e deve-se buscar meios para ameniza-la ou acabar com esse mal para que direitos
fundamentais dos cidadaos nao sejam feridos. Na tentativa de resolver a questao, se
implantou a Lei 11.419 de 2006 em nosso ordenamento, chamada Lei da
Informatizagdo do Processo Judicial, que sem duvida € um grande passo para

solucionar certos problemas do judiciario e que ira trazer beneficios enormes.

Ha que ressaltar, que existem problemas a serem enfrentados, problemas
que podem ser sanaveis, mas que tem que ser tratados com muita atencao para que

essa importante lei ndo venha a ser sé mais uma em nosso ordenamento.

No primeiro capitulo do respectivo trabalho, busca-se analisar principios
constitucionais importantes do nosso sistema. A questdo do acesso a justica € um
tema muito discutido no direito, assim, foi demonstrado que o conceito de acesso a
justica € muito mais amplo e aquela definicdo de ser apenas o direito de acessar ao
judiciario ja ficou pra tras. Mais adiante, analisa-se o Poder Jurisdicional do Estado,
apresentando conceitos importantes sobre o tema para uma melhor compreensao
do trabalho. E, ja no ultimo topico do primeiro capitulo, foi abordado o principio da
celeridade processual e da duragao razoavel do processo, no qual veio por meio da
Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro 2004 onde acrescentou esses

principios no rol dos direitos fundamentais.
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Ja no segundo capitulo, a abordagem foi feita na problematica da morosidade
processual no judiciario brasileiro, trazendo as principais causas da morosidade,
como a cultura da litigiosidade e a alta demanda, a questéo estrutural do judiciario, o
formalismo em excesso e a burocracia. Esses, que muito contribuem para tal
problema. Necessario se fez apresentar, dados fornecidos pelo CNJ, a fim de melhor
entendimento sobre a lentiddo processual nos dias atuais, mostrando como esta, € a
principal reclamacédo e descontentamento por parte da populacdo envolvendo o
Poder Judiciario brasileiro. E por fim, no ultimo toépico do segundo capitulo, foi
demonstrado de maneira breve alguns movimentos apresentados na tentativa de
solucionar o problema, elucidando inclusive a criagdo da Lei da Informatizacdo do

Processo Judicial.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, é feito um breve histérico da Lei 11.419/2006.
De maneira clara e objetiva, foi tratada a questdo de como o processo eletrénico
pode contribuir para amenizar a morosidade do judiciario brasileiro, citando alguns
dispositivos importantes da lei para que seja compreendido como esses atos
eletrbnicos dao a agilidade ao processo. O processo eletrdbnico € um grande
propulsor para a melhora da prestagao jurisdicional, mas, foi preciso demonstrar
alguns problemas a serem enfrentados, problemas que podem ser sanaveis, mas
exige a conscientizagao e esforgos de todos que lidam com o judiciario para que a

respectiva lei venha a ter uma plena eficacia.



11

CApPiTULO 1

GARANTIAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPORTANTES

1.1 Do acesso a Justica

A priori, antes de adentrar sobre o grande problema questdo que ira ser
tratado no presente trabalho monografico, é necessario esclarecer sobre alguns
direitos e garantias constitucionais que o individuo possui, mesmo que de uma forma
breve e introdutéria, mas que servira para a compreensao de todo o raciocinio do
respectivo trabalho. Apresentar os direitos e garantias constitucionais que o individuo
tem perante o Estado (judiciario), no momento que este, através de seu poder
jurisdicional, tem o dever e o encargo de resolver conflitos exercendo de maneira
satisfatoria a todos os cidadaos que pleiteiam na justica. O andamento processual e
seu julgamento devem ser de forma justa e num prazo razoavel, respeitando normas e

principios explicitos e implicitos trazidos por nossa Constituicdo Federal de 1988.

Quando se fala de acesso a justica, € importante observar uma obra de
extrema relevancia dos autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth onde foi possivel
trabalhar bem o assunto. E possivel perceber que na principal obra onde tratam a
questéao, dividiram o entendimento do movimento do acesso a justica em trés ondas,
ou melhor, em trés fases. Percebe-se que o tratamento dado ao acesso a justica foi a
divisdo feita por esses autores nas seguintes trés fases: a assisténcia judiciaria, a
representacédo dos interesses difusos e concepg¢ao mais ampla de acesso a justica. O

que sera analisado brevemente.

A primeira onda do acesso desse movimento tratou-se da assisténcia
judiciaria, através da qual os ordenamentos juridicos se preocuparam em assegurar a
prestacdo juridica gratuita as pessoas com condigdes econdmicas menos

favorecidas." O segundo grande movimento neste sentido teve como foco a

' BACAL, Eduardo A. Braga. Acesso a justica e tutela dos interesses difusos. In: Arcos - Revista

Eletrénica de Direito Processual. Vol. V. Disponivel em:
<http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-processual/volume-v/acesso-a-
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representacdo dos interesses difusos, tornando necessaria, entre outras questodes,
uma releitura das concepgdes tradicionais do processo civil,b, homeadamente a
legitimidade, antes vinculada a ocorréncia de uma lesao direta e pessoal. Tal se aplica
também a coisa julgada, cujos efeitos sempre tiveram de quedar-se restritos as partes
integrantes da relagao juridico-processual, e outros como a citagéo e os poderes do
juiz.2 A terceira onda, cuja teoria mais recentemente se desenvolveu, tem, como
aspecto central, colocar em perspectiva uma visdo mais ampla do acesso a justica em
comparacado as duas ondas que a antecederam, dado que aquelas se ocuparam,
essencialmente, em descortinar os problemas implicados com o acesso ao poder
judiciario. Este novo enfoque do acesso a justi¢ca desloca-se para uma dimensao mais
preocupada com a efetividade dos direitos, com a reforma dos procedimentos
jurisdicionais, a estrutura dos tribunais e, sobretudo, com a criagdo de meios

alternativos de resolucao de conflitos.>

O que se observa, € que tratar conceitualmente o acesso a justiga torna-se
uma tarefa complexa, pois, numa concepg¢ao mais moderna, trata de um direito muito
mais amplo. Os dois grandes autores que tratam bem detalhadamente o direito aqui
exposto demonstram o acesso a justica um conceito de dificil definigdo e apontam as
duas finalidades basicas desse sistema juridico. Segundo Mauro Cappeletti e Bryant
Garth, essas duas finalidades, sdo “o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o
sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados

que sejam individual e socialmente justos”.’

Inicialmente, faz saber que sdo varios os conceitos de acesso a justica feito
por diversos autores, mas nao restam duvidas que estes ndo se alinham mais aquela
ideia de que esse direito seja apenas de se ter o pleno acesso ao poder jurisdicional.

Pode-se perceber mais adiante que, varios autores buscam apresentar conceitos

justica-e-tutela-dos-interesses-difusos>. Acesso em: 30 out. 2015.

BACAL, Eduardo A. Braga. Acesso a justica e tutela dos interesses difusos. In: Arcos -

Revista Eletrénica de Direito Processual. Vol. V. Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/

periodicos/revista-eletronica-de-direito-processual/volume-v/acesso-a-justica-e-tutela-dos-

interesses-difusos>. Acesso em: 30 out. 2015.

® CHAVES, 2006, p. 27 e seguintes. Apud. BACAL, Eduardo A. Braga. Acesso a justiga e tutela
dos interesses difusos. In: Arcos - Revista Eletrénica de Direito Processual. Vol. V. Disponivel
em: <http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-processual/volume-v/acesso-
a-justica-e-tutela-dos-interesses-difusos>. Acesso em: 30 out. 2015.

* CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 3.

2
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muito mais amplos, onde se busca demonstrar que tal direito também esta ligado a

nocao de efetividade do processo e processo justo, fato este que cabem aqui serem

analisados. Para o magistrado e professor Teori Albino Zavascki:

O direito fundamental a efetividade do processo — que se denomina
também, genericamente, direito de acesso a justica ou a ordem juridica
justa — compreende, em suma, ndo apenas o direito de provocar a atuagao
do Estado, mas também e principalmente o de obter, em prazo adequado,
uma decisédo justa e com potencial de atuar eficazmente no plano dos
fatos.’

O advogado e desembargador aposentado Kazuo Watanabe, assim expressa

ao tratar a questao:

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de
possibilitar 0 acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar
0 acesso a ordem juridica justa.6

Seguindo a mesma linha, Luiz Guilherme Marinoni compreende que:

Acesso a justica quer dizer acesso a um processo justo, a garantia de acesso
a uma justica imparcial, que ndo sé possibilite a participagdo efetiva e
adequada das partes no processo jurisdicional, mas que também permita a
efetividade da tutela dos direitos, consideradas as diferentes posi¢des sociais
e as especificas situagdes de direito substancial.”

N&o se pode negar que o direito ao acesso a justi¢a alinha-se com uma ideia

de direito fundamental do individuo, podendo ser encontrado na nossa atual

Constituicao Federal de 1988 e inclusive em Declaragdes de Direitos Humanos, como

sera visto mais adiante especificamente no texto da Convencgao de Sao José da Costa

5

ZAVASCKI, Teori Albino, Antecipacao de tutela. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 64, apud
ARAUJO, José Henrique Mouta. Op. cit., p. 44.

WATANABE, Kazuo, 1985. 1994, Pag. 29. Apud. GARBELLINI, Luis Henrique. Acesso a
Justica. Revista Jus Navigandi, Teresina,ano 16,n. 2911,21 jun.2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/19379>. Acesso em: 29 out. 2015.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000, p. 28.



14

Rica, o qual o Brasil é signatario. O entendimento que vem se tendo ao acesso a
justica como vimos € muito mais amplo. Esse direito ndo vem tratar somente do
acesso aos tribunais encontrados por todo o pais, mas sim, englobando um ideal de
se obter sucesso na garantia jurisdicional. E facil perceber, que o acesso a justica é
um direito fundamental. Seu pleno acesso é assegurado pela ordem constitucional,
que deve zelar pela criagdo de instrumentos processuais que tenham aptidao de
efetivamente realizar este propdsito maior, de atuar pela manutencao da paz social,
que se atinge quando se soluciona dentro de certos paradmetros de razoabilidade os

conflitos juridicos individuais e coletivos.®

Assim, o direito de acesso a Justica ou acesso a ordem juridica justa é
denominagao genérica do direito fundamental a efetividade do processo. O texto
constitucional consagra o acesso a Justica de forma ampla, compreendendo a
obtencédo de tutela jurisdicional qualificada e efetiva.’ O autor José Roberto dos
Santos Bedaque, expde de uma maneira muito bem clara que o judiciario deve
garantir um efetivo acesso a ordem juridica justa, colocando a disposicao de todas as

pessoas mecanismos destinados a satisfagao do direito, vejamos o que ele diz:

Muito mais do que prever mera formulagdo de pedido ao Poder Judiciario, a
Constituicdo da Republica garante a todos o efetivo acesso a ordem juridica
justa, ou seja, coloca a disposi¢ao de todas as pessoas mecanismo destinado
a proporcionar a satisfacdo do direito. Nao basta, pois, assegurar
abstratamente o direito de acdo a todos aqueles que pretendam valer-se do
processo. E necessario garantir o acesso efetivo a tutela jurisdicional, por
parte de quem dela necessita. Acesso a justica ou, mais propriamente,
acesso a ordem juridica justa significa proporcionar a todos, sem qualquer
restricdo, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter a
disposigdo o meio constitucionalmente previsto para alcangar esse resultado.
Ninguém pode ser privado do devido processo legal, ou melhor, do devido
processo constitucional.™

Tal direito trata de ser um elemento primordial ao exercicio da cidadania, a

garantia de efetivo acesso a Justica também constitui um direito humano e, mais do

8 PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justica na Constituicdo. Sdo Paulo:

LTr, 2008, p. 141.

LOPES, Joao Batista. Curso de direito processual civil: parte geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Atlas,

2005, p. 39.

' BEDAQUE, José Roberto. Garantia da amplitude de produgéo probatéria. In: CRUZ E TUCCI,
José Rogério (coord). Garantias constitucionais do processo civil. Sdo Paulo: RT, 1999, p.
151-158.

9
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que isto, um elemento essencial ao exercicio integral da cidadania, ja que, indo além
do simples acesso a tutela jurisdicional, ndo se limita ao mero acesso ao poder
judiciario. Por conta disto € que José Alfredo de Oliveira Baracho afirma que “ele é
primordial a efetividade dos direitos humanos, tanto na ordem juridica interna como na
internacional. O cidadao tem necessidade de mecanismos proprios e adequados para

que possa efetivar seus direitos”."’

Para que nao restem duvidas quando se fala que o acesso a justica esta no
rol dos direitos fundamentais, podemos observar mais detalhadamente essa garantia
constitucional, que também pode ser denominada de principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, encontrada expressamente no artigo 5° inciso XXXV da Constituicao
Federal de 1988, que diz:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito;

Ao intitular como principio da inafastabilidade da jurisdigdo, de acordo com o
grande doutrinador constitucionalista José Afonso da Silva, o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, que também €& chamado por principio da protegao
juridica por este autor, constitui na verdade, a principal garantia dos direitos subjetivos.
Se junta a uma constelagdo de garantias: as da independéncia e imparcialidade do
juiz, a do juiz natural ou constitucional, a do direito de acao e de defesa, o que faz que
tudo isso seja uma garantia de processo justo e baseado no devido processo legal,
que envolve direito de agao, o direito de defesa, o contraditério, a isonomia processual

e a bilateralidade dos atos procedimentais.™

" CESAR, Alexandre. Acesso a justica e cidadania. Cuiaba: EQUFMT, 2002, p. 52.

BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao compilado.htm>. Acesso em 26 out.
2015.

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 7 Ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010. p.134.
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Como ja foi dito, ndo s6 a Constituigao Federal trata da questao, mas também
algumas Declaragdes de Direitos Humanos. Nesse entendimento, o artigo 8° da 12
Convencéao Interamericana sobre Direitos Humanos de Sao José da Costa Rica, da

qual o Brasil é signatario, também garante que:

Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusacao penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.™

Percebe-se que toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e
dentro de um prazo razoavel no processo, direito este que entra no rol dos direitos
humanos. Portanto, o direito tratado até agora na presente monografia supera uma
garantia constitucional sendo este elevado a uma prerrogativa de direitos humanos,
fazendo possivel perceber a enorme importancia dado a este. Assim, € importante
relatar, que o direito de acesso a justica, ndo pode e nem deve significar apenas o
direito formal que o cidadao tem de invocar a jurisdicdo, mas o direito a uma decisao
justa e em um periodo razoavel de tempo de forma que o processo seja célere, mas

sempre buscando que se prevaleca a seguranca juridica e a qualidade das decisdes.

1.2 Do poder jurisdicional do Estado

Como ja foi visto, o acesso a justica é entendido como um direito e garantia
muito mais amplo, englobando varias questdes que estdo expressas na atual
Constituicao Federal, relacionando principalmente com o devido processo legal e uma
duracao razoavel do processo para se buscar um andamento e uma resolugao justa
do processo. Cabe aqui no presente topico, tratar também da questao de Jurisdicéo

do Estado, pois este de modo geral é encarregado das solu¢des do litigio.

" Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”). In:

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/
basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 26 out. 2015.
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Etimologicamente, a palavra Jurisdicéo € derivada do latim jurisdictio (agao de
administrar a justica, oriunda das expressodes jus dicere, jurisdictio). Formado, como
se vé, das expressoes jus dicere, juris dictio, € usado precisamente para designar as
atribuicbes especiais conferidas aos magistrados, encarregados de administrar a
justica. Assim, em sentido eminentemente juridico ou propriamente forense, exprime a

extens3o e limite do poder de julgar de um juiz."

Cumpra-se salientar outras definigdes encontradas de alguns doutrinadores
importantes quando se trata do assunto, para o renomado autor Giuseppe Chiovenda,
a Jurisdicdo consiste na atuacado da lei mediante a substituicdo da atividade alheia
pela atividade dos érgaos publicos, afirmando ainda a existéncia de uma vontade da

lei e colocando-a posteriormente em pratica.’®

Para outro grande doutrinador Francesco Carnellutti, a Jurisdi¢gdo € entendida
como um meio de que se vale o Estado para a justa composicdo da lide. Neste
sentido, a atividade jurisdicional exercida pela autoridade estatal através do processo
visa a composicao de um conflito de interesses, sendo justa, pois, que se refere estar
a solugcdo da demanda de acordo com o direito vigente, entendendo-se ainda por

“lide”, o conflito de interesses qualificado por uma pretensao resistida."’

E de saber, que todo litigio gera uma tensdo, demonstra um perigo a paz
social, devido a isso, faz se necessario a atuacdo do Estado que é de sua fungao
como ja visto a importancia de solucionar a lide. Em outra definicdo mais simpldria, a
jurisdicao pode ser vista como “fungdo do Estado de atuar a vontade concreta da lei

com o fim de obter a justa composicdo da lide”."

Faz-se importante destacar a divisdo que a professora Ada Pellegrini Grinover

faz sobre o tema de forma bem elucidada, assim expressa:

'® SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 23° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 802.
CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile. IV ed. Napoli: Nicola Jovene Editori,
1928, p. 301. Apud. GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Direito processual civil: teoria geral do
processo, processo de conhecimento e recursos. Belo Horizonte, Del Rey. 2008. p. 30.
CARNELLUTTI, Francesco. Instituciones del proceso civil.V.1 Traduccién de la quinta edicion
italiana por Santiago Senti Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, 1956, p.
28. Apud. GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Direito processual civil: teoria geral do processo,
processo de conhecimento e recursos. Belo Horizonte, Del Rey. 2008. p. 30.

'® DOURADO, Sabrina. Resumio de jurisdigdo. In: JusBrasil. Disponivel em:

<sabrinadourado1302.jusbrasil. com.br>. Acesso em: 02 ago. 2015.
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Que ela é uma fungéo do Estado e mesmo monopdlio Estatal, ja foi dito; resta
agora, a proposito, dizer que a jurisdicdo €, no mesmo tempo, poder, fungao e
atividade. Como poder, é manifestagdo do poder estatal, conceituado como
capacidade de decidir imperativamente e impor decisbes. Como fungéo,
expressa o encargo que tém os 6rgéos estatais de promover a pacificagcao de
conflitos interindividuais, mediante a realizacdo do direito justo e através do
processo. E como atividade ela é o complexo de atos do juiz no processo,
exercendo o poder e cumprindo a fungdo que a lei lhe comete. O poder, a
funcdo e a atividade somente transparecem legitimamente através do
processo devidamente estruturado (devido processo legal)."

Ao tratar da jurisdicdo estatal, percebe-se que esta, € amparada por varios
principios importantes do nosso ordenamento. Como destaca os autores, Cintra,
Grinover e Dinamarco,?’ e cabe aqui ressaltar mesmo que de forma bem resumida,

mas de um jeito claro e de facil compreenséo.

Assim, percebe-se que o principio da investidura corresponde a uma ideia que
a jurisdicao € exercida por quem tenha sido regularmente e legitimamente investido na
autoridade de juiz, o que demonstra que este, € competente para solucionar os
possiveis conflitos, junto com ele o principio da aderéncia ao territério onde os
magistrados somente tém autoridade nos limites territoriais do Estado. Também ligado
a figura do juiz esta o principio da indelegabilidade, que traz uma ideia onde é vedado
ao juiz que exerce a atividade publica, delegar as suas fungdes a outra pessoa ou

mesmo a outro poder estatal.

Adiante, temos o principio da inevitabilidade, significa que a autoridade dos
orgaos jurisdicionais, sendo emanagao do proprio poder estatal soberano, impde-se
por si mesma, independentemente da vontade das partes ou de eventual pacto para
aceitarem os resultados do processo (posi¢ao de sujeigdo/submisséo). O principio da
inafastabilidade ou indeclinabilidade, como ja foi citado aqui no respectivo trabalho,
segundo o qual a todos € possibilitado o acesso ao Judiciario em busca da solugéo de
suas situagdes litigiosas e conflitos de interesses em geral, bem assim para a
administracao de interesses privados pela jurisdicdo voluntaria (artigo 5°, inciso XXXV
da CF/1988).

Y GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; CINTRA, Araujo. Teoria geral do
processo. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 147.
2 Id. Ibidem, p. 153-156.
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Outro principio ligado ao juiz € o do juiz natural, que assegura que ninguém
pode ser privado do julgamento por juiz independente e imparcial, indicado pelas
normas constitucionais e legais, proibido os juizos/tribunais de excecao (artigo 5°,
inciso XXXVII, da CF/1988). Por fim, o principio da inércia, que, em regra, sdo as

.>' Esses sdo os

partes que tomam a iniciativa de pleitear a tutela jurisdiciona
principios importantes do direito processual civil, quando o assunto é jurisdicdo
estatal, que de uma forma bem elucidada, s&o passadas por esses grandes autores

aqui citados.

Portanto, a jurisdicao estatal, é a atividade desenvolvida precipuamente pelo
Poder Judiciario. Por meio do exercicio da jurisdicdo o Estado substitui a atuacéo
privada na solugdo de conflitos de interesse, com a finalidade de manutengdo ou
restabelecimento da paz social. Seu escopo € a pacificacdo social, juntamente com
seu carater educativo quanto ao exercicio e ao respeito a direitos e deveres, e a
preservagao da liberdade e do ordenamento juridico, bem como da autoridade estatal,
preservando-se, ainda, a efetivacdo do proprio Direito.”> Em resumo, a funcéo
jurisdicional é a “atribuicdo de solucionar os referidos conflitos mediante a aplicacao
do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso concreto”.?> Como bem destaca
Pontes de Miranda, aquele que busca o Estado, desencadeando o exercicio da
jurisdicado, é titular de uma pretensdo a obtencao da prestagao jurisdicional, resposta

ao reclamo daquele que busca ver tutelado um direito em tese existente.?*

Importante salientar, que o ordenamento juridico também pode colocar a
disposi¢cdo das pessoas outras alternativas que ndo a jurisdicional estatal, a serem
empregadas voluntariamente por elas quando protagonistas de conflitos de
interesses, a exemplo da mediagado e da arbitragem. Barreiras hao que ser rompidas,
com a facilitagdo ndo apenas do ingresso em juizo, mas também pelo fornecimento de
meios (processuais, materiais, financeiros etc.) adequados durante todo o

desenvolvimento do procedimento.?®

2 Id. Ibidem. p. 153-156.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; CINTRA, Araujo. Teoria geral do
processo. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 24.

FUX, Luiz. Curso de direito processual. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 41.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cédigo de processo civil. Tomo I. 5% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1996, p. 79.

RIQUETI, Victor. O acesso a justica ontem e hoje, um direito fundamental do cidadao
brasileiro. Disponivel em: <http://victorrigueti.jusbrasil.com.br/artigos/185078845/0-acesso-a-
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1.3 Da celeridade processual e da duragao razoavel do processo

Inerente ao acesso a justica e o poder de jurisdicdo do Estado estdo
principios basicos processuais como também o da celeridade processual e da
duragcdo razoavel do processo, se tornando também principios e garantias

constitucionais fundamentais.

Analisando nossa atual Constituicdo Federal, pode-se perceber que a
Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro 2004 acrescentou ao rol dos
direitos fundamentais da Carta Maior, o inciso LXXVIII, no artigo 5°, que assim
dispde:

“Art. 5° CF88 — LXXVIII: A todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracado do processo e 0s meios que garantam a celeridade

de sua tramitacéo”.?®

Por estar elencada dentro do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
LXXVIIIl, é prescindivel que a razoavel duragdo do processo e a celeridade na
tramitacdo processual, sejam consideradas e estdo no mesmo patamar dos outros
direitos fundamentais. Assim, o legislador preocupado com os problemas que o
judiciario brasileiro vem passando, onde o principal deles € a morosidade
processual, tema que sera mostrado e detalhado mais adiante, vem, por meio desse
acréscimo na Constituicdo Federal, como forma de garantir ou na tentativa de
garantir a presteza na tramitacdo de processos judiciais para todos que buscam o

judiciario para resolugao de seus problemas.

Em comentario sobre esse dispositivo constitucional, o renomado

constitucionalista José Afonso da Silva leciona e destaca que:

A razoavel duragdo do processo como que delimita a celeridade de sua
tramitagcao. Celeridade é signo velocidade no seu mais lato grau; processo
célere seria aquele que tramitasse com a maior velocidade possivel; mais
do que isso, s6 um processo celérrimo. Processo com razoavel duragao ja
nao significa, necessariamente, um processo veloz, mas um processo que

justica-ontem-e-hoje-um-direito-fundamental-do-cidadao-brasileiro>. Acesso em: 02 ago. 2015.
BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao compilado.htm>. Acesso em: 26 out.
2015.
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deve andar com certa rapidez, de modo a que as partes tenham uma
prestacdo jurisdicional em tempo habil. Poder-se-ia dizer, portanto, que
bastava o dispositivo garantir uma razoavel duragéo do processo para que o
acesso a justica ndo se traduzisse no tormento dos jurisdicionados em
decorréncia da morosidade da prestacao jurisdicional, que ndo apenas é
irrazoavel, como profundamente irracional. Nesse signo razoavel duracao
do processo se tem um aceno ao principio da razoabilidade, cuja textura
aberta proporciona ponderagdes que podem reduzir, em muito, os objetivos
que o texto em comentario visa a acalcar — e, assim, diria que se teria uma
ponderagdo aberta, por ndo estar sopesando dois valores ou dois objetos,
mas apenas verificando se o juiz teve, ou nao, razdes para demorar sua
decisado, levando-se em conta a carga de trabalho que pesava sobre ele. E
aqui que a garantia da celeridade da tramitagcao tem sua importancia, ja que
0 que se tem ndo é uma garantia abstrata da celeridade, mas o dever de
preordenar meios para ser alcangada. De certo modo, enquanto n&o se
aparelhar o Judiciario com tais meios, a razoabilidade da demora fica
sempre sujeita a saber se o0 magistrado tinha, ou nao, possibilidade de fazer
andar seu processo mais rapidamente. Corre-se, assim, o risco da previsao
de mais uma garantia individual sujeita a ineficacia, ja que ela vai depender
de providéncias ulteriores.?’

Cumpra-se dizer que somente por meio da analise do caso em concreto &

que fara com que se chegue a exata dimensdo do significado da expresséao

"razoavel duragao" do processo, cujo melhor indicativo € a garantia de acesso a

justica na perspectiva de obtengdo de uma resposta judicial qualificada a sua

pretensao, em tempo quantitativamente aceitavel.

Pensando nisso, o respeitado magistério Sérgio Bermudes expde sua

opinido sobre essa duragao razoavel do processo e da celeridade processual

previstas no inciso LXXVIlIl da Constituicdo Federal de 1988, quando assim

preceitua:

O inciso fala em "razoavel duragdo" e em "celeridade de sua tramitacdo”. E
a celeridade da tramitacdo que alcanga a duracédo razoavel, ou seja, a
duracdo necessaria a conclusdo do processo, sem prejuizo do direito das
partes e terceiros de deduzirem as suas pretensdes, mas sem delongas que
retardem a prestacgdo jurisdicional ou administrativa postulada. A celeridade
da tramitagédo traduz-se na presteza da pratica de cada ato do processo,
porquanto a demora na pratica de um deles repercute, negativamente, no
conjunto, como acontece com a retengdo de um trem num dos pontos de
parada do seu percurso. Atos praticados celeremente asseguram a duragéo
razoavel, sendo rapida do processo, o qual outra coisa ndo €&, desde a

27

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituicdo. 7 Ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2010, p. 179-180.
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etimologia, que um conjunto de atos que se sucedem para a consecugao de
determinado fim.?

Ent&o, a duragcao razoavel do processo se torna um conceito vago e que vai
depender da analise de cada caso concreto, como também de outros critérios
processuais, como por exemplo: a complexidade da causa, o comportamento das
partes e a atuagcdo dos orgaos estatais, ndo s6 os 6érgaos jurisdicionais diretamente
envolvidos em um dado processo, mas também, de um modo geral, as autoridades
administrativas e legislativas, a quem incumbe a responsabilidade de criar um

sistema judicial 4gil, inclusive dotado de aparato material necessario.?

O mais importante é que através dessa mudanca, ndo se pode comprometer
a seguranca juridica. Os principios da celeridade e da duragao razoavel do processo
devem ser aplicados constantemente com observagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, fazendo com que assim esteja assegurado
que o processo nao se estenda além do prazo razoavel e tampouco venha a
comprometer a garantia do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio.

Essa concepgéo aplica-se ao tempo no processo, uma vez que a prestagao
jurisdicional apressada pode significar verdadeira injustica, pois a jurisdicdo exige
reflexdo. Com raz&o, Miguel Reale Junior®® aduz que “ndo ha nada pior que a
injustica célere, que € a pior forma de denegacédo de justica”. Por outro lado, o
excesso de tempo na prestagao jurisdicional pode-se tornar até mesmo injustica;
como ensina Rui Barbosa, “a justica atrasada nao é justica, sendo injustica

qualificada e manifesta”.®'

* BERMUDES, Sérgio. A reforma do judiciario pela emenda constitucional n° 45. Rio de Janeiro:

Forense, 2005.

CRITERIOS definidos pela Corte Europeia dos Direitos do Homem (European Court of Human

Rights. In: European Court of Human Rights. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/Documents/

Convention_POR.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2006). Apud. WELSCH, Gisele Mazzoni. A razoavel

duragao do processo (art. 5, LXXVIIl da CF88) como garantia constitucional. In: Paginas de

Direito. Disponivel em: <http://www.tex.pro.br/home/artigos/64-artigos-jun-2008/5939-a-razoavel-

duracao-do-processo-art-50-Ixxviii-da-cf88-como-garantia-constitucional>. Acesso em: 12 out.

2015.

% BARCELLOS, Bruno Lima. A duragdo razoavel do processo. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6129/A-duracao-razoavel-no-processo>. Acesso em: 26
out. 2015.

" BARBOSA, Rui. Oragio aos mogos. Rio de Janeiro. 1999. Disponivel em:
<http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_ao
s_mocos.pdf>. Acesso em: 26 out. 2015.
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Portanto, € preciso que os principios da celeridade e da duracao razoavel do
processo devem ser aplicados concomitantemente aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, de modo que o tramite do processo nao se estenda além do
razoavel, e tampouco se agilize a ponto de comprometer a ampla defesa, o
contraditorio e o devido processo legal, o que provavelmente podera trazer prejuizos

a uma das partes, 0 que nao justifica.

Sobre a razoabilidade do prazo, Francisco Fernandes de Araujo dispde que:

A razoabilidade do prazo "deve estar vinculada com a emergéncia que toda
pessoa tem de uma imediata ou breve certeza sobre a sua situagéo juridica
(...) O ideal seria obedecer aos prazos previstos pela prépria lei, pois se o
legislador os adotou ja foi de caso pensado e ndo aleatoriamente. Contudo,
considerando determinados fatores surgidos posteriormente a edi¢éo da lei,
€ possivel que venham a dificultar um pouco mais a entrega da prestagéo
jurisdicional nos prazos fixados, nascendo, entdo, uma certa dificuldade
para fixar o que seria um prazo razoavel para cada caso concreto.*

O que se percebe, € que com a introdugao do prazo razoavel na prestagao
jurisdicional como principio constitucional surge o compromisso do Estado para com
o cidadao, exercendo seu poder jurisdicional a fim de dar maior efetividade ao
processo, em respeito ao direito fundamental de acesso a justica. Sua importancia
destaca-se como pressuposto para o exercicio pleno da cidadania nos Estados
Democraticos de Direito, garantindo aos cidadaos a concretizagado dos direitos que
Ihes s&o constitucionalmente assegurados. A demora na prestacao jurisdicional
causa as partes envolvidas ansiedade e prejuizos de ordem material a exigir a justa
e adequada solugdo em tempo aceitavel. Algumas modificagbes recentes
promovidas no Codigo de Processo Civil ja tiveram por objetivo tornar mais célere e
efetiva a prestacéo jurisdicional bem como o processo de informatizagao judicial,

introduzido pela Lei 11.419 de 2006 que sera tratado mais adiante.

Entretanto, para que o principio do prazo razoavel do processo e da
celeridade venha a valer de fato, espera-se uma estruturacdo do Estado, com a

destinacdo de verbas para investimento de ordem estrutural no Poder Judiciario,

%2 ARAUJO, Francisco Fernandes de. Do prazo razoavel na prestagao jurisdicional. Disponivel
em: <http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15&rv=Direito>. Acesso em: 20 de set. 2015.
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com a aquisicdo de equipamentos e a contratacdo de pessoal suficiente para

atender de forma satisfatéria aos cidadaos.

A Reforma do Judiciario inclina-se a necessidade de mudancgas nas
legislagdes vigentes a fim de adaptar-se ao novo rumo que o principio do prazo
razoavel do processo requer. Assim, entende-se que a reforma produzida pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, no que se refere ao principio do prazo razoavel
do processo, apenas apontou 0 caminho para se pensar em um NOVO Processo,
mais célere e efetivo. Muitas mudancas ainda serdo necessarias para a sua
completa aplicacao pelos operadores do direito, de forma coerente, com observagao

do principio implicito da razoabilidade e proporcionalidade.33

Diante do exposto, no que se refere a esses direitos e garantias
constitucionais, € possivel perceber ainda hoje mesmo com as diversas mudancgas
realizadas pelo judiciario, ha um grande problema que é a lentiddo processual, a
morosidade, que acarreta enormes dissabores ao individuo que pleiteia na justica
uma solugdo de seu conflito. O grande problema em questdo sera tratado no
proximo capitulo, mas, dentro desses problemas que serdo trazidos, ndo restam
duvidas que o Judiciario deva ir de encontro a essas questdes, buscando soluciona-

los. E assim, na medida do tempo, ir buscando meios para tal.

® BARCELLOS, Bruno Lima. A duracao razoavel no processo. In: DireitoNet. Disponivel em:

<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6129/A-duracao-razoavel-no-processo>. Acesso em:
13 out. 2015.
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CAPiTULO 2

A PROBLEMATICA DA MOROSIDADE PROCESSUAL NO JUDICIARIO BRASILEIRO

21 Principais causas para a morosidade do judiciario brasileiro

Quando se pensa na morosidade do judiciario brasileiro, percebe que se
trata de uma questido extremamente complexa no qual devemos buscar entender
quais sao as causas para que esse problema esteja ocorrendo no cenario atual. A
conclusao que se tem, € que muitos sao os fatores que implicam em um judiciario
moroso. Situagao essa, que com certeza nos leva a apontar indeterminadas causas
da intempestividade na prestacao jurisdicional. Entretanto, o presente trabalho ira
tratar apenas de algumas que para muitos sé&o as principais causas desse incidente
da intempestividade do poder judiciario brasileiro. No presente tdpico, serao
apresentadas as principais causas da morosidade do judiciario brasileiro, e,
apontando de maneira breve, mais adiante no mesmo capitulo, algumas possiveis
medidas que ja foram adotadas na tentativa de amenizar esse problema em

questao.

O que se vé no atual cenario em que vivemos, € que a morosidade da justica
nao é um problema s do Brasil, atinge a todos os paises de forma mais ou menos
grave. No Brasil, o fendbmeno ja foi detectado ha varias décadas, e hoje € uma
preocupacao constante, tendo em vista que leva a uma descrenga no Poder
Judiciario, causando insatisfacdo geral, independente da classe social a qual o

cidad&o pertenga.®

Para os professores Sérgio Guerra e Leslie Ferraz, “a tematica da demora

processual esta intimamente atrelada ao fenbmeno que se convencionou denominar

crise da justica”.>

* FEITOSA, Antonio Alcy Cordeiro. Do poder judiciario: a morosidade no ambito da justica

estadual. Fortaleza: Monografia, 2007, p. 30.

GUERRA, Sérgio; FERRAZ, Leslie. O custo Brasil e a morosidade do poder judiciario. In:
JusBrasil.  Disponivel em:  <http://abdir.jusbrasil.com.br/noticias/557309/0-custo-brasil-e-a-
morosidade-do-poder-judiciario>. Acesso em: 19 out. 2015.
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A questdo é que a demora dos processos se torna um fator que limita o
acesso a justica. No Brasil e em muitos paises as causas levam anos para se
tornarem exequiveis, o que acaba gerando profundas insatisfagbes das partes e
fazendo com que as despesas aumentem por estarem num litigio demorado,
ocasionando uma insatisfacdo enorme principalmente aos mais fracos
economicamente, fato que leva a desistirem muitas vezes das suas causas ou até

mesmo se envolverem em acordos desvantajosos.

O processo € um instrumento indispensavel ndao somente para a efetiva e
concreta atuagao do direito de agao, mas também para a remocgao das situacoes
que impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a participagao de todos
os trabalhadores na organizagao politica, econémica e social do pais®, portanto, sua
morosidade fere os direitos fundamentais do cidadao e gera descrenga na justica, a
partir do momento em que o cidadao toma conhecimento da sua lentidao, das

angustias e dos sofrimentos psicoldgicos trazidos por ela.*’

Desse modo, ndo € possivel pensar em um processo justo ou apto a realizar
concretamente os seus valores constitucionais sem atentar ao seu prazo de
duracdo. A preocupacdo com a duracao razoavel dos processos extrapolou os
limites tedricos e foi inserida em textos legislativos e constitucionais, além de
tratados internacionais®® como ja foi citado no primeiro capitulo. A seguir, serdo

apresentadas algumas das principais causas da morosidade no judiciario brasileiro.

2.1.1  A-cultura da litigiosidade e a alta demanda

E certo que por longo tempo vigora no Brasil a chamada cultura do litigio, ou
seja, para qualquer questao havida entre as pessoas, ja é o bastante para que seja

movido um processo judicial, sem que ao menos se tente um acordo prévio.

% FEITOSA, Antonio Alcy Cordeiro. Do poder judiciario: a morosidade no ambito da justica

estadual. Fortaleza: Monografia, 2007, p. 30.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, 1999, p. 33. Apud. TORRES, Ana
Flavia Melo. Acesso a justiga. In: Ambito Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4592>. Acesso em: 19 out.
2015.

GUERRA, Sérgio; FERRAZ, Leslie. O custo Brasil e a morosidade do poder judiciario. In:
JusBrasil.  Disponivel em:  <http://abdir.jusbrasil.com.br/noticias/557309/0-custo-brasil-e-a-
morosidade-do-poder-judiciario>. Acesso em: 19 out. 2015.
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Segundo Oliveira Junior e Baggio, esse elemento cultural desencadeou uma
explosdo de litigiosidade e de um exponencial crescimento da demanda pela
prestacdo da atividade jurisdicional. Depreende-se dessa perspectiva que as

pessoas concebem o litigio como um modus vivendi.*®

Esse aumento da litigiosidade que vem ocorrendo ao longo dos anos, esta
no rol das principais causas da morosidade, em face do crescimento da demanda de
conflitos de menor complexidade que poderiam ser solucionados em outras
instancias sociais, porque a unicidade dos meios de solugéo ja nao é suficiente, nem

desejavel.*°

E de ressaltar, que vinculada a essa cultura da litigiosidade, estd o aumento
da demanda por servicos da atividade jurisdicional, esse aumento se relaciona a
muitos outros fatores nos quais se destaca o crescimento da populagdo, o aumento
da escolaridade das pessoas junto com a intensificagdo do acesso ao mercado de

consumo de bens e servigos.

Assim, a alta demanda também esta atrelada ao um nivel maior de
conscientizacao pelas pessoas. Com a evolugao tecnoldgica, ja se consolidou a era
digital, o cidaddo fica cada vez mais conhecedor de seus direitos, onde
especialmente, apos a Constituicdo Federal de 1988, com a ampliacdo dos direitos
fundamentais e dos meios de exercicio concreto da cidadania, passa o cidadao a ter

garantias constitucionais importantes.

Dessa forma, a partir da maior conscientizagao dos individuos de que sao
verdadeiros sujeitos de direito, bem como de que ha garantias de que a lei ndo
excluira da apreciagao do poder judiciario nenhuma lesdo ou ameaca a direito, as
pessoas passaram a utilizar com maior frequéncia a fungéao jurisdicional, a fim de
verem seus conflitos de interesses resolvidos. Esse fato contribuiu e ainda vem
causando o aumento significativo de processos junto ao Poder Judiciario.* Como ja

foi visto no primeiro capitulo, a Constituicdo Brasileira de 1988 facilitou o acesso a

% OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de; BAGGIO, Moacir Camargo. Jurisdigao: da litigiosidade a
mediacao. Revista Direitos Culturais, Santo Angel, RS, v. 3, n. 5, dez. 2008. Apud COELHO, Luiz
Claudio Aratjo; MARQUES, lonéia de Sousa. Anadlise de fatores constituintes da morosidade
na prestacgao jurisdicional: cultura, direitos e estrutura. In: Ministério Publico do Estado do
Ceara. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/esmp/publicacoes/Edital-n-01-
2013/Artigos/Luiz%20 Claudio%20Araujo%20Coelho.pdf>. Acesso em: 21 out. 2015.

" Id. Ibidem.

* SILVA, José Gomes da. Conciliagdo judicial. Revista Videre, ano 1, n. 2, jul./dez. 2009,
Dourados: UFGD, p. 123-134.
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jurisdicdo, assim, gerando uma enorme onda de novas demandas, sem que
houvesse o consequente aparelhamento dos 6rgaos jurisdicionais, de modo que os
servicos administrativos de apoio aos juizes tornaram-se deficientes, e,
consequentemente, a prestacao jurisdicional foi afetada, tendo em conta que o
judiciario presta servigo publico de alta relevancia, qual seja, aquele de distribuir a

justica.

Importante destacar, que o CNJ todo ano organiza seu relatorio anual que é
a Justica em Numeros, num estudo mais recente, pode ser observado que em 2014,
o Poder Judiciario iniciou com um estoque de 70,8 milhdes de processos, que tende
a aumentar devido ao total de processos baixados ter sido inferior ao de
ingressados. Apesar deste cenario, desfavoravel, houve aumento de 1,4% no total
de processos baixados e que representa cerca de 28,5 milhbes de processos em
2014. Ja o numero de casos novos aumentou em 1,1%, atingindo quase 28,9

milhdes de processos ingressados durante o ano de 2014.

A seguir, sera apresentado a série historica da movimentagao processual de
2009-2014 do Poder Judiciario, que permite visualizar o aumento do acervo
processual no periodo, visto que os casos pendentes (70,8 milhdes) crescem
continuamente desde 2009 e, atualmente, equivalem a quase 2,5 vezes do numero
de casos novos (28,9 milhdes) e dos processos baixados (28,5 milhdes). A entrada
de processos é superior a saida, a tendéncia é de crescimento do acervo. Além
disso, apesar do aumento de 12,5% no total de processos baixados no periodo
2009-2014, os casos novos cresceram em 17,2%, fato que contribuiu para o

acumulo do estoque de processos, 0 que pode ser analisado no grafico a seguir:
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Grafico 3.14 — Série Historica da Movimentagao Processual
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Fonte: Relatério Justica em Numeros. Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 10 nov. 2015.

Portanto, fica caracterizado que dentre as principais causas estda o aumento
de conflitos entre as pessoas que estdo arraigadas numa forte cultura de litigios, e
estes conflitos muitas vezes ndo sao resolvidos de forma pacifica, sendo que a
alternativa € a via judicial, 0 que acaba gerando um crescimento no numero de
demandas, sendo que o judiciario ndo se adaptou aos novos tempos, tornando-o
moroso e lento.*? O acimulo de processos ndo para e ha que se encontrar um meio
de pelo menos amenizar o problema. A esperancga, a crenga, enfim, tudo que possa

aliviar o sofrimento do ser humano, estar, depositado, em parte, na justiga.43

2.1.2 A questao estrutural do judiciario

Outra causa apontada como uma das principais € a questdo estrutural da

justica brasileira, como: a da escassez de recursos humanos e financeiros e da

*2 VOGNACH, Augusto Thomaz. Anadlise das causas, consequéncias e solugdes do problema da

morosidade do poder judiciario no Brasil. Disponivel em: <http://www.webartigos.com/
artigos/analise-das-causas-consequencias-e-olucoes-do-problema-da-morosidade-do-poder-
judiciario-no-rasil/120760/#ixzz3pILnmRDS>. Acesso em: 22 out. 2015.

OLIVEIRA, Moisés do Socorro de Oliveira. O poder judiciario: morosidade. In: Jus Navigandi.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4306/0-poder-judiciario-morosidade#ixzz3pJcmYbPM>.
Acesso em: 22 out. 2015.
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ineficiente organizagao judiciaria. Como ja foi citado, a morosidade ndo é um
fendbmeno exclusivamente brasileiro e ja se tornou lugar-comum. Pesquisas
realizadas em diversos paises, como: Chile, Itdlia, Estados Unidos, Espanha,
Inglaterra, Alemanha, Portugal, apontam a insatisfacédo da populagdo com o poder
judiciario, e, invariavelmente, a demora na finalizagdo dos processos € uma das
maiores causas desse descontentamento.** Os nUmeros recentes desse
descontentamento por parte da populagcdo brasileira serdo analisados mais adiante
no proximo topico, onde, por meio de dados do CNJ, pode-se ter uma dimensao de

como quase metade das reclamacgdes das pessoas sao pela demora processual.

As caréncias de estrutura material e humana a disposi¢ao do judiciario para
o cumprimento de suas atividades sdo geralmente apontadas também como umas
das mais relevantes causas da morosidade na prestagao jurisdicional. Dentre elas,
os recursos de informatica, os recursos humanos e as caréncias de espaco fisico

suficiente e adequado séao as mais citadas.*®

O cenario que se vé no judiciario brasileiro é de certo abandono em relagao
a varios equipamentos utilizados, muitos estdo em péssimas condigdes de uso, €
preciso um maior investimento para que a informatica possa ajudar a dar mais
celeridade aos processos. O jurista Dalmo de Abreu Dallari nos relata que em muitos
lugares ha juizes trabalhando em condi¢gdes incompativeis com a responsabilidade
social da magistratura. A deficiéncia material vai desde as instalagcbes fisicas
precarias até as obsoletas organizagdes dos feitos, “o0 arcaico papeldrio dos autos,
os ficharios datilografados ou até manuscritos, os inumeros vaivéns dos autos, numa
infindavel pratica burocratica de acumulo de documentos”. Com a insergdo da
informatica no mundo atual, ndo se justifica mais 0 comportamento do poder publico
insistindo em manter uma estrutura totalmente desatualizada e incapaz de atender

prontamente o jurisdicionado.*®

* GUERRA, Sérgio; FERRAZ, Leslie. O custo Brasil e a morosidade do poder judiciario. In:
JusBrasil.  Disponivel em:  <http://abdir.jusbrasil.com.br/noticias/557309/0-custo-brasil-e-a-
morosidade-do-poder-judiciario>. Acesso em: 19 out. 2015.

%5 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. STUMPF, Juliano da Costa. Poder

judiciario: morosidade e inovagao. 2009. Disponivel em: <https://www1.tjrs.jus.br/export/poder

_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral_da_justica/colecao_administracao_judiciaria/doc

/CAJ02.pdf>. Acesso em: 24 out. 2015.

OLIVEIRA, Moisés do Socorro de Oliveira. O poder judiciario: morosidade. In: Jus Navigandi.

Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4306/0-poder-judiciario-morosidade#ixzz3pJcmYbPM>.

Acesso em: 22 out. 2015.
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Para José Gomes da Silva, “a crescente distribuicdo de agdes, adicionada
as dificuldades financeiras enfrentadas pelo poder judiciario, consolida cada vez
mais os estigmas da morosidade da justica e a baixa qualidade dos servigos
judicantes”. Desse ponto de vista, as condicbes materiais associadas as
quantidades insuficientes de juizes e de serventuarios contribuem para o problema
em questdo. Dalmo de Abreu Dallari ja sustentava a incompatibilidade da
responsabilidade social da magistratura diante do aparato material disponivel. A
deficiéncia material se inicia pelas instalacbes fisicas precarias dos edificios que
sediam os trabalhadores da justica, ainda que se disponha dos avangos atuais dos
meios digitais, do aumento minimo do numero de servidores e de magistrados. Tem-
se ainda uma infindavel pratica burocratica de acumulo de documentos acarretados

por prescrigao legal, além dos inumeros meandros processuais.*’

Como a falta de recursos matérias, importante expor que a falta de recursos
humanos vem em seguida no rol do problema aqui apresentado. Numeros
insuficientes de juizes, funcionarios e auxiliares da justica, para dar vazao ao fluxo
crescente de feitos. Assim, ha necessidade de aumentar o quadro dos juizes, além
de prepara-los adequadamente para enfrentar os novos desafios. Sem uma
reciclagem, tanto dos servidores da escala superior quanto da inferior, impossivel

atingir uma qualidade que satisfaga aos anseios da populacgéo.*®

E inegavel que os recursos humanos representam outro problema real. O
numero de juizes, funcionarios e auxiliares da justica apresenta-se desproporcional
ao fluxo de processos. Ha uma deficiéncia no quadro de juizes e muitas vezes esses
cargos nao sao preenchidos em virtude de os candidatos ndo conseguirem

aprovagao nos concursos publicos.*®

Portanto, essa falta de recursos humanos colabora com a sobrecarga de

processos, principalmente em relacdo aos juizes que devem julgar inumeros

*" COELHO, Luiz Claudio Arauvjo. Marques, lonéia de Sousa. Analise de fatores constituintes da

morosidade na prestacao jurisdicional: cultura, direitos e estrutura. In: Ministério Publico do
Estado do Ceara. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/esmp/publicacoes/Edital-n-01-
2013/Artigos/Luiz%20Claudio%20 Araujo%20Coelho.pdf>. Acesso em: 24 out. 2015.
*® OLIVEIRA, Moisés do Socorro de Oliveira. O poder judiciario: morosidade. In: Jus Navigandi.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4306/0-poder-judiciario-morosidade#ixzz3pJcmYbPM>.
Acesso em: 22 out. 2015.
FEITOSA, Anténio Alcy Cordeiro. Do poder judiciario: a morosidade no ambito da justica
estadual. Fortaleza: UVA, 2007, p. 33.
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processos em uma vara.”’ Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Donald
Armelim cita que a morosidade do processo esta ligada a estrutura do Poder
Judiciario e ao sistema de tutela dos direitos. Para que o Poder Judiciario tenha um
bom funcionamento, necessario se faz, dentre outros, que o numero de processos
seja compativel com o numero de juizes que irdo aprecia-los, porém, € sabido que
nao € isso que ocorre. A imensa quantidade de processos acumulados por um juiz
prejudica ndo so a celeridade da prestagdo da tutela jurisdicional, como também a
sua qualidade.”® A principal mudanga deve comegar primeiramente na sua
reestruturacao tanto humana quanto material, pois sabe-se que a falta de estrutura,
principalmente humana, associada a muitos outros fatores, € uma das principais

causas da morosidade.®?

2.1.3 O formalismo em excesso e a burocracia

No que diz respeito as formalidades processuais € preciso dizer que o
formalismo se mostra necessario para assegurar ao jurisdicionado todas as
garantias processuais e materiais que a lei lhe confere. Para o professor Anténio do
Passo Cabral “as formalidades proporcionam seguranga, ordenacao e previsibilidade
ao procedimento”. Assim, pode-se dizer que as formalidades no direito processual
sao indispensaveis para a correta condugcdo do processo, porém, € o excesso de
formalidades, aliado a uma demora decorrente da fragil estrutura do judiciario que

causa extrema lentiddo nos processos.>

Por exemplo, o que trava muito o processo sdo os chamados “tempo de
gaveta” ou “tempo morto”, processos que ficam “esquecidos” ou até mesmo por ser

em grandes quantidades, o pequeno numero de funcionarios ndo dao conta da

% GESTEIRA, Wander José Barroso. Provaveis causas da morosidade da justiga brasileira. In:
Portal da Educacgao. Disponivel em: <http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/56733/
provaveis-causas-da-morosidade-da-justica-brasileira#!2#ixzz3pJeuVXjg>. Acesso em: 23 out.
2015.

ARMELIM, Donald. Acesso a Justica. Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo,
vol. 31, p. 173. Apud. MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 1999, p. 34.
VOGNACH, Augusto Thomaz. Analise das causas, consequéncias e solugdes do problema da
morosidade do poder judiciario no Brasil. In: Webartigos.com. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/artigos/analise-das-causas-consequencias-e-olucoes-do-problema-
da-morosidade-do-poder-judiciario-no-rasil/120760/#ixzz3pIlLnmRDS>. Acesso em: 22 out. 2015.
BELOZI, Brener Duque. O direito do acesso a justica e a duragédo razoavel do processo. Apud
GAIO JR, Anténio Pereira. O direito processual em movimento. Vol. V, 2015, p. 38.
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demanda, perde-se muito tempo para achar testemunhas, procedimento que acaba
atrasando muito o processo, questdes burocraticas e formalidades excessivas,
quando um oficial de justica demora na localizagdo de um sujeito, quando o
processo fica a espera de um ato processual, citacdes e intima¢des demoradas, boa
vontade e rendimento dos servidores. Expedicdo de oficios e digitacao.
Formalidades recursais, o apego grande de alguns juizes a letra fria da lei, tudo isso

faz com o que venha causar uma perda de tempo processual.

Verifica-se que essa burocracia processual desperta um descrédito muito
grande em relagéo ao Poder Judiciario. Esse desprestigio €, pois, um mal que corroi
qualquer Estado de direito e compromete desde a cidadania até os altos interesses
econdmicos do pais. Faz-se necessario observarmos, por outro lado, que o excesso
de trabalho na Justica, antes de tudo, podera estar relacionado a desproporcao
entre os meios materiais € humanos como ja foi citado, em qualidade e quantidade e
os niveis de litigiosidade que caracterizam o nosso tempo, em que o préprio Estado

& o maior responsavel por boa parte dessas querelas.>

2.2 A morosidade no cenario atual

A fim de buscar informagdes sobre o Judiciario Brasileiro, o Conselho
Nacional de Justica realiza trimestralmente um relatério relatando os assuntos que
foram mais relevantes desse importante papel que € a comunicagao entre populagao
e judiciario. No presente topico irdo ser demonstrados os resultados desse relatorio.
Num estudo feito recentemente, analisando dados do ultimo trimestre de 2014
fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, percebe-se que a morosidade
processual no poder judiciario € a reclamagao de quase metade dos cidadaos que
procuram a ouvidoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Segundo esse recente
relatério do 6rgdo que atua como canal de comunicagdo entre o Conselho e a

populacdo, dos 3.467 atendimentos realizados pela ouvidoria nesse periodo, 1.649

> VASCONCELOS, Terezinha Pereira de. A morosidade na prestacao jurisdicional. In: [UniB —

Instituto  Universitario Brasileiro. Disponivel em: <http://www.iunib.com/revista_juridica/
2013/02/22/a-morosidade-na-prestacao-jurisdicional/>. Acesso em: 24 out. 2015.
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foi relacionado a demora no julgamento de acgdes judiciais e 99,09% desses
atendimentos foram reclamagdes. O levantamento foi feito no ultimo trimestre de
2014 no que corresponde ao periodo entre outubro e dezembro. Pode-se perceber

que o tema morosidade processual figura em primeiro lugar conforme a tabela

Pedido de
Assunto Reclamagdo | Informacéo | Solicitagdo | acessoa | Sugestdo | Elogio | Dendncia | Totais
informagédo
1

Morosidade processual no Poder

abaixo:

Judiciario 1.634 6 l§ 1 1,649

Deciséo judicial 144 1 5 150

AR 10 7 : 2 2 16

Atuagao de magistrado 17 4 1 3 7 G ¢

Matéria de cunho jurisdicional 82 4 14 2 102
Pedido de

Assunto Reclamagao | Informagao | Solicitagao | acessoa | Sugestédo | Elogio | Dendncia | Totais

informacao

Consulta juridica 3 45 14 5 9%

Demanda insuficiente para

dassificagio 62 17 9 1 89

Andamentolsituagao de processo

judica 4 19 5 14 85

Como peticionar ao CNJ 53 16 2 1 2 74

Andamentolsituagao processual no

CNJ (sem sigio) 24 17 16 7 64

Deciséo do CNJ 55 2 1 1 59

Administracao de tribunal 50 1 3 1 55

Serventia extrajudicial 38 6 4 1 1 50

Outros 347 193 76 43 40 14 1, 8
O relato pode ser classificado com mais de um tipo e assunto.
Fonte: Vigésimo Relatério Trimestral da Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica.

Outubro a dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2015/10/05c0c6d98f88496e1ed29c63202894 3b.pdf>. Acesso em: 23 out. 2015.
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Assim, conforme a tabela apresentada, a maior parte das demandas
recebidas na ouvidoria, de forma recorrente, compde-se de manifestacdes
referentes a morosidade processual o que representou 47,56% (1.649) dos registros
recebidos entre outubro a dezembro de 2014. Tomando em conta apenas as
demandas com essa classificagéo tematica, 99,09% (1.634) sao de reclamacgdes por

parte da populagao.

Ao analisar a tabela que vem a seguir, fica claro que o atraso em
julgamentos motivou mais da metade das demandas vindas de doze estados.
Estados, que pertencem as regides do pais menos favorecidas economicamente,
norte, nordeste e centro-oeste, sendo as maiores proporgdes no Para (76,07%) e em
Amazonas (72,55%). Destacam-se os estados dos quais mais da metade das
manifestacdes recebidas na ouvidoria do CNJ tratavam de morosidade processual,

conforme tabela adiante:

--
processual

117 76,07%
AM 37 51 72,55%
RO 21 29 72,41%
RN 34 47 72,34%
CE 73 112 65.18%
BA 203 325 62,46%
MS 38 65 58.46%
GO 59 101 58,42%
Pl 18 31 58.06%
MT 31 54 57.41%
MA 35 61 57,.38%
SE 14 25 56,00%
TO 10 18 55.56%
Outros 987 2.431 40,60%

1.649 3.467 47,56%

Fonte: Vigésimo Relatério Trimestral da Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica.
Outubro a dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2015/10/05c0c6d98f88496e1ed29c632028943b.pdf>. Acesso em: 23 out. 2015
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Segundo o ouvidor-geral Gilberto Martins “a morosidade € um problema que
aflige todos os segmentos da populacao, o que faz que muitas pessoas recorram a

ouvidoria do CNJ na tentativa de resolver o problema”.>

Considerando este universo de dados, o maior percentual de demandas diz
respeito a Justica estadual e federal, desses, a maioria se referia a processos sem
julgamento. A terceira maior demanda versa sobre processos trabalhistas, e,

diversamente da Justica comum, se refere em maior parte a processos julgados.

S Julgado Em execucao .
Local T
g i
330 701 384 647

Justica Estadual 1.031
Justica Federal 44 112 37 19 156
Justica do Trabalho 76 27 70 3 103
Superior Tribunal de Justica 12 K] 21 22 43
Tribunal Superior do Trabalho 9 19 13 15 28
Conselho Nacional de Justica 26 26 26
Justica Eleitoral 2 6 3 5 8
Tribunal Superior Eleitoral 1 1 1

Superior Tribunal Militar

1 1 1
e
:
NA: nao se aplica.

Nao foram computados os processos em tramitagao no STF.
Vide a tabela a sequir:

Fonte: Vigésimo Relatério Trimestral da Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica.
Outubro a dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2015/10/05c0c6d98f88496e1ed29c632028943b.pdf. Acesso em: 23 out. 2015

De acordo com Gilberto Martins sobre esse mesmo levantamento no periodo
de abril a junho de 2014, os pedidos que chegam a ouvidoria do CNJ relatando
demora no andamento de processos sdo encaminhados as ouvidorias dos tribunais
onde o caso esta tramitando. A ouvidoria local é responsavel por apurar a situagao e
encaminhar ao CNJ a resposta, bem como ao cidaddo. Nos meses de abril, maio e

junho, a ouvidoria do CNJ encaminhou as ouvidorias e as corregedorias dos

** MONTENEGRO, Manuel Carlos. Morosidade da justica é a principal reclamacéao recebida pela

ouvidoria do CNJ. In: Conselho  Nacional de  Justica. Disponivel  em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62126-morosidade-da-justica-e-a-principal-reclamacao-recebida-
pela-ouvidoria-do-cnj>. Acesso em: 23 out. 2015.
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tribunais 2.059 casos relacionados a movimentacdo processual e outras questdes
especificas relacionadas as Cortes. Em 82% dos casos as respostas foram enviadas
pelos tribunais a Ouvidoria do CNJ. “Outro caminho que pode ser adotado pelo
cidadédo, em relagdo a morosidade, é dar entrada em uma representagdo por
excesso de prazo no CNJ, para que o caso seja apurado pela Corregedoria

Nacional”, explica o ouvidor-geral do Conselho.>®

Dados do relatério justica em numeros, divulgado recentemente pelo CNJ,
demonstram que a taxa de congestionamento do judiciario (definicdo do CNJ), em
2013, foi de 70,9%, ou seja, de cada 100 processos que tramitaram na Justica no
periodo, aproximadamente 29 foram baixados. Segundo o relatdrio, a alta taxa de
congestionamento é causada, em grande parte, pela quantidade de processos
pendentes na fase de execugao da primeira instancia. Explica Gilberto Martins que
“os dados da Ouvidoria e da Justica em Numeros demonstram que esse € um dos
principais desafios a ser enfrentado pelo Judiciario, o que ja vem sendo perseguido
por meio das metas anuais de julgamento e das medidas para a priorizagdao do

primeiro grau de Justica”.”’

23 Alguns movimentos apresentados na tentativa de solucionar o

problema

Pensando nesse grande problema que viola direitos dos cidadaos que
necessitam fazer uso da justica para resolucdo de seus conflitos, o judiciario vem
adotando cada vez mais medidas na tentativa de amenizar a questdao. Como se
sabe, a presidente Dilma Rousseff sancionou recentemente o novo Cdédigo de
Processo Civil, que passara a vigorar no dia 17 de margo de 2016, um ano apods a
publicagao oficial. Uma série de medidas processuais esta prevista no novo CPC, a
fim de efetivar o principio da duragdo razoavel processual, como: o julgamento

cronologico das demandas; a redugdo do numero de recursos; a sucumbéncia

*® MONTENEGRO, Manuel Carlos. Morosidade da justica é a principal reclamacéao recebida pela

ouvidoria do CNJ. In: Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
noticias/cnj/62126-morosidade-da-justica-e-a-principal-reclamacao-recebida-pela-ouvidoria-do-

. cnj>. Acesso em: 23 out. 2015.
Id. Ibidem.
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recursal (0 que inibe a procrastinagdo das acgdes); a possibilidade de producado de
prova mediante lavra de tabelido;>® o incentivo a conciliacdo entre as partes, dentre
outras, o que nao sera motivo de aprofundamento no presente trabalho falar sobre o
novo CPC, pois se trata de varias questdes a serem estudadas e mencionadas

detalhadamente, o que nao é o foco principal da pesquisa em questao.

Mas, um ponto é importante frisar. Observando o artigo 4° do novo CPC,
este, atribui a razoavel duracédo do processo o titulo de norma fundamental de direito
processual, o que ndo € nenhuma novidade, ja existe em nosso ordenamento ha
pelo menos duas décadas. Diante desse impasse, questiona-se a respeito das
dificuldades ou resisténcias em se atingir um resultado justo em um processo, que
dure um lapso temporal razoavel, vejamos o que expressa o artigo 4°: “as partes tém
o direito de obter em prazo razoavel a solugao integral do mérito, incluida a atividade

satisfativa”.”®

Mesmo diante de tantas “novidades”, se faz necessario recordar de algumas
medidas que o judiciario ja realizou na tentativa de amenizar o problema. Como ja foi
exposto no primeiro capitulo, o importante principio da duragdo razoavel do
processo fora incorporado ao ordenamento juridico patrio, em 1992, por meio da
ratificacdo do Pacto Sdo José da Costa Rica, que definia esse principio como uma
das garantias judiciais (artigo 8°) a ser obedecida pelos signatarios. Doze anos
depois, por meio da Emenda Constitucional 45/2004, restou incorporado, ao artigo 5°
da Constituicdo Federal, o principio da duragao razoavel do processo, consagrando

um dos direitos e garantias fundamentais ao individuo.

De la para ca, inumeras leis foram publicadas a fim de concretizar o
mencionado principio, dentre elas a importante Lei dos Juizados Especiais Civeis de
26 de setembro de 1995, visando adaptar e efetivar a Lei dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas de 7 de novembro de 1984, fazendo com que pessoas mais
carentes possam pleitear seus direitos bem como todo o restante da populagao,

sendo um importante meio para a solugdo de confltos de causas de menos

°® AGUIAR, André Viana Bonan de. Morosidade no judiciario é uma problematica de carater

global. In: Consultor Juridico. Abril 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-abr-
30/andre-bonan-morosidade-judiciario-problematica-global>. Acesso em: 25 out. 2015.

% BRASIL. Planalto. Lei 13.105 de 16 de mar¢o de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 25 out.
2015.



39

complexidade. Outro exemplo é a Lei do Cumprimento de Sentenga de 22 de
dezembro de 2005, que, a grosso modo, busca a celeridade processual, por meio de
um processo sincrético, em que se dispensaria as formalidades habituais de um
processo de execugdao, como uma nova citagdo. Como um ultimo exemplo, pode-se
mencionar a Lei de Mandado de Seguranca de 7 de agosto de 2009, que traz
relevantes reformas no que toca a celeridade processual, por se tratar de um
instituto importantissimo, objeto de estudos desde a década de 30 e que né&o

apresenta uma correspondéncia perfeita no direito comparado.®°

Por fim, considerando a realidade e o sistema brasileiro, ousa-se a afirmar
que a morosidade processual tem um aspecto politico, institucional, sendo imperiosa
uma reforma estrutural nas nossas instituigdes judiciarias, a fim de garantir ao Poder
Judiciario meios efetivos capazes de promover o principio da duragao razoavel do
processo, o que ja pode ser constatado com a aplicagdo do processo eletrbnico,
digitalizacdo dos autos e agilidade na condugdo dos atos processuais que sera

tratado no préximo capitulo.®’

% AGUIAR, André Viana Bonan de. Morosidade no judiciario é uma problematica de carater
global. In: Consultor Juridico. Abril 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-abr-
30/andre-bonan-morosidade-judiciario-problematica-global>. Acesso em: 25 out. 2015.

" Id. Ibidem.



40

CAPiTULO 3

A CRIAGAO E O AVANGO DO PROCESSO ELETRONICO COMO MEIO EFETIVO

3.1 Breve historico da Lei 11.419 de 2006

Em meados da década de 90, com o surgimento da internet doméstica no
Brasil e com a ampliagdo de seu uso, anteriormente restrito a esfera institucional,
facilitou-se o compartiihamento de informacbes pessoais e empresariais que
transitavam pela rede, surgindo, assim, em todas as areas de conhecimento,
inclusive na do Direito, a necessidade de evoluir seguindo as inovagdes
tecnoldgicas.®? A informatizacdo global atingiu o auge em 1999, quando a internet se
tornou popular e o comércio eletrénico galgava espacgo e preferéncia nos setores de
marketing.®®> Como ja foi citado no segundo capitulo, no decorrer dos anos, com o
surgimento da globalizagdo, cumulada com o advento da era digital e o aumento da
populacdo, o crescimento de lides se tornou cada vez mais constante, e fez com que
a maquina do Poder Judiciario seja acionada de forma elevada, acarretando,
consequentemente, em um aumento significativo no volume de processos em
tramitacdo a serem solucionados, abarrotando os corredores dos Tribunais e

comprometendo os julgamentos dos processos nos Tribunais.®

Dessa forma, o Poder Judiciario, pensando em solu¢des para diminuir os
volumes de processos em tramite, e obter uma prestacdo menos defasada da atual,
vem colocando em pratica alguns projetos, como por exemplo, criagdo de leis que
diminuem o tramite do processo, incentivo a acordos extrajudiciais, implementacao

de tecnologia para andar junto com o Direito e etc.®

62 ATHENIENSE, Alexandre. Comentarios a lei 11.419/06 e as praticas processuais por meio
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Pensando nisso, a Associagcdo dos Juizes Federais em 2001, apresentou
uma sugestao de projeto de lei a Comissao de Legislagao Participativa. O projeto foi
recebido em 04 de dezembro de 2001 com o numero 5.821/01, cujo relator foi o
Deputado José Eduardo Cardozo, o que tramitou em regime de prioridade, e
encaminhou a Comissao de Constituicao e Justiga. O relator Deputado Federal José
Roberto Batochio apresentou parecer em 22 de maio de 2002, pela
constitucionalidade, juridicidade, adequagao da técnica legislativa e no mérito pela
sua aprovagcao. Em 10 de junho de 2002, a mesa Diretora determinou o
apensamento do PL n°® 6.896/02 a este. O parecer do Deputado Batochio foi
aprovado por unanimidade pela Comissao de Constituicdo e Justica e o plenario
aprovou a redacgao final em 19 de junho do mesmo ano. O projeto foi remetido em 20
de junho de 2002 para o Senado Federal, onde recebeu o numero 71/02, com a
relatoria do Senador Osmar Dias e sofreu algumas alteragdes até sua conversao na
Lei n°® 11.419/06.%°

Até a promulgacdo da Lei n° 11.419/06 encontram-se inumeros projetos
relativos a tentativa de regulamentacdo da utilizagdo da internet em beneficio do
desenvolvimento do processo eletrénico. Percebe-se que o legislador incorporou
tecnologia e implementou leis, como a Lei do Inquilinato (Lei 8.245/91) em que
permite a citagdo, notificagdo ou intimacdo de pessoas juridicas por meio de
aparelhos de fac-simile, bem como Lei do Fax (Lei 9.800/99) que permite as partes
utilizarem o fac-simile ou outro sistema de transmissao para protocolar suas peticoes
escritas, devendo, portanto, ser protocolado o original em até cinco dias depois do

envio do fax.®’

Com o passar dos anos, os Juizados Especiais Federais tracaram planos e
desenvolveram, por meio da Lei 10.259/01, um sistema (e-Proc) que possibilitou a
pratica dos atos processuais de forma totalmente eletrdnica, eliminando os papéis e
dispensando a apresentagdo do original posteriormente, diminuindo,

consequentemente no volume de advogados nos balcdes da unidade judiciaria. A Lei

o MACHADO, Magali Cunha. MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz. Lei n° 11.419/06 -
processo eletrénico. Disponivel em:
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67



42

11.382/06, que modificava o processo de execugao civel incorporando os institutos
da penhora on-line (art. 655-A) e do leildo on-line (art. 689-A).%

Publicada em 20.12.2006, a Lei 11.419/06, que dispbe sobre a
informatizagdo do processo judicial, € um verdadeiro marco. Muito se discutiu sobre
a sua viabilidade, abrangéncia, seguranga juridica e, principalmente, a reunido de
mecanismos que pudessem estar sempre atualizados, face as constantes inovagdes

tecnoldgicas que diariamente sdo apresentadas a sociedade.®

Ha que ressaltar, que esta lei inaugura oficialmente no Brasil, o processo
eletrbnico, que, ha algum tempo, vem rateando, com tentativas de agilizar o
processo, com a utilizagdo da informatica, a mais importante e fantastica revolugao
tecnolégica do século XX.”° O Processo Judicial Digital, também chamado de
processo virtual, de processo eletrénico ou telematico, pode ser definido como um
sistema de informatica que reproduz todo o procedimento judicial em meio
eletrbnico, substituindo o registro dos atos processos realizados no papel por

armazenamento e manipulacdo dos autos em meio digital.”’

A Lei 11.416/06 promoveu alteragdes no Codigo de Processo Civil (CPC) e
estabeleceu diretrizes basicas impostas a todas as instancias judiciais do Pais para
a informatizagc&o do processo, a eliminagao do papel como meio fisico e objetivando
a uniformizacdo do uso da tecnologia de informagdo na prestacdo da tutela
jurisdicional, buscando contribuir, dessa maneira, para a redugao das despesas e da
morosidade da Justica brasileira. Ainda que, a priori, tal dispositivo legal estabeleca
carater meramente autorizativo quanto ao uso do processo eletronico pelos
tribunais, entende-se que este € um caminho que, em poucos anos, se tornara
essencial e consolidado na justica brasileira, ndo somente pela necessidade de

evolugao tecnoldgica do Judiciario, mas, principalmente, pelo agravamento de sua

% SILVA, Samuelson Wagner de Araujo e. Processo eletrénico. In: Revista Jus Navigandi, Teresina,
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incapacidade em absorver a crescente demanda pela prestacao jurisdicional, que

acarreta excessiva e danosa morosidade na resolucéo dos litigios judiciais.’?

Com o advento da lei, lancou-se efetiva base para a informatizacdo do
processo judicial, regulamentando-se ndo apenas um ou outro 6rgao da Justica e
sim, procurando alcancgar todas as espécies de processos judiciais, sem distingdo de
area, de onde se denota a sua importancia e abrangéncia.” Pode se observar tal
afirmagédo quando analisado o artigo Art. 1%, § 1% da lei 11.419/06: “aplica-se o
disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e trabalhista, bem

como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdigao”.

Assim, explica um dos reais objetivos da lei que é alcangar os mais variados
orgaos judiciais. A adogdo do Processo Judicial Eletrdbnico contribui
significativamente para a modernizacdo do modelo tecnoldégico empregado na

Justica brasileira. A Lei possui 22 artigos divididos em quatro capitulos:

= Capitulo 1° - Da informatizagao do processo judicial

. Capitulo 2° - Da comunicacao eletrénica dos atos processuais
. Capitulo 3°- Do processo eletrénico

= Capitulo 4° - Disposigdes gerais e finais

Portanto, a respectiva lei € de suma importancia para o futuro dos tribunais e
da sociedade brasileira. Percebe-se que esta, admitiu o uso de meio eletrénico na
tramitacdo de processos judiciais, comunicagao de atos, e transmissao de pecas
processuais 0 que sera objeto de estudo no préoximo topico, mostrando como o uso
do meio eletrdnico pode contribuir para amenizar o problema que alastra todo o
judiciario brasileiro como vimos no capitulo anterior. Busca-se assim, efetivar
garantias e direitos fundamentais ao cidaddo, como o acesso a justiga, duragéo

razoavel do processo e a celeridade processual.

3.2 O Processo eletronico e sua contribuicdo para amenizar a morosidade

2 ATHENIENSE, Alexandre. Comentarios a Lei 11.419/06 e as Praticas Processuais por Meio
Eletronico nos Tribunais Brasileiros. Curitiba: Jurua Editora. 2010. p. 26.

® JOCOHAMA, C. H.; O. JUNIOR, J. P; SELETI, K. P.; MENDES, N. C. O; SHIMIT, V. A
informatizacdo judicial e as garantias fundamentais representadas pelos principios
processuais. Rev. Ciénc. Jurid. Soc. v. 13, n. 1, Umuarama: UNIPAR, jan./jun. 2010, p. 19-48.
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O processo eletronico vislumbra a possibilidade de tornar a justica brasileira
mais célere e uma nova era no poder judiciario esta por vir. No contexto mundial ndo
podemos ficar a margem das possibilidades do uso da informatica, nem tampouco
desdenha-las, urge que lancemos mé&o de tais recursos para quebrarmos o
paradigma da Justica arcaica e ineficiente.”* E nesse sentido, o professor Aires José

Rover relata que:

Se queremos uma Justica que atenda aos reclamos da cidadania com
rapidez e eficiéncia, neste novo milénio, ndo poderemos prescindir dos
sistemas inteligentes. E, para construirmos sistemas inteligentes,
verdadeiramente adaptados a ciéncia juridica e contribuindo para a
efetivagcdo do ideal de Justica, necessitamos da participagdo direta do
profissional do Direito, em conjunto, sem duvida, com os profissionais da
area de informatica, ja que a matéria é decididamente interdisciplinar.
(Veiga, 2001)"°

Com o advento do processo eletrénico, alguns dos atos processuais,
tradicionalmente realizados mediante a presenga fisica do jurisdicionado e
expressos em meios fisicos, sao representados por um sistema informatizado,
resultando em maior rapidez e eficiéncia na prestacao jurisdicional. A informatizagao
do processo apenas confere nova roupagem ao processo tradicional, visto que o
processo judicial eletrbnico devera obedecer as mesmas formalidades
procedimentais essenciais legalmente previstas para o processo tradicional, bem

COMO aos principios processuais basilares.”®

A referida Lei se apresentou em momento imprescindivel ao processo para a
era da informatizacdo. E certo que muitos procedimentos ja estdo sendo adotados
pelos 6rgados do Poder Judiciario para o seu cumprimento, ja que o seu fundamento

tem recebido com grande entusiasmo, a exemplo do que afirmou o Ministro Raphael
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de Barros Monteiro Filho que era Presidente do Superior Tribunal de Justica’’ na

época da publicacao da respectiva lei, onde qual foi uma das autoridades judiciarias

que se mostraram mais entusiasmadas e afirmou que:

Esta lei € de muita relevincia para o Poder Judiciario porque vai
estabelecer, vai criar, o processo digital, que na verdade é uma quebra de
paradigma do Poder Judiciario. Temos certeza de que o legislador, com a
edicao da lei 11.419, esta justamente atendendo a premente necessidade
de que o processo tenha uma tramitagdo mais agil.”®

Espera-se realmente com o advento dessa lei que a Justica finalmente

ingresse no século XXI, ficando cada vez mais proxima do cidadao e principalmente

sendo mais agil na sua prestagéo jurisdicional.

Diante dessas modificagdes e outras que estao por vir, ja se encontra no que

se refere ao procedimento eletrébnico. Tém-se buscado medidas eficazes para

quebrar as barreiras e empecilhos existentes que impedem e obstruem a plenitude

do acesso a justica e a celeridade processual. E pensando nisso, entende o

professor Humberto Dalla que:

E o processo compativel com o principio da celeridade a informatizagéo
processual, ndo s6 no ideal de acelerar as decisdes feitas, respeitando-se a
duragéo razoavel do processo, mas também em proveito das solugbes de
agdes que se multiplicaram em razdo de novas tecnologias que geram
novas questdes e novos direitos a serem enfrentados pela sociedade como
um todo.”

Seguindo essa mesma linha, o atual presidente da OAB/SP, Marcos da

Costa, perguntado em uma entrevista, sobre como o processo eletrénico pode

colaborar para acelerar as tramitagdes processuais, assim disp0s:
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O processo eletrénico possibilita a pratica de atos processuais a qualquer
momento e a partir de qualquer computador ou qualquer outro meio com
acesso a internet. Permite que advogados ndo tenham de se deslocar pela
cidade ou até outras cidades e Estados para consultar processos e
peticionar, o que certamente diminui em muito o tempo gasto na
movimentagdo processual. Também se eliminam burocracias cartorarias
desnecessarias, que tomam tempo, como o transporte de autos, aplicagao
de capa nos documentos, furar papel etc. As praticas sdo abolidas com o
meio eletrénico.®

Ainda nas palavras de Marcos da Costa, no que concernem outras

mudangas que a informatizagao judicial trouxe para a rotina processual, assim

elenca:

Evidentemente, a abolicdo de certas etapas no trabalho de serventuarios da
Justica, por exemplo, significa a possibilidade de deslocamento desses
funcionarios para a realizagdo de outras atividades ou para outras varas
judiciais onde faltam servidores, o que pode contribuir ainda mais para a
celeridade da tramitag&o processual...*’

Dentre todas as vantagens decorrentes da informagéo judicial, estdo em

destaque a celeridade e a economia gerada pela sua utilizagdo. Trata-se, pois,

segundo José Carlos de Araujo Almeida Filho de “grande avanco, celeridade e

seguranga para que a comunicag¢ao dos atos processuais seja efetiva”.®? A agilidade

viabilizada pela Internet, sem a necessidade de deslocamentos fisicos (que implicam

em tempo e em custo), sao fatores que desde o inicio do acesso a rede mundial tem

maravilhado seus usuarios. A eliminacdo de papéis, 0 acesso a qualquer momento

do dia e a comodidade de navegar pelo mundo por intermédio de simples cliques do

mouse, entre tantas outras vantagens da Internet, s6 poderiam angariar mais e mais

® o processo eletronico e os desafios da advocacia. Presidente em exercicio da OAB/SP,
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adeptos, na medida em que se supere a dificuldade econbémica inicial de

equipamento e Internet disponivel,®® tema que sera tratado no préximo tépico.

Para que o seguinte topico venha a ser melhor compreendido, cumpra-se
observar alguns dispositivos que estdo expressos na Lei 11.419/06 que colaboram
para dar agilidade em algumas questdes processuais, alguns artigos especificos da
lei tornam mais nitido essa celeridade. Percebe-se, que o processo eletrénico possui
muitas vantagens, uma delas é a desnecessidade do uso de papel ou deslocamento
até o protocolo, o que além de evitar a auséncia da assinatura do advogado em

peticdes, possibilita enviar peticdes até as 24 horas do ultimo dia de prazo. Vejamos:

‘Art. 30 Paragrafo unico. Quando a peticdo eletrénica for enviada para
atender prazo processual, serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24

(vinte e quatro) horas do seu ultimo dia”.%*

Como visto, esse dispositivo permite o protocolo das peticdes até as 24
horas do ultimo dia do prazo. Segundo o professor Humberto Dalla “com a nova
sistematica os advogados nao ficam mais restritos ao horario de fechamento do
Setor de Protocolo, podendo aproveitar o maximo o Ultimo dia de prazo”.®® De fato,
0s operadores do direito, em especial os advogados, defensores publicos e
promotores, expandem o seu tempo de trabalho na medida em que podem
aproveitar ao maximo as 24 horas diarias pertencentes ao dia, possibilitando melhor
organizacgao das suas atividades diarias e principalmente a economia do tempo que

seria despendido para se deslocar ao cartorio e protocolar sua petigéo.86

No mesmo sentido, é de ressaltar o art.10, onde este estabelece a
distribuicdo e protocolo automatico nos autos do processo sem a intervengao

cartoraria e da secretaria judicial, bastando que o advogado siga as instrugdes do

8 |OCOHAMA, C. H.; O. JUNIOR, J. P; SELETI, K. P; MENDES, N. C. O; SHIMIT, V. A
informatizacdo judicial e as garantias fundamentais representadas pelos principios
processuais. Rev. Ciénc. Jurid. Soc. v. 13, n. 1, Umuarama: UNIPAR, jan./jun. 2010, p. 19-48.

8 BRASIL. Planalto. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111419.htm>. Acesso em: 07 nov.
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sistema e protocole ou junte sua peticdo e ja obtenha seu recibo eletrénico de

protocolo. Observa-se:

Art. 10. A distribuicdo da peticédo inicial e a juntada da contestacdo, dos
recursos e das peticbes em geral, todos em formato digital, nos autos de
processo eletrénico, podem ser feitas diretamente pelos advogados publicos
e privados, sem necessidade da intervengcdo do cartério ou secretaria
judicial, situagdo em que a autuagédo devera se dar de forma automatica,
fornecendo-se recibo eletrdnico de protocolo.®

Outro importante artigo no que tange observar a celeridade que o processo
digital tem a oferecer, estd quando se trata das cartas precatérias, estas, que
costumam durar um bom tempo para serem cumpridas e devolvidas ao juizo
deprecante, com a informatizagdo sera muito mais produtiva. Vejamos o que diz o

artigo:

Art. 7°. As cartas precatorias, rogatérias, de ordem e, de um modo geral,
todas as comunicagdes oficiais que transitem entre érgédos do Poder Judiciario, bem
como entre os deste e os dos demais Poderes, serdo feitas preferentemente por

meio eletrénico.

Quanto ao cumprimento das cartas precatérias, fica claro que com o uso do
meio eletrbnico podera ser realizado em menor tempo, economizando o prazo de
envio e retorno. Assim, ndo deixa de ser um importante avango processual,

ocorrendo uma eliminacao de uma tarefa bastante demorada.

A previsdo do art. 13também ¢é de relevancia ressaltar, note-se: “o
magistrado podera determinar que sejam realizados por meio eletrénico a exibi¢cao e

o envio de dados e de documentos necessarios a instrucdo do processo”.

Segundo José Carlos de Araujo Almeida Filho foi uma “possibilidade
de validar-se 0 malsinado sistema Bacen-Jud”. E nao apenas isso, com tal
determinacao é possivel a busca menos morosa de informagdes junto a cadastros

publicos, como o Detran. Ideal mesmo é que daqui em diante tais instituicdes

8 BRASIL. Planalto. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111419.htm>. Acesso em: 07 nov.
2015.
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tornem-se eletrénicas e proporcionem ainda mais eficacia ao judiciario na obtengao

de informacdes necessarias a continuidade da demanda.®®

Outros aspectos de relevancia, € que sendo os autos virtuais, diminui-se o
risco de danos, extravio de documentos e processos, que ensejariam procedimentos
de restauragcdo de autos e que demorariam um grande intervalo de tempo.
Outrossim, proporciona agilidade na remessa do processo para a 2° instancia e
economia das custas do porte de remessa e retorno, que sdo cobradas apenas em
relacdo aos processos fisicos. Mais uma grande vantagem do processo eletrénico &

0 espaco fisico que deixara de ocupar e as pilhas de processos deixarao de existir.

Importante dizer, que o sistema do processo eletrénico permitira ja na
ocasiao da distribuicdo da demanda, ser constatada a ocorréncia de prevencao,
litispendéncia ou coisa julgada, com obtencdo rapida de informacdes, e evitara burla

quando da distribuicdo de processos, pela verificagao dos dados.®®

Portanto, é inegavel que ha um ganho em termos de celeridade com o
processo eletrbnico, este, tende a eliminar as chamadas “etapas mortas do
processo”. Ainda é um grande desafio. E um instrumento eficaz e célere, pelo qual a
imagem do Poder Judiciario pode ser refeita, em prol do fim ou na amenizagdo da
morosidade e das praticas processuais arcaicas, bem como visa proporcionar a
cidadania. A concretizacdo de direitos através de um sistema juridico moderno,
utilizando a maquina computador, ja era mais do que esperado no momento
globalizado que vivemos. Estudiosos idealizaram um modelo que, finalmente,
comeca a ser visto na pratica.”® Destarte, a tramitagdo do processo pelo meio
eletrbnico sera mais célere e mais pratica, operando reflexos positivos sobre o
principio da celeridade e do acesso a justiga, segundo o qual os processos devem
ter um tempo razoavel de duragdo, com meios que garantam a celeridade de sua

tramitacgo.”’

8 CAMPOS, Lais. O processo judicial eletrbnico como instrumento de celeridade e acesso a
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3.3 Problemas a serem enfrentados

Passados quase nove anos em que foi implantado o processo judicial no
Brasil, percebe-se que este ainda se encontra numa grande fase de transi¢céo e que
ainda passara por varias transformacoes, e, para que os resultados almejados pelo
Judiciario sejam alcangados, € necessario que essa transigao seja cautelosa e que
sejam desenvolvidas em conjunto, por todas as pessoas, sejam elas servidores,
advogados ou cidadaos. Apesar da lei aqui exposta estar em vigor desde o ano de
2006, é preciso dizer que a informatizagao do judiciario brasileiro ainda nao esta
consolidada em nosso ordenamento, a questdo € que existem problemas a serem
corrigidos e cabe aqui elenca-los. Num primeiro momento, cumpra-se dizer que se
tratando da Ordem dos Advogados do Brasil, esta, apresenta-se favoravel ao
processo eletronico, mas resiste a forma impositiva de sua implementacdo. Que o
uso do meio eletrénico torna o processo mais célere, esse é indiscutivel, pois elimina
todos aqueles “tempos mortos” do processo, mas, o que se pode afirmar, € que ha

problemas a serem enfrentados e cabe aqui no respectivo trabalho relatar.

A questao da infraestrutura deficiente de Internet € apontada por muitos
como um dos principais problemas a serem enfrentados, especialmente com
referéncia as dificuldades de conexdao a Internet e quedas no fornecimento de
energia, a situacao se torna pior em regides menos favorecidas economicamente.
Quanto a acessibilidade, as principais reivindicagbes sao de um periodo de transi¢éo
para a migragcdo total do meio fisico para o eletrbnico e a necessidade de os
tribunais disporem de estrutura para a digitalizacdo dos processos, conforme prevé a
lei do processo eletronico. A forma como esta sendo implementado tem que ser
revista, pois, o que vem acontecendo € a instalacdo dos sistemas eletrbnicos de
forma obrigatéria, sem que exista no pais capacidade instalada de Internet em
banda larga e 3G absolutamente confiaveis, se esta, com isso, “arremessando” os
advogados ao peticionamento online. Para Claudio Lamachia, vice-presidente da
OAB destaca que, “Nao somos contrarios ao PJe, mas contra a forma agcodada que

este vem sendo imposto a advocacia. Necessitamos de estrutura para trabalhar de

eletronica-de-direito-processual/volume-ii/o-impacto-da-informatizacao-judicialsobre-os-principios-
do-processo-civil>. Acesso em: 07 nov. 2015.
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forma eletrénica, sob pena de se negar o acesso a Justica a milhares de cidadaos

brasileiros ”.

Num pais continental como o Brasil, ndo sao poucas as dificuldades de
conexao a Internet, que de forma propria ou aliada as quedas no fornecimento de
energia, ainda tornam inviavel a utilizagdo do sistema e o cumprimento de prazos de
forma obrigatoria pelo meio digital. Ja existem comarcas e varas judiciais que
somente admitem a distribuicdo de novos processos pelo meio digital. No entanto, é
preciso e necessario um maior periodo de transi¢ao, inclusive para a migragao total
dos processos do meio fisico para o meio eletrbnico, em virtude da necessidade de

uma estrutura especial para a digitalizagéo dos processos.92

Por este motivo, até que exista, no minimo, capacidade instalada de internet
em banda larga absolutamente confiavel, ainda ndo ha como considerar viavel a
adogao do procedimento judicial eletrénico de forma obrigatoria em todas as esferas
do Poder Judiciario no Pais.®® E imprescindivel que haja estrutura segura e eficiente
para utilizacdo do sistema e a forma como esta sendo implantada deve ser revista,
de maneira que nao seja imposta, mas sim, fazer com que tenha um periodo maior

de transigéo para que problemas possam ser solucionados ao longo dos anos.

Com a obrigatoriedade do uso apenas por meio eletrénico cria-se um
obstaculo ao acesso a justica, fazendo com que operadores do direito e cidad&os
gue nao possuem acesso ao sistema tenham seus direitos feridos, € como entende

0 advogado Fernando Fragoso:

[...] muitas regides ndo estao aptas a receber o processo eletrdnico, pela
propria falta de infraestrutura de servigos de internet, que na maioria das
vezes sao lentos e instaveis. Em algumas cidades brasileiras, ndo ha
sequer banda larga. Os sites dos tribunais também sofrem constantes
panes, motivo que faz imaginar o panico em que se encontra um advogado
precisando peticionar no ultimo dia do prazo processual. As petigcdes
impressas, no entanto, ndo sao aceitas. Impossivel defender que a
exigéncia de habilidades técnicas seja juridicamente correta. O cidadao
brasileiro € o verdadeiro usuario da Justiga, tendo, em seu advogado, o
principal recurso para chegar até ela. Apesar de o processo digital ser um

2 FERREIRA, Fabio Maciel. Os desafios da utilizagdo do processo judicial eletrénico. In:

Limongi - Faraco - Ferreira Advogados. Disponivel em: <http://www.Iff.adv.br/noticias-Iff-
advogados.php? id_cont=65>. Acesso em: 08 nov. 2015.
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caminho importante, o universo juridico brasileiro continua analégico.
Justamente por isso, acredito que o avango do processo eletronico deva ser
progressivo, respeitando as peculiaridades de cada regido. Exigir que um
habeas corpus que busca Iliberdade de uma pessoa deva ser
inevitavelmente interposto por peticionamento eletronico é algo que agride a
consciéncia. E inadmissivel que se exija exclusividade de acesso por meio
eletrébnico, sem que o Poder Judiciario ainda tenha implantado a
harmonizagdo dos sistemas em uso. Diversos organismos da advocacia,
inclusive o Instituto dos Advogados Brasileiros, tém se manifestado nessa
direcdo. Para alcangarmos uma utilizagdo ele ciente do sistema é preciso
que o Judiciario adote regras padronizadas para todos os segmentos de
justica e elabore um modelo operacional Unico nos tribunais de todo o
pais.**

O nobre advogado, cita um importante elemento para a construgdo de um
processo judicial mais efetivo quando trata da padronizagdo dos sistemas. O que se
vé, é que os tribunais optam em regra, por adotar padrdes tecnolégicos diferentes,
pois cada um decide implantar um sistema automatizado de tramitacdo de autos
com requisitos proprios e ainda deliberam sobre praticas processuais desarménicas
via edicdo de normas hierarquicas inferiores. Como resultado, uma pratica
processual simples como transmissao de pegas processuais chega a ter inumeras
variagcbes de padrdes regidas por normas distintas pelos tribunais existentes. O
grande desafio é o de transformar as praticas processuais em engrenagens que
funcionem de forma sincronizada a ponto de demonstrar que a tecnologia da
informag&o n&o € apenas uma area de suporte ao negdcio e sim parte fundamental

da estratégia dos Tribunais.?

Para o ilustre autor José Carlos de Araujo Almeida Filho “Os Tribunais estao
langcando, cada vez mais, procedimentos a serem praticados por meios eletrénicos e
inexiste uma padronizacdo para o peticionamento, o que esta dificultando os

profissionais de direito e reclama imediata solugéo”.*°

Pensando em tal problema e buscando a padronizagao dos tribunais no uso

de um sistema eletrénico igual, o Conselho Nacional de Justica desenvolveu um

* FRAGOSO, Fernando. Os dilemas do processo judicial eletrénico. 2014. In: Fragoso

Advogados. Disponivel em: <http://www.fragoso.com.br/eng/os-dilemas-do-proc-judicial-
eletronico.html>. Acesso em: 09 nov. 2015.
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sistema, em parceria com os tribunais e a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, para a automacgao do Judiciario onde o objetivo principal € manter um sistema
de processo judicial eletrénico capaz de permitir a pratica de atos processuais,
assim como o acompanhamento desse processo judicial, independentemente de o
processo tramitar na Justica Federal, na Justica dos Estados, na Justica Militar dos
Estados e na Justica do Trabalho por exemplo. A finalidade de padronizagao do
sistema € o uso de fluxos para a definicdo de como o processo judicial devera
tramitar, quanto mais especifico o fluxo, mais facil sera automatizar tarefas de

gabinete e secretaria.

Assim, o CNJ pretende convergir os esforgos da Justica brasileira para a
adogao do Processo Judicial Eletronico (PJe). Uma solugdo unificada para os
tribunais e atenta para requisitos importantes de seguranca e de interoperabilidade
(possibilidade de comunicagao entre as diversas unidades judiciarias). Dessa forma,
independente de serem da Justica Federal, Justica dos Estados, Justica Militar ou
do Trabalho, os processos tramitardo e serdo acompanhados pelo PJe. Um dos
objetivos € racionalizar gastos com elaboracdo e aquisicdo de softwares e
permitindo o emprego desses valores financeiros e de pessoal em atividades mais
dirigidas a finalidade do Judiciario: resolver os conflitos. O sistema assegura que o
conhecimento sobre o sistema fique no préprio Judiciario e diminui a dependéncia
em relagdo aos técnicos de informatica. Outra vantagem é a redugdo da

necessidade de prestagao de informagdes pelos tribunais e juizes.97

Além da questédo da padronizacédo do sistema e adog¢ao dos tribunais para o
PJe, as praticas processuais por meio eletronico revelam que se torna necessario
imediata reorganizagao e distribuicdo do pessoal que esta envolvido com as rotinas
dos autos digitais, pois se por um lado houve a inequivoca celeridade no tramite dos
autos digitais nas secretarias dos foros, por outro, gerou um acumulo de processos
para desembaracar os despachos judiciais. Isto resulta da inexisténcia do

contingenciamento necessario de pessoas que possam auxiliar o magistrado a

¥ PROCESSO Judicial Eletrénico deve ser implantado até dezembro. In: Alagoas 24 horas.
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desafogar suas pendéncias relativas ao auxilio no apoio da etapa deciséria da

marcha processual.®

Outro compromisso importante seria pugnar aos Tribunais que empreendam
uma mudanc¢a na sua infraestrutura de pessoal, de modo a reorganizar o numero de
funcionarios que auxiliam ao magistrado como suporte humano necessario na fase
decisoria do tramite processual. Percebe-se nitidamente que com a
desmaterializagdo do papel, a informagéo, ou seja, neste caso especifico os autos
processuais, tramitam de forma mais célere na secretaria do foro, que amplia a sua
produtividade, se viu beneficiada pela economia de tempo em suas atividades, com
a supressao de varias tarefas burocraticas que eram dependentes do manuseio
cartaceo.” Nao sé a reorganizacdo interna de funcionarios, mas é preciso um
numero maior de magistrados, tendo em vista o baixo numero destes no judiciario se

comparado a populagao brasileira atual.

Os autos tramitam em menor tempo na secretaria, porém chegam mais
rapidamente a conclusao do magistrado, e la tem permanecido por mais tempo, pois
faltam aos executores destes projetos, solugcbes que possam impor a mesma
celeridade na fase deciséria de forma idéntica quando os autos tramitam na
secretaria do foro. Este grave problema relativo, que demanda a necessaria
reorganizagdo do numero de servidores que atuem como suporte ao magistrado na
etapa decisoria da marcha processual e também de magistrados, na pratica, causa
certa morosidade do tramite processual e contradiz todo o propdsito inicial dos
idealizadores da lei do processo eletrbnico, que era de eliminar as etapas de
estagnacao da tramitagdo dos autos.'®

Outro tema importante pra ser tratado € a condicdo da diferenciagcao de
horario para protocolo de peticoes, esta, pode ferir os principios constitucionais da
igualdade e da isonomia, primeiro porque nas Varas que ainda nao estao

informatizadas o horario € mantido como o do expediente e depois porque ainda que
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em sede de procedimento eletrénico, o advogado, ou mesmo aqueles que
ingressam nos juizados especiais e na justica trabalhista sem estarem
representados por advogados, podem nao possuir 0S recursos necessarios para
atuar no processo fora do horario do expediente, que € o horario de funcionamento

do cartorio."®

A Lei 11.419/06, portanto, adota como linha de principio a validade de todas
as atividades necessarias a implantagdo de um processo totalmente eletrénico.
Todas as leis precedentes a ela tiveram algum tipo de valia, mas se limitaram a
tentar informatizar fases, atos ou aspectos especificos do tramite processual.
Doravante, todo e qualquer ato processual realizado por meio eletrénico recebe a
presuncédo legal de validade se realizado exclusivamente por esse meio. Diante
desse novo quadro legislativo, espera-se que os orgaos do Poder Judiciario
cumpram as expectativas do legislador (que, por extensao, € de toda a sociedade
brasileira), desenvolvendo sistemas informaticos e programas aptos a suportar a

consecucdo de todas as atividades processuais em meio eletronico.'%?

E inegavel que o processo eletrénico vem dando mostras que tem potencial
para solucionar muitos dos problemas enfrentados pela justica brasileira. Mas n&o
se pode deixar de notar, que ha ainda um longo caminho a seguir, inumeras
dificuldades terao que ser superadas, mas finalmente o Poder Judiciario parece ter
encontrado o impulso que tanto procurava para recuperar a credibilidade com a
sociedade brasileira.'® Os problemas a serem enfrentados sdo sanaveis, € preciso
a conscientizagao de todos os envolvidos, um grande passo foi dado e ainda é muito

recente, as melhoras com toda certeza vao acontecer gradativamente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a justica, o poder jurisdicional do Estado e os principios da
celeridade e da duragéo razoavel do processo séo direitos e garantias importantes
dos cidadaos, nao se pode negar, que estes estao no rol dos direitos fundamentais e

devem ser garantidos a todos a sua verdadeira eficacia.

O problema da morosidade como visto, ndo ocorre apenas no Brasil, é
preciso destacar que em outros paises também ocorrem, ou seja, ndo é um
problema apenas da Justica Brasileira. Pode-se perceber através da analise dos
dados apresentados no presente trabalho, que este problema ¢é indicado por todos
os jurisdicionados como o principal problema do Judiciario Brasileiro, a demora em
processos faz com que sejam gerados grandes descrengas e descontentamentos

com o servico jurisdicional do Estado acarretando a chamada “crise na justiga”.

Tal problema implica na ndo efetivacédo de direitos por completo, pois limita o
acesso a justica e fere direitos fundamentais importantes como os mencionados no

primeiro capitulo.

Como forma de contribuigdo para amenizar ou na tentativa de acabar com
essa morosidade, implantou-se inimeros movimentos em nosso ordenamento a fim
de solugdo. Um desses movimentos esta sendo a implantagdo do processo

eletrénico, motivo que tem que ser comemorado por se tratar de um grande marco.

A lei 11.419/06 é um importante e grandioso avango. O processo eletronico
colabora imensamente para a efetivacao de direitos, principalmente pela celeridade

processual que ele proporciona e uma duracio razoavel dos processos.

Como vimos, alguns dispositivos dessa lei, ddo maior celeridade ao
processo, eliminando o chamado “tempo morto”. E inegavel, que o advento do
processo eletrbnico veio para ficar em nosso ordenamento, as vantagens que este

nos traz é visto com muito entusiasmo por varios operadores do direito.

E preciso ressaltar como foi citado no terceiro capitulo que essa
informatizag&o do processo judicial encontra problemas a serem enfrentados. Como

foi visto, ndo ha duvida do grande beneficio que o processo eletronico dispde para o
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Poder Judiciario, mas é preciso ir com cautela quando tratamos da forma que este

vem sendo implantado em nossa Justica.

A obrigatoriedade num primeiro momento deve ser revista e é preciso que
busquemos meios de resolver os outros problemas aqui relatados, que na verdade
sao sanaveis, mas que precisam andar lado a lado com a implementagdo do

processo eletrénico.

Por fim, um grande passo foi dado para que a Justica Brasileira consiga
amenizar a situagdo da morosidade, o processo eletrbnico vem no intuito para dar
efetivacdo aos direitos que ha muito tempo séo feridos, mas, & preciso que sua
implementacéo esteja em perfeita consonancia e harmonia com todas as pessoas,

seja, advogados, magistrados, servidores e até mesmo usuarios do judiciario.

Ha que ser necessario um tempo maior de adaptacdo dos meios eletrdnicos,
pois ainda, em alguns casos n&do estamos totalmente estruturados para receber

certo avango.

Isto posto, com a conscientizagdo, o esforco e o trabalho de todos os
envolvidos, podera se ter um judiciario cada vez mais justo, mais célere (com
seguranca juridica) e buscando a efetivacdo de direitos fundamentais exposto em

nossa atual Constituicao.
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