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RESUMO

A presente pesquisa parte da observagcdo do enfraquecimento industrial do
municipio de Além Paraiba - MG frente aos municipios de Carmo - RJ e
Sapucaia - RJ. A hipétese do trabalho é de que a guerra fiscal importa na
determinacdo dessa disparidade. Sob a perspectiva da Teoria da Escolha
Publica, elaborada por James Buchanan e Gordon Tullock, busca-se entender
como o federalismo da Constituicdo de 1988 abre espaco para a guerra fiscal
entre estados. A pesquisa apoiou-se em questionarios estruturados e dados
estatisticos do CAGED e IBGE para avaliar os impactos da guerra fiscal no
municipio. Concluiu-se, corroborando a hipétese supracitada, que os beneficios
fiscais concedidos aos municipios limitrofes impactaram negativamente o setor

industrial de Além Paraiba.

Palavras-chave: Federalismo; Guerra Fiscal; Teoria da Escolha Publica;

desenvolvimento regional.



ABSTRACT

This research starts from the observation of the industrial weakness of Além
Paraiba — MG compared to two other cities — Carmo - RJ and Sapucaia — RJ.
The hypothesis of this study is that the tax competition contributes to determine
that disparity. From the perspective of the Theory of Public Choice, developed
by James Buchanan and Gordon Tullock, the study seeks to understand how
the 1988’s Constitution federalism paves the way for tax competition between
states. The research focused on questionnaires and statistical data from
CAGED and IBGE to assess the impacts of tax competition in the city.
Corroborating the hypothesis defined it is concluded that the tax benefits given
to the neighboring municipalities affected negatively the industrial sector of

Além Paraiba.

Keywords: Federalism; Tax Competition; Theory of Public Choice; Regional

Development.
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l. Introducgao

Atualmente, o municipio de Além Paraiba, Minas Gerais, ndo mostra
niveis prosperos de crescimento, e é justamente na industria local que a
tendéncia a estagnagdo econdmica é mais revelada. Esse desaquecimento
econdmico é acentuado, possivelmente, pelo fato de Além Paraiba fazer divisa
com dois dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, Carmo e Sapucaia, que
se enquadram nas Leis de incentivo fiscal n°® 4.533/05 RJ, n° 5636/10, n°
5701/10 RJ e n° 6979/15 RJ.

Tais leis funcionam via concessao de beneficios pela diferenciagao do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para
estabelecimentos industriais, com o objetivo de recuperacdo econdmica
territorial, como, por exemplo, a Lei n° 4.533/05 RJ reduziu o recolhimento de
ICMS de 12% para 2% sobre o faturamento mensal, enquanto em Minas
Gerais, o recolhimento desse imposto é de aproximadamente 18%. A base de
calculo desse imposto € o valor sobre o qual devera ser aplicada a aliquota da
operacao ou prestacao de servico.

Portanto, a hipétese do presente trabalho concentra-se na questao do
desaquecimento da industria de transformacdo da economia além paraibana
estar diretamente relacionado com os incentivos fiscais dados aos municipios
limitrofes a Além Paraiba — incluidos nas leis de desenvolvimento regional do
Estado do Rio de Janeiro.

A Guerra Fiscal, que ocorre tanto entre municipios quanto entre estados,
€ uma realidade nao so6 entre Minas Gerais € Rio de Janeiro, e a Constituicdo
de 1988 teve um papel marcante na autonomia fiscal dos estados e municipios,
fortalecendo esse processo. Segundo Giambiagi (2011; p. 258), “atribuiu-se
competéncia a cada um dos estados para fixar autonomamente as aliquotas do
seu principal imposto, o ICMS [...] a Unido perdeu o direito de conceder
isengdes de impostos estaduais e municipais. ”

Como metodologia de analise, sera utilizado um estudo de caso, via
questionario, sobre a alocacao industrial, comparando o caso além paraibano
com os municipios fluminenses limitrofes (Carmo e Sapucaia), e dados sobre o
nivel de emprego e industrias de transformacao instaladas nos municipios
entre os anos de 2007 e 2013.
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Assim, o objetivo do trabalho é estudar os impactos dos incentivos
fiscais fluminenses de ICMS sobre a industria de transformacado do municipio
mineiro de Além Paraiba. Encontrar e demonstrar as evidéncias das possiveis
perdas ou ganhos gerados por tais leis utilizando como base os municipios
limitrofes de Carmo e Sapucaia.

No desenvolvimento do trabalho — a partir do capitulo Il — discute-se
sobre a Teoria da Escolha Publica e a origem da guerra fiscal no pais,
mostrando as semelhangas de que tal teoria defende com o arranjo
constitucional brasileiro de 1988. O capitulo Il aborda a consequéncia desse
arranjo constitucional no Brasil: a Guerra Fiscal no contexto descentralizacao
governamental. O capitulo IV aborda a legislagdo do Rio de Janeiro, que
concede incentivos fiscais a alguns de seus municipios como forma de
desenvolvé-los economicamente as custas do enfraquecimento industrial da
Zona da Mata de Minas Gerais. Por fim, o capitulo V analisa dados qualitativos
e quantitativos com o objetivo de demonstrar os impactos no municipio de Além
Paraiba frente aos dois dos beneficiarios pelas leis de incentivo fiscal

fluminense, Carmo e Sapucaia, limitrofes ao municipio estudado.
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Il. A origem da guerra fiscal: referencial teérico e sua causalidade no caso
brasileiro

A Carta Constitucional € a base que molda o um pais. Ela da as
diretrizes e regras nas quais, em teoria, otimizam e dao poder ao Estado
centralizado ou aos entes federados da nacao. Por tras dela, os governantes
tém, primeiro, o dever de elabora-la da melhor forma possivel. Porém, o
gerenciamento politico nem sempre escolhe a melhor alternativa por toda
sociedade, e € nesse ponto que ha a correlacdo entre a elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 e Teoria da Escolha Publica. A vista disso, no
pontos seguintes, mostra-se brevemente a relacdo entre a teoria de James

Buchanan e Gordon Tulock e a Constituicdo brasileira de 1988.

i. A Teoria da Escolha Publica

A Teoria Politica preocupa-se em questionar “o0 que € o Estado”; a
filosofia politica pergunta-se “o que o Estado deve ser?”; e a ciéncia politica
pergunta “‘como o Estado organiza-se”. Assim James Buchanan e Gordon
Tullock introduzem o livro “The Calculus of Consent: Logical Fundations of
Constitutional Democracy”, indicando que tais vertentes politicas se esquecem
da esséncia que forma o Estado como ele é: a escolha coletiva. A politica em
gue os homens se organizam é a base para a Teoria da Escolha Publica, pois
sao eles mesmos os gestores que regem a estrutura de governo a qual se
submetem.

A Escola da Escolha Publica tem como premissa a incapacidade do
Estado em gerir sua prépria economia como um todo. Como o governo central,
para tais autores, ndo conseguiria gerir a economia de forma efetiva, podem
surgir falhas de mercado do setor publico.

A excessiva intervengao do Estado na economia, para Buchanan, leva
ao fim da liberdade de movimentacdo que o mercado pode ter a partir de uma
nao interferéncia estatal e, além disso, faz os politicos, em processo eleitoral,
prometerem algo além do que realmente podem cumprir, ndo contando com o
orcamento governamental disponivel, e utilizando o poder publico para obter

realizagbes pessoais. Segundo Dias (2010, p. 35):
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A teoria e a pratica das finangas publicas deveriam ser revisadas para
relacionar a distribuicdo individual do custo publico a distribuigdo
individual de beneficios, de modo que as pessoas pudessem
visualizar o que eles recebem em troca dos impostos que pagam.

O Modelo Buchaniano rompe com a teoria heterodoxa e também com a
ortodoxa. "Buchanan atribui duas outras grandes limitagdes: (1) n&o levar em
consideragao o quadro institucional — que é tomado como dado e (2) considerar
o Estado um agente exdgeno, obstruindo assim a analise do processo politico"
(DIAS, 2010, p. 39).

O modelo também assume que cada cidaddo tem algum poder na
elaboracdo e decisdo nas politicas publicas, havendo dois tipos de custos
nesse sentido: os custos externos e os custos de transacdo'. Quanto mais os
individuos acatam as decisdes, maiores sao os custos externos. Quanto mais
pessoas estdo envolvidas no processo de decisdo, maiores sao os custos de
transacao. Assim, tem-se que € melhor e mais eficiente a tomada de deciséo a
partir de grupos menores. Pois, dessa forma, € mais facil chegar a um acordo.
Para Dias (2010, p. 40) "dai resulta a defesa do federalismo ou da

descentralizacdo maxima da tomada de decisdes.”

ii. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 e a descentralizagao

fiscal

Com o fim da Ditadura Militar brasileira em 1985, a redemocratizacao do
pais gerava a necessidade de se elaborar novas diretrizes organizacionais,
novos pactos politicos e uma nova Constituicdo se mostrava essencial para
isso ocorrer. A legitimagado da democracia contou com a Constituicado Federal
de 1988 para ocorrer e, de acordo com Souza (1997, p. 514), “a abertura para
a participagdo popular e social e o compromisso com a descentralizagao
tributaria para estados e municipios” foram fundamentais para a consolidagao

da nova forma de governo.

' Externalidades sdo acdes de um agente econdmico que geram consequéncias a outros
agentes. Custos externos séo os custos gerados por eventuais externalidades.

Custos de transagao sédo aqueles gerados pela operagao de compra ou venda de um produto,
entre outros.
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A elaboracdo da nova Constituicdo se caracterizou por ser ardua e
longa, mas, comparada as Constituicdes elaboradas no Regime Ditatorial, esta
foi extremamente democratica (NASCIMENTO, 2013).

Segundo Souza (1997), das eleigbes de 1986 sairam os constituintes
responsaveis pela elaboragdo da nova Constituicdo, que elegeram os
representantes para a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e, como se
passava em uma época de euforia causada pelo Plano Cruzado, houve pouca
discussao acerca da representacao destinada a elaborar a sétima Constituicdo
brasileira. Mesmo assim, houve um grau elevado de heterogeneidade dos
constituintes, tornando os acordos feitos por afinidades ideolégicas ou
postergando questdes menos consensuais para o futuro, estando com Ulysses
Guimaraes - Presidente da Camara dos deputados e da ANC no periodo
1987/1988 - a administracdo da concordancia entre os constituintes. Para a
autora (1997 p. 517):

A énfase na estratégia de construcdo de consenso aumentou o
numero de atores politicos com acesso ao processo decisorio, ao
mesmo tempo que intensificou conflitos e clivagens. E nesse cenario
que a descentralizagdo politica e financeira fincou suas bases e o
federalismo deslocou-se do centro.

De acordo com Nascimento (2013) a ANC, presidida pelo Ministro José
Carlos Moreira Alves (na época, presidente do Supremo Tribunal Federal)
comegou em 1° de fevereiro de 1987, segundo ano do mandato do entédo
presidente José Sarney.

O funcionamento interno da ANC foi segmentado em trés comissdes:
Tematicas, de Sistematizagdo e do Plenario. Assim, iniciou-se 0 processo com
oito Comissbes Tematicas, totalizando vinte e quatro subcomissdes. Tais
subcomissdes apresentavam relatérios e, quando deferidos pelas Comissdes
Tematicas, eram conduzidos as Comissdes de Sistematizacdo em forma de
projetos. Por fim, as Comissées do Plenario discutiam quais seriam as formas
de atuacdo governamental, onde as forgcas liberais-conservadoras
preponderaram-se no texto finalizado, no qual resultou na descentralizacao
fiscal brasileira. (BARROSO, 2008)

Dentre todas as Comissdes e Subcomissdes do processo constituinte, a

mais importante foi a Comissdo de Sistematizacdo. Ela foi marcada pelo

17



estagio de negociagbes acerca das questbes sobre o federalismo e a
descentralizagao.

Quatro das vinte e quatro subcomissbes das Comissdes Tematicas
relacionavam-se diretamente com o federalismo e a descentralizacao fiscal:

A subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios tinha como
prioridade a independéncia politica e a autonomia financeira brasiliense com o
argumento de que, conforme Souza (1997, p. 521) “no passado recente, a
Federacao era dominada pela Unido, que centralizava os recursos, impedindo
o funcionamento da Federacdo, o que estimulava as disparidades regionais”
(p. 521). Nela né&o havia disparidades em relagdo a descentralizagéo,
apresentando os primeiros indicios de que essa seria estabelecida de forma
pacifica, como um consenso.

A subcomissao dos Municipios e Regides julgava a descentralizagédo um
consenso, sendo a favor da integracdo do municipio a Federagcado e ampliacéao
dos recursos locais; isso para defender a Zona Franca de Manaus. Como na
primeira Subcomisséo, o objetivo de descentralizar ndo foi acompanhado de
discussoes.

As duas subcomissdes anteriormente apresentadas tinham, em comum,
argumentos nao embasados empiricamente, isto €, ndo se discutiu o efeito que
a descentralizagdo poderia gerar. Os assuntos relacionados aos vinculos
intragovernamentais nao sofreram pressdes, mostrando que o papel do
governo federal em um cenario descentralizado ndo era pauta para os
constituintes.

Ja a subcomissao dos estados diferenciava-se das duas primeiras sobre
o tema da descentralizag&o, para a autora (1997 p. 524):

Fortes clivagens territoriais emergiram na subcomisséo dos estados,
que ocorreram principalmente nas regides de desenvolvimento mais
tardio, como o Norte e o Centro-Oeste. Velhas disputas em relagéo
as fronteiras dos estados também ressurgiram e sub-regides que se
ressentiam da pouca atengcdo do governo estadual clamaram
igualmente por independéncia, tais como na Bahia, Minas Gerais e

Parana. O Rio de Janeiro também reagiu contra a forma
antidemocratica da decisao.

A subcomissao do Sistema Tributario e da Divisdo e Distribuicdo de
Receitas tinham como objetivo diminuir a concentracdo dos impostos mais

produtivos na esfera da Unido, afirmando que os maiores problemas
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financeiros de ambos surgiam a partir dessa concentragdo. Dessa forma,
segundo Souza (1997), decidiu-se transferir uma maior parte de recursos
federais para as esferas subnacionais; e aumentou-se a abrangéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), passando a ser Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), incorporando seis impostos
federais, sendo esse “cobrado parte na origem, parte no destino (do consumo),
mas sua base foi substancialmente aumentada pelos constituintes” (p. 527)

Essa subcomissdo demonstrou certa atencdo as consequéncias da
descentralizacdo em comparagao as outras subcomissées. De acordo com
Souza (1997, p. 529):

A decisdo de descentralizar foi por muitos interpretada como uma
questdo menos controversa do que temas como reforma agraria,
direitos trabalhistas, medidas nacionalistas e a duragdo do mandato
do presidente. Pouca polémica nao significava, contudo, auséncia de
conflito. Apesar de haver um consenso em favor da redugdo dos
recursos federais, as clivagens entre municipios e estados, entre
estados e entre regides foram intensas, embora desenroladas nos
bastidores.

Ja a Comissdo de Organizagdo do Estado surgiu com uma critica a
descentralizagao de poder. José Richa, ex-governador do Parana e ex-prefeito
de Curitiba, apresenta o argumento para tal critica: “os prefeitos tratam a
arrecadacgao de impostos como uma questdo politica e nao financeira e séo
mais suscetiveis a pressdes contra a cobrangca de impostos do que os
governadores.” (p. 530)

A Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e finangas teve como
principais resultados a maior autonomia dos estados para definirem a aliquota
do ICMS, o qual teve sua base ampliada; e a proibigdo do governo federal em
atribuir isencoes fiscais para as esferas subnacionais.

O entdo Deputado Federal José Serra estava em defesa do governo
federal e preocupava-se com o crescente aumento das isencbes fiscais
concedidas a Zona Franca de Manaus, observou que “reduzem as
transferéncias para a grande maioria dos estados e municipios, colocando
sobre o pais 0 pesado 6nus de sustentar algumas poucas industrias e alguns
poucos empregos”’ e preocupou-se também com o despreparo do Congresso

em cumprir o papel delegado pela Constituicdo Federal.
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Duas grandes mudangas foram introduzidas nessa comissao,
contrariando o que havia sido decidido na subcomissédo: 1°) o
aumento de 20% para 25% da quota do ICMS que os estados
deveriam transferir para os municipios, aumento que compensaria a
perda do Imposto Sobre Servigcos — ISS pelos municipios, proposta
nessa comissdo, o qual passaria a integrar o ICMS.
Surpreendentemente, os prefeitos das capitais, onde o ISS é em
geral o principal tributo, ndo ofereceram resisténcia a mudanca
porque avaliaram que o aumento na aliquota do ICMS seria mais
vantajoso. Os parlamentares, no entanto, lutaram contra a extingéo
do ISS, conseguindo reintroduzi-lo nas fases posteriores; 2°) a
participacdo dos governos subnacionais no Imposto de Renda (IR) e
no Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) passou de 18% para
18,5% para os estados e de 21,5% para 22,5% para 0os municipios.
(p. 532)

Nessa Comisséo, tanto as regides mais favorecidas quanto as de menor
relevancia econdmica decidiram que estas teriam uma arrecadagao de ICMS
maior, enquanto as outras receberiam repasses mais altos do governo federal
do Fundo de Participagcdo dos Estados e Fundo de Participagdo dos
municipios.

Alguns partidos politicos conservadores preocupavam-se com esse
aumento do repasse do ICMS para os municipios — explicado anteriormente —
pois isso significava conceder aos prefeitos mais forca e, consequentemente,
maior importancia na composi¢do dos cargos legislativos. Dessa forma, os
municipios mostravam-se, claramente, mais beneficiados do que os estados:
aléem de conquistarem o aumento de repasses de impostos — que era algo
almejado ha bastante tempo — a descentralizagdo levou aos gestores
municipais liberdades maiores de atuacdo, comparada a época da ditadura
(Prefeitos, naquela época, eram mais perseguidos do que os governadores, por
exemplo). O cenario onde se passava 0 processo constituinte conduziu a
instauracao da descentralizacao, e para Barroso (2008, p. 8):

A federagdo, mecanismo de reparticdo do poder politico entre a
Unido, os Estados e os Municipios, foi amplamente reorganizada,
superando a fase do regime de 1967-69, de forte concentragdo de
atribuicbes e receitas no Governo Federal. Embora a Unido tenha
conservado ainda a parcela mais substantiva das competéncias
legislativas, ampliaram-se as competéncias politico-administrativas de

Estados e Municipios, inclusive com a previsdo de um dominio
relativamente amplo de atuagdo comum dos entes estatais.

Souza (1997) pergunta-se por que mudar o federalismo e descentralizar
os poderes do pais e, respondendo a si mesma, separa em grupos as razoes:

a) a dissociagdo ao regime ditatorial centralizador; b) legitimacdo da
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democracia no Brasil poés-regime militar; c) posturas regionalistas se
destacaram frente a confusa construcdo de um consenso sobre um modelo de
desenvolvimento econO6mico; d) grande euforia que havia quando a
Constituicdo estava sendo escrita evitou grandes contestacbes a mesma; e)
cenario era favoravel aos governos subnacionais em detrimento do poder
centralizado; f) descentralizagao foi uma forma do Congresso se sobressair ao
governo federal; g) pouca pertinéncia, do presidente Sarney, frente aos outros
politicos; h) o desconhecimento de questbes fiscais por boa parte dos
parlamentares; e j) a Assembleia Nacional Constituinte era formada por 54% de
ex-prefeitos e ex-governadores. Por conseguinte, a autora destaca que “o
governo federal ndo reagiu a essas perdas, nem os constituintes avaliaram que
reduzir recursos federais também implicava restringir sua capacidade de
transferir recursos para suas bases eleitorais.” (p. 548)

Ao desenhar um federalismo que impde restricbes ao governo

federal, os constituintes aproximaram o Brasil das federagdes mais

democraticas, ja que, como lembra Stepan (2000 a), todas as

federagdes democraticas sdo, por natureza, limitadoras do “centro”.
(p. 550)

Nas entranhas da Constituicdo, formou-se, entdo, a base para o
acirramento da competicdo entre os diferentes entes federativos, como estado
versus estado e, municipio versus municipio. Assim o federalismo fiscal —
consequéncia da Constituicdo de 1988 — foi significativo na intensificagdo da

guerra fiscal entre os entes federativos no Brasil.

iii. As relagoes entre a elaboragdao da Constituicao de 1988 e a

Teoria da Escolha Publica

Retomando a ideia de escolha individual versus publica, James
Buchanan considera ser uma escolha natural do individuo a opgao pela
Constituicao. Em relacédo a sua analise feita a partir de métodos que medem os
custos de escolhas dos individuos, tem-se (1962, p. 51):

First of all, the analysis suggests that it is rational to have a
constitution. By this is meant that it will be rational for the individual to

choose more than one decision-making rule for collective choice-
making under normal circumstances. If a single rule is to be chosen
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for all collective decisions, no constitution in the normal sense will
exist.

The second, and most significant, implication of our analysis is that at
no point in the discussion has it seemed useful or appropriate to
introduce the one particular decision making rule that has traditionally
been very closely associated with theories of democracy.

Na analise feita por James Buchanan, assume-se que os individuos sao
motivados a partir da maximizagado da utilidade coletiva. Paralelamente,
questiona-se o motivo pelo qual um agente econdmico racional considera
maléfico, a ele mesmo, a compra e venda de votos. Sendo assim, a partir da
figura a seguir, os quadrados representam casas e seus tamanhos

representam a forca econémica que cada moradia tem de comprar votos?.

Figura 1: Poder de voto por casse econémica

[A]

Wit Eeta

Fonte: Buchanan, The Calculus of Consent, 1962, p. 96

Supondo que o governo liberara fundos para a construcdo de uma
estrada. Se a compra de votos for permitida, os moradores da casa C poderiam
corromper as preferéncias dos moradores das outras casas, que apresentam
menor poder de compra. Em contrapartida, se a compra de votos for proibida,
os moradores das casas A e B, que formam a maioria, podem unir-se e
sobrepor seus interesses sobre o interesse individual de C. Como explica o
autor (1962, p.196):

2 o . A . . . .
Exemplo de como as decisdes particulares dos agentes econdmicos influenciam na escolha coletiva.
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Suppose that A observes B selling his political vote on an issue to C.
Why should A’s utility be affected by this transaction? B and C
mutually gain from the exchange, or else it would not take place. One
approach would suggest that A’s utility is reduced (that he bears
external costs) because the transaction gives to C political power that
C would not otherwise possess. If open buying and selling were to be
permitted, A could have an equal opportunity with C to purchase the
vote of B. However, what is meant by “equal opportunity” in this case?
If the distribution of economicpower among the citizens is unequal,
open buying and selling of political votes might be said to give “unfair”
advantages to the richer members of the group. To be sure, both the
poor (exemplified by B), who would find their over-all economic
position improved by selling their political decision-making power, and
the rich (exemplified by C) would gain from the vote exchange.
However, if majority voting prevails,A can be more readily exploited by
the votes of B and C in a coalition “owned” and organized by C.

Caso o governo apenas empenhe-se em fazer politicas — financiadas por
impostos - que proporcionem beneficios para os individuos no geral, &
pertinente considerar a presenca de certos grupos de individuos® que tentem
tirar vantagens especiais da agao coletiva governamental, como no exemplo
dos votos por poder econémico.

Se algum desses grupos conseguir perturbar o equilibrio institucional via
adocao de uma legislacdo favoravel, ele consegue beneficios que ndo séo
concedidos aos individuos no geral — quebra do objetivo principal da politica.
Como resultado, novos grupos passam a ganhar forga, criando-se grupos de
pressado. Assim ocorrem as mobilizagdes populacionais em prol de um objetivo
individual que torna-se comum

The pressure group, as such, will rapidly become a part of the political
decision-making process. Moreover, because of the activities of such
groups, the range and the extent of collective action will tend to be
increased. As more and more groups come to recognize the
advantages to be secured by special political dispensation, this

organizational process will continue. The ultimate “equilibrium” will be
reached only when all groups have become fully organized (p. 207)

E no interesse de certos grupos (como regides, municipios, por exemplo)
que se aprimora futuras mudancas Constitucionais, pois, como demonstrado
anteriormente, ha a formacdo de grupos de pressao capazes de reduzir os
custos externos que a legislagdo discriminatéria impde a populagéo. E é

buscando tais mudangas no regimento organizacional do governo — com uma

® Correspondem & defesa de uma indUstria especifica com isengao fiscal, por exemplo.
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nova Constituicao, por exemplo - que as ideias e propostas para uma nova

forma de governo podem surgir, como ressalta Buchanan (1962, p. 210)

Under these relatively “ideal” circumstances, individuals and groups
would have relatively little incentive (because there would not exist
much genuine possibility) to utilize the political process to secure
advantage over their fellows. However, few collective decisions, if any,
can be reduced to such general dimensions.

A reivindicagcdo de unanimidade nas escolhas assegura que toda acao
coletiva baseia-se no Principio do Beneficio®. Mas uma pratica equivalente a
regra da unanimidade poderia ser uma votacdo em que se beneficia a escolha
da maioria (1962, p. 2010):

A practical example may be helpful here. Suppose that a
constitutional requirement is adopted to the effect that all irrigation
projects, all river-valley-development and flood-control projects, all
harbor and inland waterway developments, and the like must be
financed, at least in part, by the levy of a special income tax on
residents of those areas directly benefited by the projects in question.
The number of such projects approved, even under unchanged voting
procedures, could either be reduced or increased. It would be clear
that those projects failing to win support would be ‘inefficient” and
should therefore be eliminated, provided only that the differential
benefits and differential costs are measured with some degree of
accuracy. If all areas of the country should become sufficiently
“organized” in support of such localized federal resource-development
projects, and if all units were in some proximate equality as to power,
it would be in the genuine interest of all groups to implement
constitutional changes of the sort illustrated. The fact that the interest
or pressure groupas suchtends to develop an interest in continuing to
exist will, of course, be a real barrier to such reform.

Correlatamente a Teoria da Escolha Publica, um tipo de Estado
federativo — descentralizado -, em tese, prioriza 0 que cada regido mede ser
necessario para si. Contrariamente a um caso de centralizagdo de poderes,
devido ao tamanho do territério brasileiro e suas disparidades regionais, o
federalismo concede a cada ente federativo certas competéncias que regem
suas estruturas de acordo com suas caracteristicas proprias.

Comparando a elaboragcdo da Carta Constituinte de 1988 a Teoria da
Escolha Publica, temos as participagdes das subcomissdes na elaboragdo da

Carta: grupos com diferentes interesses — dados de acordo com a necessidade

* “Sob um regime estrito de tributacdo de acordo com o principio do beneficio, cada

contribuinte seria tributado de acordo com sua demanda por servigos publicos” (MUSGRAVE,
Richard) MUSGRAVE, Richard e MUSGRAVE, Peggy. Public Finance in Theory and Practise.
52 edicao, Nova York: Mcgraw-hill, 1989, p. 220.
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de cada regiao — defendiam aquilo que Ihes favoreciam mais, o que € um
exemplo de interesse particular a algumas regides impactando na legislagéo

que rege o coletivo.
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lll. Consequéncia direta da Constituicao de 1988: o Federalismo Fiscal
brasileiro

Como ja dito, uma Carta Constituinte tem autoridade para dar as
diretrizes de uma nagao e, em 1988, o Brasil definitivamente desatava-se do
periodo ditatorial militar com sua nova Carta Magna, na qual mudou
completamente a estrutura de atuagdo do Estado brasileiro: antes, totalmente
centralizado em predominio dos militares e, pdés 1985 passou a desenhar uma
estrutura mais flexivel, consolidando-se em um Estado repartido em federagdes
no ano de 1988. Assim, nos itens a seguir, explana-se sobre o que € e como o

federalismo consolidou-se no Brasil.

i. Conceitos e caracteristicas principais do federalismo

‘A palavra federacdo vem do latim (foederatio) e significa aliancga,
acordo. Ela é empregada em diferentes contextos, indicando sempre uma
articulagao entre diferentes entidades dispersas em determinado territério.”
(Assembleia de Minas, 2014, on-line)

O Federalismo € a subdivisdo de uma esfera do poder politico em
diversos niveis de governo dotados de poder, diferenciando-se do poder
centralizado, no qual concentra toda forga administrativa em apenas uma
esfera governamental. Nele, cada nivel de governo dispde, segundo Oliveira
(2013, on-line) de “autonomia suficiente para o exercicio de suas
responsabilidades”

E traduzido como um pacto entre diferentes niveis de poder, nos quais
relacionam e integram-se entre si, de acordo com Cunha (2004, p. 6):

Nos Estados federais, os entes federativos sdo dotados de
autonomia, que, respeitados o0s limites constitucionais, €
materializada em organizagdo administrativa propria, em competéncia
tributaria especifica, em responsabilidades por determinadas politicas
publicas, em poder para editar leis em suas esferas de competéncia
de forma simultinea, mas esses entes federativos sao
interdependentes. Entender as formas pelas quais os governos se
relacionam para equilibrar autonomia e interdependéncia, para
processar situagbes decorrentes da tensdo e dos conflitos entre o

local e o nacional, entre unidade e diversidade, entre competicao e
cooperagao, é central para entender a propria federagao.
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Para um Estado ser considerado federativo, tém-se as seguintes
caracteristicas segundo Casseb (1999 apud LIMA, 2008 p. 4):

12 — E necessaria a existéncia de uma Constituicdo, ou lei maxima,
que institua a forma de Estado Federativo;

228 — Existem duas ou mais esferas de governo, federal ou estadual
(em alguns paises, como o Brasil — o municipio deve ser incluido),
dotados de autonomia financeira (disposi¢cao de recursos financeiros
proprios para seus gastos), autonomia administrativa (capacidade de
auto-organizagdo dos servicos publicos) e autonomia politica
(possibilidade de eleicdo de seus proprios governantes). Frisa-se,
desse modo, que os Federados podem elaborar suas proprias
Constituicbes e sdo dotados de Poder Legislativo, Executivo e
Judiciario;

32 — Os entes da federagdo sao indissociaveis;

42 — A reparticao de competéncia é praticada entre os elementos da
federacgao.

Nota-se que a Federagdo em seu estado mais puro “atua como um
limitador de poder politico, pois ao conceder maior autonomia aos estados e
municipios, a Unido tem sua atuacado demarcada.” (LIMA, 2008, p. 4)

A Unido compete principalmente o Principio da Subsidiariedade:

[...] o principio da subsidiariedade se anuncia simultaneamente como
critério de orientagdo positivo para as novas competéncias e como
protecdo contra as precipitagbes do poder central. Em sendo a
descentralizagdo racionalizada das fungbes do Estado um dos
elementos caracterizados do pacto federativo, aprimora-lo seria

propiciar meios para o fortalecimento do préprio regime politico
democratico. (BARROS, 2006, on-line)

Para Lima (2008) em um Estado federativo, como o brasileiro, os entes
da federacdo — unido, estado e municipio — encontram-se ao mesmo nivel
hierarquico, pois foi definida, em Constituicdo, a competéncia e a area de
atuacao correspondente a cada um deles.

Dessa forma, a cada ente da federagdo foi atribuido o poder de
instituir e arrecadar, privativamente, tributos, exercendo, com isso, a

faculdade que Ihe foi conferida pela Constituigdo: regular suas
despesas. (p. 11)

ii. Teoria do federalismo fiscal
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Para autores como Oates, Musgrave, Shah e Ter-Minassian, defensores
da Teoria do Federalismo Fiscal, segundo Silva (2005), as fungbes fiscais do
governo sao exercidas de trés maneiras diferentes: a) centralizagdo plena:
fungdes fiscais desempenhadas apenas pelo governo central; b)
descentralizagdo absoluta: governos locais realizam suas fungdes fiscais; c)
forma federativa: combinacdo das competéncias centralizadas com as
descentralizadas e, as responsabilidades fiscais sdo divididas entre o governo
e as federagbes. Por conseguinte, ha a defesa do federalismo fiscal frente as
outras funcdes, pois com o poder descentralizado ha uma otimizagcao entre a
demanda dos agentes econémicos e a configuragao do sistema fiscal, o que
destina mais eficientemente os recursos disponiveis.

As diversificadas cestas de mercado existentes revelam uma demanda
igualmente diversificada, o que explica a preferéncia por um governo federativo
a um governo mais centralizado e, consequentemente, leva a maximizagao do
bem estar econémico. Dessa forma um modelo 6timo, para Silva (2005, p.
120), “é aquele que permite perfeita correspondéncia entre a oferta de bens
pelo setor publico e o perfil de demanda dos agentes econdémicos que
compdem uma sociedade.”

Para tal, Oates (1977, p. 56 apud SILVA, 2005, p. 121) enumera nove
pressupostos:

a) produgdo governamental restrita a bens publicos puros; b) numero
“n” de bens publicos produzidos; c) conjunto de bens restrito a um
conjunto geografico especifico; d) perfeita correspondéncia entre
agrupamentos geograficos e preferéncias individuais; e) igualdade no
consumo individual entre membros de uma mesma comunidade; f)
auséncia de externalidades; g) auséncia de custos de tomada de

decisdo; h) auséncia de mobilidade individual entre jurisdigbes; i)
estabilidade de precos e pleno emprego.

Esse modelo ideal é construido a partir de tais pressupostos e o
financiamento para tal € dado pelo Principio do Beneficio: cada individuo

contribui a partir do beneficio que a cesta de bens ofertada |he oferece.

Em sintese, o conteudo do Teorema da Descentralizacdo de Oates
afirma que ha maximizacéo da eficiéncia econémica da ordenacéo
federativa fiscal alocativa, sempre que for observada perfeita
correspondéncia entre as agdes do governo e a preferéncia dos
grupos que o financiam. O governo central deve responder pela
provisdo de bens cujo consumo seja uniforme, em termos de
preferéncia e em termo de quantidade individual demandada em todo
territério federativo. Os governos estaduais assumiriam a
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responsabilidade pela provisdo dos itens com preferéncias regionais,
e 0s governos locais responderiam pelos bens cujo perfil da demanda
fosse especifico de uma localidade. (p. 121)

Para Musgrave (1980, p. 178 apud SILVA, 2005 p. 126), a elaboragéo de

um sistema tributario ideal deve satisfazer os seguintes requisitos com o
objetivo de atender a descentralizagao fiscal:

a) equidade horizontal e vertical do encargo tributario; b) neutralidade,

ou seja, minimizacao de interferéncia nas decisbes alocativas dos

agentes econdmicos; c) corre¢ao das ineficiéncias apresentadas pelo

mercado; d) adequabilidade aos objetivos de estabilizacdo e

crescimento; e) transparéncia; f) minimizacdo dos custos
administrativos associados ao sistema.

Tal sistema tributario apresenta suas bases no principio da capacidade
contributiva: a capacidade de contribuigdo de cada agente determina o quanto
este deve contribuir e a participacdo do Estado é essencial para corrigir certas
falhas entre a oferta e a demanda por bens, gerando compensagdes por custos
transferidos entre as unidades federativas. Isso de acordo com Shah (2000, p.
83 apud SILVA, 2005, p. 132)

A literatura especializada recente tem observado com frequéncia que
o principal ponto de conflito fiscal em sistemas politicos federativos
reside nas divergéncias entre o esforgo de estabilizacdo desenvolvido
pelo governo central e o modelo de descentralizagéo fiscal existente.
Esse diagnéstico tem merecido énfase especial na andlise da
realidade brasileira pés 1988.

Com base na Teoria da Escolha Publica e na Teoria do Federalismo
Fiscal, pode-se fazer uma correlacdo direta com o caso do federalismo

brasileiro.

iii. O Federalismo no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, como explicitado anteriormente no
capitulo dois, marcou o processo de redemocratizagdo politica via
descentralizacao fiscal no pais. Em teoria, ela concedeu aos estados e
municipios maior autonomia em relagdo a Unidao. No 1° artigo, a Constituicao
afirma que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em estado
democratico de direito [...]"” (BRASIL, 2001, p.13).
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O texto constitucional de 1988, ao definir que a Republica Federativa
do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, inovou no desenho federativo do Estado
brasileiro. Sem similar na experiéncia internacional, a Constituicao
consagrou um desenho de Federacgéo trina, dando aos municipios
status de entes da Federacdo semelhante ao dos estados e da Uniao.
Essa definicdo constitucional foi acompanhada de descentralizagéo
fiscal e de politicas publicas sem precedente na histéria do pais.
(CUNHA, 2004 p. 8)

Convém destacar que, por mais que o Brasil seja formado por regides
excessivamente distintas, a Republica Federativa surgiu a partir da reforma
constitucional e ndo pela presencga de diferentes formas de governo, situagéo
distinta da que ocorreu em outros paises. E, com os poderes descentralizados,
Unido, estados e municipios apresentam competéncias distintas, nas quais séo
distribuidas de forma a respeitar a eficiéncia de legislar, solucionar e intervir: a
competéncia da Unidao é exercer fungbes gerais de planejamento, coordenagéo
e acompanhamento de ag¢des das Unidades Federadas (estados e municipios);
também cabe a ela, para Camargo (1994, p. 89), as “fungbes de politica
externa, integracao e defesa, controle da politica monetaria e fiscal.”

De acordo com Mukai (1991, p. 90):

a) as competéncias privativas da Unido vém elencadas nos artigos 21
e 22 da Constituicdo Federal de 1988. As do art. 21 sdo de ordem
administrativa, e as do art. 22, de ordem legislativa; b) a competéncia
do municipio vem disposta no art. 30 da Constituicdo de 1988, de
forma privativa, referida ao "interesse local" (inc. I), prevendo referido
artigo nove incisos; c) ja o Estado tem a competéncia denominada
remanescente, nos seguintes termos: "Art. 25, § 19. Sdo reservadas
aos estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo." Significa, portanto, que aquilo que ndo for da
competéncia federal ou municipal pertence a do estado.

A Unido compete legislar privativamente sobre:

Art. 22:

()

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
Il - desapropriacao;
lll -requisi¢cdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;
IV -3aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;
V- servigco postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comercio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
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X - regime dos portos, navegacéao lacustre, fluvial, maritima, aérea e

aeroespacial;

Xi - transito e transporte;
Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;
XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragao, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condigdes para
o] exercicio de profissoes;
XVII - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagéo

administrativa destes;
XVIIl - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX -sistemas de poupancga, captacdo e garantia da poupanca
popular; (BRASIL. Constituicdo, 1988)

Da competéncia estadual, tem-se:

Art. 25:

(.-)

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséao,
os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a
edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacdo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizagao, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas de
interesse comum. (BRASIL. Constituigdo, 1988)

Da competéncia municipal, tem-se:

Art. 30:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagédo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou

permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acgdo fiscalizadora federal e estadual.
(BRASIL. Constituigao, 1988)

Em comum, a Unido os estados e o municipio apresentam as seguintes

competéncias:

Art. 23:

(.er)

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgédo e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacgéo,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de

pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios;
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XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca
do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. (BRASIL. Constituicao, 1988)

Dado tais artigos da Constituicdo Federal de 1988, podemos perceber
que cada ente federativo tem seus préprios poderes legislativos. Entretanto,
para Souza (2005), mesmo que a nova Carta Constitucional tenha
estabelecido, em teoria, menor intervengdao do Governo Federal nos estados e
municipios, tal interferéncia ainda é feita via aceitacdo do poder legislativo da
Unido.

A federagao tem sido marcada por politicas publicas federais que se
impdem as instancias subnacionais, mas que sido aprovadas pelo
Congresso Nacional e por limitagbes na capacidade de legislar sobre
politicas proprias. [..] Além do mais, poucas competéncias
constitucionais exclusivas sdo alocadas aos estados e municipios,
como também ocorre em outros paises em desenvolvimento, tais
como o México e a Africa do Sul. Por outro lado, estados e municipios
possuem autonomia administrativa consideravel, responsabilidades
pela implementacdo de politicas aprovadas na esfera federal,
inclusive muitas por emendas constitucionais, e uma parcela dos
recursos publicos poucas vezes concedida pelas constituicoes

anteriores, em particular para os municipios, superior a outros paises
em desenvolvimento. (p. 111)

No entanto, o federalismo previsto na Constituicdo de 1988 & bem
diferente do que é desempenhado na realidade: o Brasil € um pais marcado
pela diversidade regional, social e cultural e isso se traduz em uma limitada
descentralizagao financeira, pois ela necessita de certa estrutura antecedente
para ocorrer. Para a autora, “A experiéncia brasileira confirma a visao que o
federalismo como mecanismo de divisdo territorial de poder € uma forma de
acomodar conflitos em vez de promover harmonia” (SOUZA, 1998, p. 21)

Assim, podemos dizer que o federalismo tem nas divergéncias uma
caracteristica forte e, no caso brasileiro, tem-se problemas, como guerras
fiscais entre estados e municipios, assim acentuando as disparidades regionais
e desenvolvendo-se de forma tardia e complicada frente ao tratamento
igualitario entre a Uniao e as esferas subnacionais — bem diferentes econémica

e socialmente entre si.
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iv. O acirramento da Guerra Fiscal no contexto de descentralizagao

governamental

A Constituicdo de 1988, que repartiu as competéncias tributarias entre a

Unido, os estados e municipios brasileiros pari passu a abertura econémica e

financeira na década de 1990, fez com que a administracdo de tais esferas e

governo vissem nos incentivos fiscais maneiras de atrair empresas para seus

territérios pois, agora, estados e municipios tinham poder de inferir sobre a

carga tributaria de sua jurisdicdo. Em Rodrigues (2014, on-line):

A politica do Estado liberal acarretou na chegada de multinacionais e
no fluxo crescente de investimentos internacionais. Com isso, os
estados passaram a concorrer entre si para atrair tais investimentos.
[...] Dessa forma, a concessédo de beneficios fiscais pelos Estados
visa gerar emprego e renda para toda populacdo do Estado e o
aumento do valor adicionado ao longo das cadeias produtivas, devido
a maior transformacao industrial, e ainda, ao aumento da receita
tributaria futura.

Dentre os encargos ficais — impostos e contribui¢gdes - de competéncia

municipal, temos:

Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza (ISSqn),

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI);
Contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica
(COSIP).

Vé-se na Constituicao:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais
sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao;

lll - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo
diesel;

lll - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)
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IV - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, I,
b, definidos em lei complementar. (BRASIL. Constituicdo, 1988)

Dos estaduais, tem-se:

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD).

Vé-se na Constituicao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacgao, de quaisquer bens ou direitos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

lll - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

A Unido compete:

Imposto sobre Importagao (I1)

Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF);

Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE);
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

Programa de Integracdo Social e de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/ PASEP).
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Vé-se na Constitui¢ao:

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Atenta-se que, apesar da nova constituicdo levar os entes federados a
niveis hierarquicos semelhantes, a Unido manteve o controle da maioria dos
encargos, seguida por estados e municipios®.

Nesse sentido, estados e municipios tém, no controle dos impostos de
suas competéncias, instrumentos de atingir certo nivel de desenvolvimento
econdmico a partir da manipulagdo de tais impostos e, consequentemente, o
aumento do poder de atracdo de empresas — pecas fundamentais para a
geragao de emprego, renda e aumento do PIB do territorio.

O imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS,
possui papel fundamental na arrecadagéo dos Estados da Federagéao.
Nesse sentido, o ICMS, em alguns estados menos desenvolvidos em
que a arrecadagao de outros tributos é diminuta, constitui uma fatia

importante do orcamento financeiro da regido, sendo o tributo de
maior arrecadagao do pais. (RODRIGUES, 2014, on-line)

Entretanto, para ocorrer a concessdo dos beneficios fiscais, a Lei

Complementar n°® 24/ 75 expressa que:

Art. 1°- As isencbes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

° E, além disso, a maior receita dos municipios brasileiros, de menor tamanho, n&o provém dos
préprios encargos dos quais compete, e sim do Fundo de Participacdo dos Municipios, o que
os fazem depender, de grande parte, dos esforgos da Unido.
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Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a redugao da base de calculo;

Il - a2 devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
nao, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll - a concesséao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de
Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagado, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacgdes e as extensbes das isengdes vigentes nesta
data.

Art. 2°- Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunides se realizardo com a presenca de representantes da
maioria das Unidades da Federagao.

§ 2°- A concessado de beneficios dependera sempre de decisao
unanime dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial
dependera de aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

§ 3°- Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a
que se refere este artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no
Diario Oficial da Unido.

Art. 3° - Os convénios podem dispor que a aplicagdo de qualquer de
suas clausulas seja limitada a uma ou a algumas Unidades da
Federacao.

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacéo
dos convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente de
qualquer outra comunicagao, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federagdo publicara decreto ratificando ou n&o os convénios
celebrados, considerando-se ratificagao tacita dos convénios a falta
de manifestagéo no prazo assinalado neste artigo.

§ 1°- O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da
Federagéo cujos representantes ndo tenham comparecido a reunido
em que hajam sido celebrados os convénios.

§ 2° - Considerar-se-a rejeitado o convénio que nao for expressa ou
tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da
Federagéo ou, nos casos de revogacao a que se refere o art. 2°, § 2°,
desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das
Unidades da Federagao.

Art. 5° - Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificacdo dos
convénios, promover-se-a, segundo o disposto em Regimento, a
publicagdo relativa a ratificagdo ou a rejeicdo no Diario Oficial da
Unido.
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Art. 6°- Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apos a
publicagdo a que se refere o art. 5°, salvo disposicao em contrario.

Art. 7°- Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da
Federagdo inclusive as que, regularmente convocadas, nao se
tenham feito representar na reuniao.

Art. 8°- A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

|- a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da
lei ou ato que conceda remisséo do débito correspondente.

Paragrafo unico - As sancbes previstas neste artigo poder-se-do
acrescer a presuncgao de irregularidade das contas correspondentes
ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensao
do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagéo, ao
Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens Vllle [X do
art. 21 da Constituicao federal.

Art. 9° - E vedado aos Municipios, sob pena das sancdes previstas
no artigo anterior, concederem qualquer dos beneficios relacionados
no art. 1° no que se refere a sua parcela na receita do imposto de
circulagao de mercadorias.

Art. 10 - Os convénios definirdo as condi¢cdes gerais em que se
poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remissao, transacao,
moratoria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de
recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias.

Art. 11 - O Regimento das reunides de representantes das Unidades
da Federagao sera aprovado em convénio.

Art. 12 - S0 mantidos os beneficios fiscais decorrentes de convénios
regionais e nacionais vigentes a data desta Lei, até que revogados ou
alterados por outro.

§ 1°- Continuam em vigor os beneficios fiscais ressalvados pelo §
6° do art. 3° do Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com
a redagdo que lhe deu o art. 5°do Decreto-Lei n° 834, de 8 de
setembro de 1969, até o vencimento do prazo ou cumprimento das
condigdes correspondentes.

§ 2° - Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legislagéo
estadual considerar-se-ao revogados se nao forem convalidados pelo
primeiro convénio que se realizar na forma desta Lei, ressalvados os
concedidos por prazo certo ou em fungao de determinadas condigbes
que ja tenham sido incorporadas ao patriménio juridico de
contribuinte. O prazo para a celebragdo deste convénio sera de 90
(noventa) dias a contar da data da publicagéo desta Lei.

§ 3°- A convalidagdo de que trata o paragrafo anterior se fara pela
aprovagdo de 2/3 (dois tergos) dos representantes presentes,
observando-se, na respectiva ratificagdo, este quorum e o mesmo
processo do disposto no art. 4°.
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Art. 13 - O art. 178 do Cddigo Tributério Nacional (Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966), passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 178 - A isengéo, salvo se concedida por prazo certo e em fungao
de determinadas condig¢des, pode ser revogada ou modificada por lei,
a qualquer tempo, observado o disposto no inciso lll do art. 104."

Art. 14 - Sairdo com suspensao do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias:

I - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produtor para
estabelecimento de Cooperativa de que faga parte, situada no mesmo
Estado;

Il - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento de Cooperativa de
Produtores, para estabelecimento, no mesmo Estado, da proépria
Cooperativa, de Cooperativa Central ou de Federagdo de
Cooperativas de que a Cooperativa remetente faga parte.

§ 1°- O imposto devido pelas saidas mencionadas nos incisos | e Il
sera recolhido pelo destinatario quando da saida subsequente, esteja
esta sujeita ou ndo ao pagamento do tributo.

§ 2°- Ficam revogados os incisosIXeXdo art.1°da Lei
Complementar n° 4, de 2 de dezembro de 1969.

Art. 15 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas
ou que vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo
vedado as demais Unidades da Federagao determinar a excluséo de
incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do
Amazonas.

Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cées em contrario. (BRASIL. Lei Complementar
n°® 24, 7 de janeiro de 1975)

Nessa Lei temos no Art. 2° § 2° “que a concessao de beneficios fiscais
relativas ao ICMS dependera sempre da decisdo unanime dos Estados
representados” (RODRIGUES, 2014, on-line). Tal Lei é integralizada através do
Conselho Nacional de Politicas Fazendarias — o CONFAZ, 6rgao com a funcéo
de celebrar convénios de permissdao ou anulacdo de beneficios e isengdes
fiscais de ICMS e é composto por um representante de cada estado, Distrito
Federal e Unigo.®

Entretanto, tais restricbes a concessdao de beneficios fiscais sao
obstaculos arduos até a conquista do beneficio fiscal na pratica, o que leva a

muitos estados desrespeitarem a legislacdo e concederem ilegalmente os

6 . ;. ~ .

A guerra fiscal pode acontecer em todos os niveis da Federagdo, tanto horizontalmente - entre estados
ou entre municipios - quanto verticalmente - Unido versus estados, Unido versus municipios ou estados
versus municipios.
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incentivos. Tais decisbes levam ao acirramento de um problema bastante
vivenciado no Brasil atual: a guerra fiscal entre estados e municipios da

federacao.
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IV. A legislagao fiscal, acoes e reacgoes fiscais entre os Estados de Rio de
Janeiro e Minas Gerais

Conhecida a estrutura fiscal que o Brasil dispde desde a Constituicao de
1988, a relativa autonomia dada aos estados e municipios inaugurou uma fase
de manipulacédo dos impostos, ao qual competem, para tentar atrair empresas
que poderiam promover o desenvolvimento regional do local. Por conseguinte,
como forma de desenvolver economicamente — gerar emprego, renda e
crescimento econémico —, o Estado do Rio de Janeiro, como outros estados do
Brasil, utilizou-se do ICMS para tal feito: a partir de uma legislacdo, nao
aprovada pelo CONFAZ, concedeu uma reducdao de 10% no imposto em
municipios limitrofes a outros estados.

Para demonstrar as disparidades entre a legislagdo fiscal dos dois
estados analisados, é necessario um entendimento geral do ICMS. Destaca-se
que as legislagdes estaduais orientam-se na Constituicdo, mas sdo unicas em
cada ente federativo.

De acordo o Portal Tributario (2015) é a Lei Complementar n® 87, de
setembro de 1996, mais conhecida como Lei Kandir, que prevé a
regulamentacdo do ICMS. Algumas caracteristicas gerais do regimento do
ICMS sao orientadas por tal lei:

e O ICMS é de competéncia estadual e do Distrito Federal;

e A incidéncia do imposto é sobre: operagdes de circulacdo de
mercadorias, prestacdo de servigos de transporte e comunicagao
e prestacdo de servigos que néo seja de competéncia municipal’;

¢ Incidéncia do imposto sobre a entrada da mercadoria no territério
via pessoa fisica ou juridica e sobre servico prestado fora do
territorio;

e Qualquer pessoa, sendo fisica ou juridica, pode ser contribuinte
do imposto desde que a operacgao de circulagcdo da mercadoria ou
servico de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao;

7 . . .
Nesse caso, incide o Imposto Sobre Servigos.
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Em caso de substituicdo tributaria a entrada da mercadoria no
territorio € incluida no fator gerador do imposto. Nesse caso, a
base de calculo sera em relacdo as “operagdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes, o valor da operagdo ou
prestacdo praticado pelo contribuinte substituido e em relacéo as
operagodes ou prestagdes subsequentes” (LC 87/96);

Ocorréncia do fato gerador do imposto:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagao, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

Il - da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém
geral ou em depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestagdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagcbes onerosas de servigos de comunicagao, feita por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcdo, a
transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicagao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagao de servigos:
a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com
indicacdo expressa de incidéncia do imposto de competéncia
estadual, como definido na lei complementar aplicavel;

IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados
do exterior; (Redagdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

Xl — da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens
importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redagéo
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Xl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando n&o destinados a
comercializagdo ou a industrializagao; (Redagcdo dada pela LCP n°
102, de 11.7.2000)
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Xl - da utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestacao se
tenha iniciado em outro Estado e n&o esteja vinculada a operagao ou
prestagdo subsequente. (BRASIL. Lei Complementar n° 87, 13 de
setembro de 1996)

e O imposto é nao cumulativo, pois nado incide em etapas
subsequentes do processo produtivo, assim como o IPl e PIS/
COFINS;

e Do total do imposto arrecadado, a Unido repassara: 75% ao
estado e 25% aos municipios de tal.

Dada tal lei complementar que regulamenta o ICMS, cada estado tem

poder para criar sua propria aliquota e, a partir disso, tem-se a tabela de

origem e destino com as aliquotas interestaduais da circulagdo mercadoria:
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Lei n® 4.533/05 RJ

Lei ne 4786/06 RI

Lei ne 4854/06 R

Lei ne 5229/08 R

Lein® 5636/10RJ

Lei ne 5701/10 R

Lei n® 6979/15 RJ

Cariter

Fica concedido, em carater opcional, a0s
estabelecimentos industriais, regime especial de
tributagdo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ou
Intermunicipal ¢ de Comunicagdes - ICMS, nos termos ¢
condigoes estabelecidas nos artigos desta Lei

Fica concedido, ~em cardter opcional,  aos
estabelecimentos  industriais, regime  especial  de
tributag@io e recolhimento do Imposto sobre Operagdes
Rehtivas 4 Circulagio de Mercadorias ¢ sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ou
Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, nos termos e
condigdes estabelecidas nos artigos desta Lei

Fica criado Tratamento Tributdrio Especial de ICMS
com o objetivo de reduzr as desigualdades regionais no
Estado do Rio de Janeiro. Poderio ser enquadrados no
Tratamento Tributério Especial referido no artigo 1°
desta Lei os estabelecimentos industriais.

Municipios Benefi

Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Conceigdo de Macabu,
Cordeiro, Duas Barras, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muria
Miracenm, Natividade, Porcitncula, Quissamdi, Sao Fidélis,
Madalena, Santo Antonio de Pédua, Sao Francisco do Itabapoana, Sio Jodo da

Tratamento Tributirio

a - importagio de méiquinas, equipamentos, pegas, paries ¢ acessorios

Barra, José de Ubd, Sdo Sebastiao do Alto, Sapucaia,
de Morais e Varre-Sai

Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Conceigio de
Macabu, Cordeiro, Duas Barras, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé,
Macuco, Miracema, Natividade, Porcincula, Quissamd, Sdo Fidélis, Santa
Maria Madalena, Santo Anténio de Padua, Sdo Francisco do ltabapoana, Sao
Jodo da Barra, Sdo José de Ubd, Sao Seba do Alto, Sapucaia, Sumidouro,
Trajano de Morais e Varre-Sai

Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Conceicio de
Macabu, Cordeiro, Duas Barras, ltalva, ltaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé,
Macuco, Miracema, Natividade, Porcitncula, Quissamd,
Maria Madalena, Santo Antonio de Pédua, Sao Francisco do ltabapoana, Sio
Jodo da Barra, Sao José de Ubd, Sdo Sebastido do Alto, Sapucaia, Sumidouro,
Trajano de Morais, Varre-Sai, Trés Rios e Paraiba do Sul

Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Conceigdo de
Macabu, Cordeiro, Duas Barras, Italva, Itaocara, ltaperuna, Laje do Muriaé,
Macuco, Miracema, Natividade, Paraba do Sul, Porcitncula, Quissamd, Sao,
Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de Pédua, Sdo Francisco do
Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jos¢ de Uba, Sao Sebastido do Alto, Sdo
José do Vale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia, Sumidouro, Trajano de
Morais, Trés Rios, Valenga ¢ Varre-Sai

ial de tributagio de que trata esta Lei esti limitada
industriais nos de

Aperibé, Areal, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Comendador
Levy Gasparian, Conceigio de Macabu, Cordeiro, Distrito Industrial da
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro -
CODIN. no Municipio de Queimados, Duas Barras, Engenheiro Paulo de
Frontin, Italva, Ttaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Mendes, Miguel

Pereira, Miracema, Natividade, Paraiba do Sul, Paty de Alferes, Porcitncula,
Quissami, Rio das Flores, Sdo Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de
Pédua, Sao Francisco do ltabapoana, Sao Jodo da Barra, Sdo José de Ubd,
Sdo Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia,
Sumidouro, Trajano de Morais, Trés Rios, Valenga, Vassouras, Varre Sai,
Distrito Industrial de Japeri ¢ Distrito Industrial de Paracambi

A opgao pelo regime especial
fi a

Aperibé, Areal, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Comendador
Levy Gasparian, Concei¢do de Macabu, Cordeiro , Duas Barras, Engenheiro
Paulo de Frontin, ltalva, Itaocara, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Mendes,
Miguel Pereira, Miracema, Natividade, Paraiba do Sul, Paty de Alferes,
Porciancula, Quissamd, Rio das Flores, Sdo Fidélis, Santa Maria Madalena,

Santo Antonio de Padua, Sdo Francisco do ltabapoana, Sdo Joio da Barra, Sao
José de Ubd, Sdo Sebastiio do Alto, Sio José do Vale do Rio Preto,
Saquarema, Sapucaia, Sumidouro, Trajano de Morais, Trés Rios, Valenga,
Vassouras ¢ Varre Sai

destiados  a  compor o  ativo  fixo  das  empresas;
b - aquisicdo imterna de meiquinas, equipamentos, pegas. partes €

acessorios  destinados a  compor o ativo fixo das empresas;

acuco, ¢ - diferencial de aliquota devido nas operagdes interestaduais de aquisigio

Santa Maria de méquinas, equipamentos, pegas, partes e acessorios destinados a
compor ativo fixo das empresas;

Trajano d - 40 de insumos desti a0 industrial da
adquirente; e - aquisicio interna de

matérias-primas e demais insumos destinados 4 industrializagio, exceto
energia, dgua e telecomunicagdes, assim como de materiais secundrios.

O imposto a ser recolhido corresponde &

Regime especial de ICMS

Equivalente a 2% (dois por cento) sobre

o faturamento no més de referéne;
Devem ser consideradas apenas as saidas
internas realizadas para contribuintes e as
interestaduais de qualquer natureza,
descontadas as devolugdes

aplicagdo da aliquota de 2% (dois por
cento) sobre o valor das operagdes de
saidas por transferéncia e por venda,
deduzidas as devolugdes

de méquinas, pegas, partes e acessorios

dwmdos a0 seu ativo fixo, sem similar produzido no Estado do Rio de Para o estabelecimento industrial

7

Janeiro;

aquisiio interna de miquinas,

destinados a0 seu ativo fixo;
de  miaquinas, pegas, partes ¢

destinados ao seu ativo fixo, no que se refere ao diferencial de aliquota,

sem similar produzido no Estado do Rio de Janeiro;

matéria-prima_e outros insumos destinados ao seu processo industrial,

- enquadrado no tratamento tributdrio

equipamentos, pegas, partes e acessorios especial de que trata esta Lei, em
- aquisigio substituicdo a sistemética normal de

acessorios apuragdo de créditos

imposto a ser recolhido corresponde &

d - importag@o de aplicagio de 2% (dois por cento) sobre o

valor das operagdes de saida interna ¢

e débitos fiscais, o

exceto material de embalagem, sem similar produzido no Estado do Rio de interestadual, por transferéneia e por

Janeiro;
prima, outros insumos ¢

e - aquisicio interna de matéria-

disposto no artigo 4° desta Lei.

venda, deduzidas as devolugdes, vedado
¢ material de embalagem destinados ao seu processo o aproveitamento de qualquer crédito
industrial, exceto energia, dgua ¢ materiais secunddrios, observado o fiscal

FECP

No percentual mencionado no inciso 11 do art. 1°
desta ki, considera-se incluida a parcela de 1% (um
por cento), destinada ao Fundo Estadual de Combate
4 Pobrem ¢ as Desiguakdades Sociais - FECP,
instituido pela Lei 4.056, de 30 de dezembro de 2002

No percentual mencionado no artigo 3° desta Lei,
considera-se incluida a parcela de 1% (um por cento),
destinada ao Fundo Estadual de Combate & Pobreza ¢
4s Desigualdades Sociais - FECP, instituido pela Lei
1° 4.056, de 30 de dezembro de 2002.

No percentual mencionado no caput deste artigo,
considera-se incluida a parcela de 1% (um por cento),
destinada ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais — FECP, instituido pela Lei
°4.056, de 30 de dezembro de 2002

Empresas niio beneficiadas Revoga/altera a Le

Os beneficios estabelecidos nesta Lei n
aplicam & empresa do comércio atacadista,
coméreio varejista ou a0 estabelecimento
industrial que realizar qualquer tipo de operagiio
de saida interna com consumidor final, ndo
contribuinte do imposto.

Fica revogada a Lei 4.482, de 28 de dezembro de 2004

Acrescenta municipios a Lei n® 4.533/05 RJ

Acrescenta municipios & Lein® 4.533/05 RJ

Acrescenta municipios & Lein® 4.533/05 RJ

A opgdo pelo tratamento tributario de que trata
esta Lei nfio se aplica ao estabelecimento
industrial j4 instalado ou que venha a se instalar
no Estado do Rio de Janeiro, ainda que
localizado em Municipio referido no caput deste
artigo, que exerga a atividade, principal ou
secundiria, chssificada em um dos codigos
listados a seguir: Grupo 29.1 - Fabricagdo de
automéveis, camionetas e utilitarios: Grupo
29.2 - Fabricagéio de caminhdes e dnibus:
Grupo 29.3 - Fabricagdo de cabines,
carrocerias e reboques para veiculos
automotores; todos da Classificagio Nacional
de Atividades Economicas - CNAE 2.0

Revoga os dispositivos: Ficam revogados o caput do
artigo 1°, os incisos I ¢ I do artigo 1° ¢ os artigos 2°, 3°,
4°,5%,6°, 7%, 8°,9°,10, 11,12, 13, 14 ¢ 15 da Lein®
4.533, de 4 de abril de 2005.

O Tratamento Tributério Especial de que trata
esta Lei nfio se aplica ao estabelecimento ja
instalado ou que venha a se instalar no Estado
do Rio de Janeiro, ainda que localizado em
municipio ou distrito referido no artigo 2° desta
Lei, que exerga a atividade de extragio ¢
beneficiamento mineral ¢ de fabricagdo de
cimento de qualquer espécie, classificada na
posicio 2523 NBM/SH-NCM bem como ao
estabelecimento que exerga a atividade,
principal ou secundéria, classificada em um dos
codigos da NCM listados a seguir: Grupo 29.1
— Fabricagio de automéveis, camionetas e
wtiliirios; Grupo 29.2 — Fabricagio de
caminhdes ¢ onibus; Grupo 29.3 — Fabricagio
de cabines, carrocerias e reboques para
veiculos automotores.




Carater

Municipios Beneficiados

Tratamento Tributario

Regime especial de ICMS

FECP

Empresas nao beneficiadas

Revoga/altera a Lei

Lein ©°5636/10 RJ

Fica concedido, em carater opcional, aos estabelecimentos industriais,
regime especial de tributacdo e recolhimento do Imposto sobre
Operacgoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servicos de Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de
Comunicagdes - ICMS, nos termos e condigcbes estabelecidas nos
artigos desta Lei

A opcgao pelo regime especial de tributagao de que trata esta Lei esta
limitada geograficamente a estabelecimentos industriais localizados
nos Municipios de Aperibé, Areal, Bom Jardim, Bom Jesus do
ttabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Comendador Levy Gasparian,
Conceicao de Macabu, Cordeiro, Distrito Industrial da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN, no
Municipio de Queimados, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin,
Italva, taocara, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Mendes, Miguel
Pereira, Miracema, Natividade, Paraiba do Sul, Paty de Alferes,
Porciuncula, Quissama, Rio das Flores, Sao Fidélis, Santa Maria
Madalena, Santo Anténio de Padua, Sao Francisco do ltabapoana,
S&o Jodo da Barra, S0 José de Uba, Sdo Sebastido do Alto, Sao
José do VVale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia, Sumidouro, Trajano
de Morais, Trés Rios, Valenga, Vassouras, Varre Sai, Distrito Industrial
de Japeri e Distrito Industrial de Paracambi

O imposto a ser recolhido corresponde a aplicagao da aliquota de 2%
(dois por cento) sobre o valor das operacbes de saidas por
transferéncia e por venda, deduzidas as devolugdes

No percentual mencionado no artigo 3° desta Lei, considera-se incluida
a parcela de 1% (um por cento), destinada ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, instituido
pela Lei n°®4.056, de 30 de dezembro de 2002.

A opcgao pelo tratamento tributario de que trata esta Lei ndo se aplica
ao estabelecimento industrial ja instalado ou que venha a se instalar no
Estado do Rio de Janeiro, ainda que localizado em Municipio referido
no caput deste artigo, que exerca a atividade, principal ou secundaria,
classificada em um dos cdédigos listados a seg : Grupo 29.1 -
Fabricacao de automodveis, camionetas e utilitarios; Grupo 29.2 -
Fabricagao de caminhdes e Onibus; Grupo 29.3 - Fabricagao de
cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores; todos da
Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0

Lein° 5701/10 RJ

Revoga os dispositivos: Ficam revogados o caput do
artigo 1°, os incisos | e Il do artigo 1° e os artigos 2°,
3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,12, 13, 14 e 15 da Lei
n° 4.533, de 4 de abril de 2005.

Lei n° 6979/15 RJ

Fica criado Tratamento Tributario Especial de ICMS com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais no Estado do
Rio de Janeiro. Poderao ser enquadrados no Tratamento
Tributario Especial referido no artigo 1° desta Lei os
estabelecimentos industriais.

Aperibé, Areal, Bom Jardim, Bom Jesus do Iltabapoana,
Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus,
Cardoso Moreira, Carmo, Comendador Levy Gasparian,
Conceicao de Macabu, Cordeiro Duas Barras, Engenheiro
Paulo de Frontin, ltalva, ltaocara, ltaperuna, Laje do Muriaé,
Macuco, Mendes, Miguel Pereira, Miracema, Natividade,
Paraiba do Sul, Paty de Alferes, Porciuncula, Quissama, Rio
das Flores, S&o Fideélis, Santa Maria Madalena, Santo Antonio
de Padua, Sao Francisco do ltabapoana, Sdao Joao da Barra,
S&o José de Uba, Sao Sebastido do Alto, Sdo José do Vale
do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia, Sumidouro, Trajano de
Morais, Trés Rios, Valenga, Vassouras e Varre Sai

a- importagdo de maquinas, equipamentos, pecgas, partes e
acessorios destinados ao seu ativo fixo, sem similar produzido

no Estado do Rio de Janeiro;
b- aquisicao interna de maquinas, equipamentos, pecas, partes
e acessorios destinados ao seu ativo fixo;

c- aquisicao interestadual de maquinas, equipamentos, pecas,
partes e acessodrios destinados ao seu ativo fixo, no que se
refere ao diferencial de aliquota, sem similar produzido no
Estado do Rio de Janeiro; d - importagcdo de matéria-
prima e outros insumos destinados ao seu processo industrial,
exceto material de embalagem, sem similar produzido no
Estado do Rio de Janeiro; e -
aquisicao interna de matéria-prima, outros insumos e material
de embalagem destinados ao seu processo industrial, exceto
energia, agua e materiais secundarios, observado o disposto
no artigo 4° desta Lei.

Para o estabelecimento industrial enquadrado no tratamento
tributario especial de que trata esta Lei, em substituicao a
sistematica normal de apuracao de créditos e débitos fiscais, o
imposto a ser recolhido corresponde a aplicagao de 2% (dois
por cento) sobre o valor das operagdes de saida interna e
interestadual, por transferéncia e por venda, deduzidas as
devolugcbes, vedado o aproveitamento de qualquer crédito
fiscal.

No percentual mencionado no caput deste artigo, considera-se
incluida a parcela de 1% (um por cento), destinada ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais —
FECP, instituido pela Lei n°® 4.056, de 30 de dezembro de 2002

O Tratamento Tributario Especial de que trata esta Lei nao se
aplica ao estabelecimento ja instalado ou que venha a se
instalar no Estado do Rio de Janeiro, ainda que localizado em
municipio ou distrito referido no artigo 2° desta Lei, que exerca
a atividade de extracdo e beneficiamento mineral e de
fabricagcao de cimento de qualquer espécie, classificada na
posicao 2523 NBM/SH-NCM bem como ao estabelecimento
que exerca a atividade, principal ou secundaria, classificada
em um dos codigos da NCM listados a seg 1 Grupo 29.1 —
Fabricacdao de automoveis, camionetas e utilitarios; Grupo 29.2
— Fabricagcao de caminhdes e 6nibus; Grupo 29.3 — Fabricacao
de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores.




Tabela 1: Aliquotas de ICMS — origem e destino — nas operagdes internas e

externas
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Fonte: Fiscontex, 2015
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O imposto € pago indiretamente pelo consumidor, estando incluido no
preco total do produto ou do servigo. Dessa forma, a manipulacdo dele pelo
governo estadual pode gerar grandes disparidades no preco. Assim o Estado
do Rio de Janeiro inicia uma politica de desenvolvimento econdmico industrial
a partir da aliquota de ICMS via legislagao tributaria estadual.

Em teoria, os municipios beneficiados teriam vantagem comparativa aos
municipios de estados vizinhos, atraindo empresas do segmento industrial
devido a atratividade que o incentivo fiscal proporcionou. Percebemos que dois
dos municipios — Carmo e Sapucaia - beneficiados com tal lei estdo
localizados ao lado do municipio mineiro de Além Paraiba, Minas Gerais,
aonde tal imposto equivale a, aproximadamente, 18%. Para um empresario
instalado as margens fluminenses do Rio Paraiba do Sul, sua empresa so
instalou no estado por causa do incentivo, “sem esta redugéo do ICMS, jamais
aconteceria esta implantacao”

Apesar de algumas alteragdes na lei inicial, n° 4.533/05 RJ, e
revogacgdes de grande parte de seus artigos em 2010, o Estado do Rio Janeiro
introduziu uma nova lei, n° 5636/10, que deu a opg¢ao, dos municipios
selecionados por ela, de terem ou nao o beneficio. Em 2015 o governador Luiz
Fernando de Souza, Pezao, decretou a Lei n°® 6979/15, que fez os beneficios
fiscais selecionados deixarem de ser opcional e voltarem ao regime decretado
pela Lei n° 4.533/05 inicialmente, onde os municipios escolhidos ja receberiam
o tratamento especial a parir da vigéncia da lei®. Nas planilhas a seguir,

seguem as leis mencionadas:

8 .
Leis completas em anexo.
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Com as alterag¢des na legislagéo, o objetivo do Estado do Rio de Janeiro

é estimular o desenvolvimento industrial das regides menos dinamicas. Na

figura a seguir, tem-se os municipios beneficiados pelas Leis de incentivos

fiscal:

Tabela 2: Municipios enquadrados nas leis de incentivo fiscal — total (RJ)

Municipios enquadrados nas Leis de beneficio fiscal — RJ

Aperibé Natividade

Areal Distrito Industrial de Paracambi
Bom Jardim Paraiba do Sul

Bom Jesus do Itabapoana Paty do Alferes

Cambuci Porcitincula

Campos dos Goytacazes

Distrito Industrial de Queimados

Cantagalo

Quissama

Carapebus

Rio das Flores

Cardoso Moreira

Sdo Fidélis

Carmo

Santa Maria Madalena

Comendador Levy Gasparian

Santo Antonio de Padua

Conceicdo de Macabu

S3o Francisco de Itabapoana

Cordeiro

S3o Jodo da Barra

Duas Barras

Sdo José de Uba

Engenheiro Paulo de Frontin

S3do Sebastido do Alto

Italva Sdo José do Vale do Rio Preto
Itaocara Saquarema

Itaperuna Sapucaia

Distrito Industrial de Japeri Sumidouro

Laje do Muriaé

Trajano de Morais

Macuco Trés Rios
Miguel Pereira Valenga
Miracema Varre Sai
Mendes Vassouras

Fonte: Elaborado a partir de: Jus Brasil, 2015

Os municipios enquadrados nas leis de incentivos fiscais do Estado do

Rio de Janeiro destacados no mapa a seguir:
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Figura 2: Posigdo geografica dos municipios enquadrados nas leis de incentivo
fiscal — total (RJ)

[ Estado do Espirito Santo
[] Estado de Minas Gerais

[ Estado do Rio de Janeiro
[ Estado de Sao Paulo
[ Municipios enquadrados nas Leis RJ 4.533/05, 5.636/10, 5.701/10 e 6979/15.

Fonte: Elaborado a partir de Cnotinfor - mapas do Brasil, 2015

Nota-se que, aproximadamente, 27% dos municipios beneficiados com
as leis de incentivo fiscal sdo limitrofes a Zona da Mata mineira.

De acordo com a Agenda de Desenvolvimento da Zona da Mata (2015),
essa mesorregiao de Minas Gerais € formada pela microrregidbes de
Cataguases, Juiz de Fora, Manhuacgu, Muriaé, Ponte Nova, Uba e Vigosa. E
caracterizada por grandes potencialidades econdmicas e dentre os 142
municipios que a compdem, os que apresentam tal potencial forte sdo: Juiz de
Fora, Uba, Vicosa, Carangola, Cataguases, Leopoldina e Além Paraiba, como

explicita a imagem a seguir:
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Figura 3: Municipios da Zona da Mata mineira destacados por potencialidades

econdbmicas

Jequeri Ranl Soares Manhuagu

Piranga

Uba ‘ Carangola

Juiz de Fora

Fraco
Leopoldina — ggft;medlaﬂo

’ g Alem Paratba
-3
20 [ [ 80 Quilémetros

Fonte: Gongalves (2009) apud Agenda Regional de Desenvolvimento da Zona da
Mata, 2015

Em contrapartida as possiveis potencialidades econémicas, a Zona da

Mata é uma das regides que mais perdem para o Estado do Rio de Janeiro.
Isso por causa da guerra fiscal que reduz a aliquota de ICMS.

Tal fato agravou ainda mais o processo de retracdo econdbmica da

regido e impediu que os desdobramentos econdmicos oriundos da

recuperagao econdémica do Rio de Janeiro, baseada principalmente

na industria do petroleo, transbordassem para regido da Mata

Mineira. (Agenda de desenvolvimento da Zona da Mata, 2015, on-
line)

Esse cenario pode ser visto a partir de dados estatisticos. Dois deles
sdo: o Produto Interno Bruto por regido de Minas Gerais (mostrado a seguir) e
a evolugao do PIB per capta dos municipios mineiros. Podemos ver que a Zona
da Mata estda entre as mesorregides que menos cresceram no periodo

analisado.
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Tabela 3: PIB real de Minas Gerais por regidao de 1999 até 2008 em ordem

alfabética

Mesorregioes - Minas Gerais
Campo das Vertentes

Central Mineira

Jequitinhohna

Metropolitana de Belo Horizonte
Noroeste de Minas

Norte de Minas

Oeste de Minas

Sul/ Sudoeste de Minas
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba
Vale do Mucuri

Vale do Rio Doce

Zona da Mata

Total Estado de Minas Gerais

PIB 1999
2.104.664
1.585.331
1.156.129
37.991.844
1.602.668
3.874.161
3.689.169
13.016.348
14.700.023

887.894
6.325.511
8.402.642

95.336.383,65

PIB 2008
2.905.815
2.485.010
1.732.173
64.419.725
2.602.885
5.787.883
5.613.804
16.930.698
22.204.122
1.268.335
9.200.646
11.091.909
146.243.004

Variagdao % 1999-2008

38%
57%
50%
70%
62%
49%
52%
30%
51%
43%
45%
32%
53%

Fonte: Elaborado a partir de Agenda Regional de Desenvolvimento da Zona da Mata,

2015

Utilizando-se dos dados apresentados na tabela anterior, temos o

Grafico, que mostra o crescimento do PIB das mesorregides de Minas Gerais

entre 1999 e 2008, no qual apresentou o seu menor valor nas regides de

Campo das Vertentes, Sul/ Sudoeste de Minas e Zona da Mata:

Grafico 1: Variagao percentual do PIB das mesorregides e do Estado de Minas

Gerais entre 1999 e 2008
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 211 apud Agenda Regional de Desenvolvimento da
Zona da Mata, 2015

Os dados do Produto Interno Bruto das mesorregides séo reflexos da
evolucdo do PIB dos municipios que as compdem. A seguir, nota-se que, em
sua maioria, os municipios da Zona da Mata mineira apresentam baixa ou

meédia-baixa evolugao do PIB per capta entre os anos de 1999 e 2008:

Figura 4: Evolugcdo do PIB per capta dos municipios mineiros entre 1999 e
2008
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Fonte: Agenda Nacional de Desenvolvimento da Zona da Mata, 2015

Por mais que a Zona da Mata apresente grandes potencialidades de

desenvolvimento econdmico, o fato de municipios fluminenses vizinhos terem o
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beneficio fiscal dificulta a atracdo de empresas. Assim, dado o problema do
Estado de Minas Gerais com a perda de industrias para o Estado do Rio de
Janeiro, em novembro de 2009 o governo mineiro, sem autorizagdo da Lei
Complementar Federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975 adota medidas de
protecao industrial, dito:
Art. 2° Sempre que houver prejuizo a economia do Estado, em razéo
de beneficio ou incentivo fiscal relativos ao ICMS, concedidos por
outra unidade da Federagdo, sem amparo na Lei Complementar
Federal n° 24, de 1975, a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF
estabelecera tratamento tributario a ser adotado por setor econémico,

visando a equilibrar as condi¢des de competitividade. (BRASIL. Lei
Complementar n® 24, 7 de janeiro de 1975)

Porém, mesmo com uma tentativa de prosperar economicamente o
territério mineiro, tal medida nao foi o suficiente pelo fato de Minas Gerais
apresentar maior carga tributaria e, além disso, o estado mineiro ndo promoveu
politicas econbmicas capazes de estimular a ida de empresas para seus
municipios que mais sofrem com a guerra fiscal.

A partir do entendimento do problema em que a Zona da Mata mineira
encontra-se, utiliza-se o municipio de Além Paraiba como estudo, pois além de
estar inserido nessa regido ainda faz divisa com dois municipios beneficiados

com as leis de incentivos fiscais fluminenses.
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V. Analise comparativa de dados entre Além Paraiba/ MG, Carmo/ RJ e
Sapucaia/ RJ

De acordo com o IBGE 2010, Além Paraiba, municipio localizado na
regido da Zona da Mata mineira, apresentava 34.349 habitantes no ano de
2010 e uma populagao estimada para 2015 de 35.720 habitantes. Situada em
uma area de, aproximadamente, 510.133 km?, as margens do rio Paraiba do
Sul, que delimita a divisa entre tal municipio mineiro e dois municipios
fluminenses: Carmo e Sapucaia.

O municipio de Carmo, com populacdo estimada para 2015 de 18.200
habitantes sob uma area total de 324.742 km?, apresenta um de seus distritos,
Influéncia, limitrofe ao municipio de Além Paraiba, assim como o municipio de
Sapucaia — populagao estimada para 2015 17.606 habitantes em um area total
de 541.181 km? - tem um de seus distritos, Jamapara, localizado as margens

do Rio Paraiba do Sul, também sendo limitrofe ao municipio mineiro.

Figura 5: Visao geral da posi¢cao geografica dos municipios envolvidos neste

estudo
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Fonte: Elaborado a partir de Cnotinfor - mapas do Brasil, 2015
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Figura 6: Posicao geografica ampliada dos municipios de Além Paraiba- MG,

Carmo e Sapucaia — RJ

[ Estado de Minas Gerais

[ Estado do Rio de Janeiro

B Municipio de Além Paraiba/MG
B Municipio de Sapucaia/RJ

B Municipio de Carmo/RJ

Fonte: Elaborado a partir de Cnotinfor - mapas do Brasil, 2015

Em politicas de incentivo fiscal, tem-se que uma das formas de se atrair
empresas para determinado territério € reduzindo a aliquota de impostos. Esse
mecanismo tem algumas consequéncias controversas: uma delas € a queda na
arrecadacao, no caso do Rio de Janeiro e especificamente no ambito territorial
da Lei n°® 4.533/05 RJ, a aliquota de ICMS passou de 12% para 2%. Outra é o
possivel aumento do nivel de atividade econdmica industrial via instalagdo de
mais empresas nas regides beneficiadas, o que leva a um aumento qualitativo

na arrecadagao do imposto.

i. Andlise do questionario aplicado aos empresarios

A aplicagcdo do questionario, anexo 6, junto as empresas, passiveis de
isencéo tributaria, instaladas nos trés municipios teve como objetivo de avaliar

a decisdo do empresario ao escolher o local de sua empresa frente aos
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incentivos fiscais estaduais do Rio de Janeiro. Para o estudo, em um universo
de 55 empresas — somados os estabelecimentos de Além Paraiba, Influéncia e
Jamapara — participaram 32 empresas do segmento industrial, sendo elas de
pequeno, médio ou grande porte. O experimento foi aplicado ao longo do ano
de 2015, e como demonstrado no Grafico 2, do total de empresas avaliadas,
50% foram distrito de Jamapara — em Sapucaia —, 28% do distrito de Influéncia
—em Carmo —, 22% do municipio de Além Paraiba.

Grafico 2: Localizacdo das empresas avaliadas
60%
50%

50%

40%

30% 28%

22%
20%

10%

0%
Além Paraiba Carmo Sapucaia

Fonte: Elaborado pela autora

Para avaliar a questdo locacional, o questionario centrou-se em
questdes qualitativas, como: o critério utilizado na escolha do local; a influéncia
dos incentivos fiscais no faturamento; e os impactos gerais dos incentivos
fiscais na concorréncia das empresas; além de relatos dos proprios
empresarios em relagao a problematica do trabalho.

Em relagdo ao critério utilizado pelas industrias em Além Paraiba para
sua localizagao, 68% das empresas alegaram o custo de aquisigao do imovel
como o principal fator, como pode ser observado no Grafico 3. Os empresarios
alegaram ja terem o espaco disponivel antes da formagao da industrias. Muitas

vezes o local de produgao é na propria residéncia do proprietario.
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Grafico 3: Critério de escolha locativa para as industrias além paraibanas

80%

0,
20% 68%

60%
50%
40%
32%
30%
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0%
Proximidade do mercado consumidor Custo de aquisicao do imodvel

Fonte: Elaborado pela autora

Em 32% das industrias além paraibanas, a proximidade ao mercado
consumidor influenciou definitivamente no critério de localizagdo da empresa.
Nesse caso, observa-se que a industria localiza-se no centro comercial da
cidade, onde ha o proprio comércio da mercadoria produzida®.

Ja o critério principal, apresentado no grafico 4, utilizado pelas industrias
de Carmo e Sapucaia ao se instalarem em tais municipios foi o incentivo fiscal
estadual, seguido de custo de aquisi¢do do imével e proximidade do mercado

consumidor.

Grafico 4: Critério de escolha locativa para as industrias de Carmo e Sapucaia

9 .. - , . ~ ~
Em sua maioria, tais industrias sdo confecg¢bes de roupas.
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Fonte: Elaborado pela autora

A capacidade concorrencial da empresa gera impacto direto sobre seu
faturamento. Assim, é importante analisar se houve alguma alteracdo neste a
partir dos incentivos fiscais.

Nas industrias de Além Paraiba, 96% das empresas participantes da
pesquisa, apresentaram queda no faturamento a partir do momento em que o
Rio de Janeiro concedeu incentivos fiscais aos municipios vizinho. E apenas
4% delas apresentaram aumento no faturamento.

Diferentemente, 64% das industrias dos municipios de Carmo e
Sapucaia apresentaram aumento no faturamento apdés a concessido dos
incentivos fiscais e 36% delas mantiveram seu faturamento.

O ultimo critério de avaliagdo do questionario foi se houve perda ou
ganho, por parte das industrias além paraibanas, de concorréncia apds as leis
de incentivo fiscal aos municipios limitrofes, o que revelou 95% das empresas
apresentaram variagao na concorréncia — destacaram perda na capacidade de
abranger o mercado — e apenas 5% nao se sentiram afetadas.

Ao comparar aos municipios de Carmo e Sapucaia, 71% das industrias
apresentaram variagdo na capacidade concorrencial — onde destacaram ganho
de eficiéncia frente aos incentivo fiscais, pois conseguiam vender a um precgo
menor em comparagao a ouras industrias do mesmo segmento localizadas no
municipio de Além Paraiba. 29% nao sentiram diferenca na capacidade

concorrencial.
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Além das questdes objetivas, um empresario destacou que a questao
tributaria tem grande peso sobre as decisbes da empresa, sendo essa um
parametro para os precos de seus produtos e, consequentemente, afeta sua
capacidade concorrencial diante das empresas nao beneficiadas. Além disso, o
municipio incentivado pelas Leis apresenta um efeito arraste em sua economia:
com maior numero de industrias, mais emprego, produgdo e consumo Sao
gerados.

De uma forma ou de outra, o municipio da divisa, diante desta guerra
fiscal, beneficia-se com as instalagbes das empresas incentivadas.

Séo gestores e colaboradores que utilizam dos servicos e do
comércio destes municipios.

ii. Analise de dados do CAGED e IBGE

Para avaliar quantitativamente e reforcar a ideia de possiveis
perdas/ganhos entre os trés municipios — Além Paraiba, Carmo e Sapucaia —,
foram utilizados dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA)
e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) para medir o
nivel de atividade econdémica industrial e entender se o cenario de guerra fiscal
apresentou grandes efeitos, positivo ou negativo, no municipio mineiro de Além
Paraiba. Os dados demonstrados equivalem ao periodo entre os anos de 2007
e 2013 para o SIDRA, pois ndo havia disposicdo dos mesmos em datas
anteriores, e 2007 a 2014 para o CAGED, no qual a atualizacdo é feita
mensalmente.”

No grafico 5 temos as oscilagbes no numero de industrias de
transformacao instaladas em Além Paraiba entre 2007 e 2013. Podemos
perceber que até o ano de 2010, houve uma tendéncia ascendente no numero
de empresas. Mas a partir de entdo, esse numero apresentou expressiva
queda, que se manteve nos anos seguintes. Ao final do periodo, Além Paraiba
perdeu 11 industrias de transformacao entre 2007 e 2013, apresentando uma
queda de, aproximadamente, 17% no numero de industrias de transformacéao

instaladas no municipio.

' Do CAGED n3o se utilizou dados de 2015 pelo fato de, até a publicagdo do trabalho, ndo ter dados
completos de tal ano.

57



Grafico 5: Numero de industrias de transformacgao instaladas no municipio de Além
Paraiba entre 2007 e 2013
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Dados: Elaborado a partir de Sidra — IBGE, 2015

Entre o numero de admissbes e demissdes, apresentado no grafico 6, o
saldo do ano de 2007 apresentou 39 demissdes a mais do que admissdes. Em
2008, tal saldo melhorou, comparativamente ao ano anterior, apresentando 8
demissdes a mais do que as admissdes. Em 2009, houve 21 demissdes a mais
do que as admissdes. Apenas no ano de 2010 as admissbOes apresentaram
saldo positivo, de 30 vagas admissdes, frente as demissdes'".

Entretanto, nos anos seguintes tal saldo voltou a apresentar demissdes
maiores que as admissdes: em 2011, as demissdes ficaram em 7 vagas a mais
do que as admissdes; e em 2012 e 2013 o saldo ficou negativo em 14 vagas de
trabalho no municipio de Além Paraiba, e apenas em 2014 o saldo voltou a
ficar positivo em 6 admissdes a mais do que demissdes. Tais resultados nao
mostram bons resultados no quesito geracdo de empregos na industria de
transformacdo do municipio de Além Paraiba, o que remete ao fraco
aquecimento deste setor no municipio.

Grafico 6: Saldo entre admissdes e demissdes em Além Paraiba entre 2007 e
2014

11 . P . . A o~
O crescimento observado até o ano de 2010 é reflexo do cendrio macroecondmico em expansdo no
periodo
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Dados: Grafico elaborado a partir de CAGED - perfil do municipio, 2015.

No municipio de Carmo, partindo da mesma analise anterior, nota-se a
tendéncia ascendente no numero de industrias instaladas a partir do ano de
2008 e, ao final do periodo analisado, o municipio do Carmo apresentou um
acréscimo de, aproximadamente, 20% no numero de industria de

transformacao entre 2007 e 2013, como ilustrado no grafico 7:

Grafico 7: Numero de industrias de transformacao instaladas no municipio de
Carmo entre 2007 e 2013
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Dados: Elaborado a partir de Sidra — IBGE, 2015

O grafico 8 mostra o saldo entre 0 numero de admissdes e demissdes.
Em 2007, apresentou 20 demissdes a mais do que admissdes. Em 2008, as
admissdes foram maiores do que as demissdes em 17 vagas de trabalho. Em
2009, houve 16 admissdes a mais do que demissdes. Em 2010, o saldo ficou
positivo em 6 vagas.

Apesar do municipio de Carmo apresentar, em sua maioria, admissoes
maiores do que demissdes, nos anos analisados, em 2011 esse saldo
apresentou 6 demissdes a mais do que as admissdes, 0 que reverteu-se nos
anos seguintes, mas nao de forma acentuada: em 2012, foram 2 e em 2013 foi
1 admissao a mais do que demissao, e em 2014, o setor apresentou queda em

tal saldo de 7 vagas de trabalho.

Grafico 8: Saldo entre admissdes e demissdes no municipio de Carmo entre
2007 e 2014
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Dados: Grafico elaborado a partir de CAGED - perfil do municipio, 2015.

Como mostra o grafico 9, o municipio de Sapucaia, assim como no
Carmo, houve um ganho de, aproximadamente, 24% no numero de industrias

de transformagao instaladas no municipio entre o periodo de 2007 e 2013.

Grafico 9: Numero de industrias de transformacao instaladas no municipio de
Sapucaia entre 2007 e 2013
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Dados: Elaborado a partir de Sidra — IBGE, 2015

Entre o saldo de admissdes e demissdes, Sapucaia € 0 municipio que

apresentou melhor cenario comparado a Além Paraiba e Carmo, como mostra
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o grafico 10: em todos os anos do periodo analisado as admissdes
apresentaram-se maiores do que o numero de demissdes. Em 2007, o saldo foi
de 27 vagas. Em 2008, foram 111. Em 2009, foram 79. Em 2010, foram 108.
Em 2011, foram 70 vagas. Em 2012, foram 55, e em 2013 foram 35.

Grafico 10: Saldo entre admissbes e demissdes no municipio de Sapucaia
entre 2007 e 2014
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Dados: Grafico elaborado a partir de CAGED - perfil do municipio, 2015.

Tanto a analise do qualitativa — questionario — quanto a estatistica
comprovam a perda do municipio além paraibano, o que refor¢a a hipétese do
seu desaquecimento econdmico ser acentuado pelo beneficio fiscal concedido
a seus municipios vizinhos. Os graficos 11 e 12 comparam o numero de

industrias dos trés municipios no ano de 2007 e 2013:

Grafico 11: Numero de industrias de transformacao, em porcentagem, dos trés

municipios analisados, sobre o total de empresas desse setor em 2007

62



= Além Paraiba = Carmo ® Sapucaia

Fonte: Elaborado pela autora

Grafico 12: Numero de industrias de transformacéo, em porcentagem, dos trés

municipios analisados, sobre o total de empresas desse setor em 2013

= Além Paraiba = Carmo ® Sapucaia

Fonte: Elaborado pela autora

Percebe-se um achatamento no numero de industrias de transformagao
em Além Paraiba frente ao aumento deste niumero nos outros dois municipios.
Além disso, o fraco desempenho do emprego nesse setor € demonstrado no
municipio contra o melhor desempenho no municipio de Sapucaia, e dado o
tamanho de ambos, tal diferenca € maior ainda pelo fato da populagdo além

paraibana ser o dobro da populag¢ao sapucaiense.
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Dado a apresentacao dos dados do trabalho, ha fortes evidéncias de
que o municipio além paraibano esta sendo impactado negativamente pelo
incentivo fiscal fluminense as industrias passiveis desse tipo de tributagcdo. A
descentralizagao fiscal brasileira ndo levou em consideragdo as grandes
disparidades regionais presentes no pais e, em um cenario onde a competicéo
tributaria € uma realidade, tal problema € acentuado em municipios menores,
como o de Além Paraiba e sem planejamento econdmico € praticamente

inviavel a volta do dinamismo industrial frente Carmo e Sapucaia.
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VI. Conclusao

A Teoria da Escolha Publica defende que uma nacdo eficiente é
consequente a sua capacidade descentralizadora. Isto é: cada ente federativo
apresenta autonomia perante a Unido e, assim, tem mais forga para elaborar
politicas de acordo com suas necessidades. Dessa forma, como diversas
regides defendem o que é melhor para si, a elaboracdo de uma Constituicao,
por exemplo, torna-se o reflexo das necessidades de tais regides.

A essa ideia, podemos destacar a Constituicdo de 1988 — elaborada em
um contexto pés-ditadura —, que teve na descentralizacao fiscal a maneira de
desprender o pais do periodo repressivo. Entretanto, tal descentralizacéo
ocorreu de forma ndo planejada, e como o Brasil € um pais com grandes
disparidades regionais, sua atual Constituicdo ndo conseguiu refletir as
necessidades completas de todas as suas regides, o que acentuou as
disparidades regionais pré-estabelecidas.

Sob a perspectiva de um municipio, Além Paraiba — MG localizado na
divisa entre dois estados brasileiros, Minas Gerais e Rio de Janeiro, podemos
ver como tal descentralizagcao desfavoreceu alguns estados e municipios frente
a outros entes federativos. O questionario, aplicado aos empresarios dos
municipios analisados, revelou nitida influéncia da relativa autonomia dos
estados nas politicas de incentivos fiscais como forma de desenvolver uma
regidao. Dos dados qualitativos, analisados entre 2007 e 2013, o numero de
industrias revelou-se pior no municipio sem o beneficio fiscal, e o saldo entre
admissdes e demissdes também comportou-se de igual maneira (avaliado até
2014).

Assim, podemos dizer que em uma estrutura descentralizada em um
cenario de disparidades regionais, a guerra fiscal torna-se viva ao ponto de ser
crucial na questao locativa do empresario, como vimos na analise de dados
apresentada. A autonomia dos estados acabou acirrando ainda mais as
diferencas entre eles e, dado a dimensdo do pais, os o6rgaos do Estado
mostram-se incapazes de fiscalizar e controlar eficientemente as agdes ilegais
das unidades da federagao.

A defesa da descentralizacao fiscal s6 € possivel em um Estado que

tenha suas unidades federativas sem grandes disparidades, diferentemente do
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Brasil, onde ha um vasto territério com regides muito distintas entre si, com
geracgéao de riquezas concentrada em certos locais.

Nesse contexto, mostra-se necessaria uma alternativa de crescimento
independente dos incentivos fiscais, que s6 acirram a Guerra Fiscal entre os
estados da federagdo. Para Nali (2009 p. 56) “a solugdo € diversificar a
estrutura produtiva da area [...] nesse sentido, torna-se indispensavel o
estabelecimento de politicas voltadas para a melhoria das condi¢gdes de vida da

populagao.”
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ANEXO 1

Lei n° 4.533/05 RJ

Art. 1° - Ficam concedidos aos estabelecimentos industriais instalados ou que
venham a se instalar nos municipios de Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do
Itabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Carmo, Conceigdo de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, lItalva, ltaocara,
Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Miracema, Natividade, Porciuncula,
Quissama, Sao Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Anténio de Padua, Séo
Francisco do Itabapoana, Sdo Joao da Barra, Sao José de Uba, Sao Sebastiao
do Alto, Sapucaia, Sumidouro, Trajano de Morais e Varre-Sai o seguinte

tratamento tributario:

* Art. 1° - Ficam concedidos aos estabelecimentos industriais instalados ou que
venham a se instalar nos municipios de Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do
ltabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus,
Cardoso Moreira, Carmo, Conceicdo de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, Italva,
ltaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Miracema, Natividade,
Porciuncula, Quissama, Sao Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Anténio de
Padua, Sao Francisco do Itabapoana, Sao Joado da Barra, Sao José de Uba3,
Sao Sebastido do Alto, Sapucaia, Sumidouro, Trajano de Morais e Varre-Sai o

seguinte tratamento tributario:

* Nova redagao dada pela Lei n° 4786/2006. * Art. 1° - Ficam concedidos aos
estabelecimentos industriais instalados ou que venham a se instalar nos
municipios de Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci,
Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo,
Conceigédo de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, ltalva, Itaocara, Itaperuna, Laje
do Muriaé, Macuco, Miracema, Natividade, Porciuncula, Quissama, Sao Fidélis,
Santa Maria Madalena, Santo Antonio de Padua, Sao Francisco do Itabapoana,

Sao Jodao da Barra, Sdo José de Uba, Sdo Sebastido do Alto, Sapucaia,
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Sumidouro, Trajano de Morais, Varre-Sai, Trés Rios e Paraiba do Sul o
seguinte tratamento tributario:

* Nova redacao dada pela Lei n® 4854/2006. * Art. 1° Ficam concedidos aos
estabelecimentos industriais instalados ou que venham a se instalar nos
municipios de Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci,
Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo,
Conceicado de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, ltalva, ltaocara, ltaperuna, Laje
do Muriaé, Macuco, Miracema, Natividade, Paraiba do Sul, Porciuncula,
Quissama, Sao Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de Padua, Séo
Francisco do Itabapoana, Sdo Joao da Barra, Sao José de Uba, Sao Sebastiao
do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia, Sumidouro,
Trajano de Morais, Trés Rios, Valenca e Varre-Sai, o seguinte tratamento
tributario: (NR)

* Nova redacao dada pela Lei 5229/2008.

| - diferimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos -ICMS nas seguintes operagdes: Ver topico (3 documentos)

a - importacdo de maquinas, equipamentos, pecas, partes e acessorios
destinados a compor o ativo fixo das empresas;

b - aquisi¢ao interna de maquinas, equipamentos, pecas, partes e acessorios
destinados a compor o ativo fixo das empresas;

c - diferencial de aliquota devido nas operacgdes interestaduais de aquisi¢ao de
maquinas, equipamentos, pecas, partes e acessorios destinados a compor o
ativo fixo das empresas;

d - importagdo de insumos destinados ao processamento industrial da
adquirente;

e - aquisicao interna de matérias-primas e demais insumos destinados a
industrializagdo, exceto energia, agua e telecomunicag¢des, assim como de

materiais secundarios.

Il - regime especial de recolhimento do ICMS equivalente a 2% (dois por cento)

sobre o faturamento no més de referéncia.
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* Paragrafo unico

§ 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder ao enquadramento dos
projetos de refinaria de petroleo e unidades petroquimicas no programa de
Atracdo de Investimentos Estruturantes - RIOINVEST, instituido pelo Decreto
n°® 23.012, de 25 de marco de 1997, para, uma vez cumpridos todos os
requisitos legais, utilizar os recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico
e Social - FUNDES, com taxas de juros de até 2% (dois por cento) ao ano e
prazo maximo de 25 (vinte e cinco) anos, contados da data do inicio de frui¢ao,
a serem implantados de acordo com a lei 3785/02 (RENORTE), dispensada a
obrigatoriedade de enquadramento na forma da lei 4188/03 no artigo 1°,

paragrafo unico.

* Renumerado pela Lei n°® 4786/2006. * § 2° - O disposto no caput nédo se aplica
aos contribuintes estabelecidos ou que venham a se estabelecer no Municipio
de Cantagalo e que exergam a atividade de extragdo e beneficiamento mineral

e de fabricagao de cimento classificado na posicdo 2523 da NBM/SH.

* Acrescentado pela Lei n® 4786/2006.

Art. 2° - O imposto diferido nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso | do art. 1°
desta lei sera de responsabilidade do adquirente e recolhido no momento da
alienacao ou eventual saida dos respectivos bens, tomando-se como base de
calculo o valor da alienacgao, n&o se aplicando o disposto no artigo 39 do Livro |
do Regulamento do ICMS (RICMS/00) aprovado pelo Decreto 27.427, de 17 de
novembro de 2000.

Art. 3° - O imposto diferido na forma das alineas d e e do inciso | do art. 1° sera
pago englobadamente com o devido pela saida realizada pela empresa,
conforme a aliquota de destino, ndo se aplicando o disposto no art. 39 do Livro
| do Regulamento do ICMS aprovado pelo RICMS/00.

Art. 4° - A utilizacdo da sistematica de apuracao a que refere o inciso Il do art.

1° desta lei veda o aproveitamento de qualquer crédito do ICMS.

75



§ 1° - Entende-se como més de referéncia, o periodo de apurag¢ao do imposto a
recolher.

§ 2° - Para efeito de calculo do ICMS devem ser consideradas apenas as
saidas internas realizadas para contribuintes e as interestaduais de qualquer
natureza, descontadas as devolugdes.

§ 3° - Fica autorizada a utilizacdo do beneficio fiscal na transferéncia de
mercadoria realizada pelo estabelecimento industrial enquadrado no referido

dispositivo a outros estabelecimentos da mesma empresa.

Art. 5° - A Nota Fiscal emitida pela industria que recolher o imposto na forma
prevista nesta lei deve ter o destaque do ICMS calculado de acordo com a

aliquota normal estabelecida, em fungéo do destino da mercadoria.

Art. 6° - Os beneficios mencionados nesta lei ndo se aplicam no caso de
descontinuidade de outras atividades da mesma empresa ou grupo econémico

localizado no territério fluminense.

Art. 7° - No percentual mencionado no inciso Il do art. 1° desta lei, considera-se
incluida a parcela de 1% (um por cento), destinada ao Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, instituido pela Lei
4.056, de 30 de dezembro de 2002.

Art. 8° - A empresa beneficiaria dos institutos de que tratam as alineas a e d,
do inciso |, do art. 1.° desta lei, fica obrigada a importar e desembaracgar as
mercadorias adquiridas do exterior, para a unidade industrial localizada no

Estado do Rio de Janeiro, por meio dos portos e aeroportos fluminenses.

Art. 9° - O tratamento previsto nesta lei vigorara no periodo compreendido
entre a data da sua publicagdo e o ultimo dia util do vigésimo quinto ano
subsequente e somente se aplica sobre a parcela do ICMS proprio devido pela

empresa.

Art. 10 - Ao regime concedido por esta lei ndo pode aderir o contribuinte que se

enquadrar em qualquer uma das seguintes situagdes:
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| - esteja irregular no Cadastro Fiscal do Estado do Rio de Janeiro;

Il - tenha débito para com a Fazenda Estadual, salvo se suspensa sua
exigibilidade na forma do art. 151 do Codigo Tributario Nacional;

lll - participe ou tenha sécio que participe de empresa com débito inscrito na
Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro ou com inscricdo estadual cancelada
ou suspensa em consequéncia de irregularidade fiscal, salvo se suspensa sua
exigibilidade na forma do art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional;

IV - esteja irregular ou inadimplente com parcelamento de débitos fiscais de
que seja beneficiario;

V - tenha passivo ambiental;

VI - ser inscrito em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 11 - Perdera o direito ao tratamento tributario previsto nesta lei, com
consequente restauracdo da sistematica normal da cobranga de imposto e a
imediata devolugcdo aos cofres publicos estaduais de todos os valores nao
recolhidos decorrentes da sistematica de cobranga, acrescidos de juros e

corre¢cao monetaria o contribuinte:

| - que na vigéncia desta lei apresentar qualquer irregularidade, assim
entendida, aquela reconhecida em decisdo administrativa irrecorrivel, com
relagcdo ao cumprimento das condi¢cdes nela estabelecidas;

Il - que realizar qualquer tipo de operagao comercial ou mudanga societaria que
se caracterize como sucessao e redugdao no volume de operagdes ou
desativacdo de outra empresa integrante do grupo econémico que realize
negdcios no mesmo ramo de atividade e produto;

lll - que efetive relocalizacdo de domicilio tributario ou aberturas de filiais que

represente redugao no nivel de arrecadagao de seus estabelecimentos.

§ 1° - A perda do direito de que trata este artigo, se dara por resolugédo do
Secretario de Estado de Receita, mediante proposicdo da Comissao
Permanente de Politicas para o Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio

de Janeiro.
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§ 2° - Na hipotese em que se verifique ma-fé do empreendedor, apurada em
decisdo administrativa irrecorrivel, o Poder Publico, procedera o
desenquadramento da empresa.

Art. 12 - Os beneficios estabelecidos nesta Lei ndo se aplicam a empresa do
comércio atacadista, do comércio varejista ou ao estabelecimento industrial
que realizar qualquer tipo de operacao de saida interna com consumidor final,

nao contribuinte do imposto.

Art. 13 - A empresa beneficiada pelo tratamento tributario estabelecido nesta
lei fornecera, semestralmente e sem prejuizo das demais obrigacdes fixadas
em legislagao propria, a Secretaria de Estado da Receita, nos moldes por ela
fixado em ato proprio, informag¢des econdmico-fiscais referentes ao beneficio

usufruido.

Art. 14 - Na concessao dos beneficios previstos nesta lei sera observado o
disposto na Lei n® 2609, de 22 de agosto de 1996.

Art. 15 - O Poder Executivo publicara no Diario Oficial, semestralmente,
relatério de acompanhamento dos incentivos fiscais concedidos com base na

presente Lei.

Art. 16 - Fica alterado o inciso IV do art. 2° da Lei n° 4.181/03 que passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

IV - projetos industriais que apresentem sinergia com a operag¢ao aeroportuaria
e se implantem no sitio do Aeroporto Internacional do Galedo - Antdnio Carlos

Jobim e de outros aeroportos internacionais do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 17 - Fica alterada a alinea a do inciso IV do art. 14 da Lei n°® 2.657/96 que

passa a vigorar com a seguinte redagao:
a) Quando a operacédo de importagdo for realizada através do Aeroporto

Internacional Tom Jobim e de outros aeroportos internacionais do Estado do

Rio de Janeiro a aliquota sera de 13% (treze por cento)"
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Art. 18 - Fica revogada a Lei 4.482, de 28 de dezembro de 2004.

Art. 19 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢des em contrario. (Jus Brasil, Lei n® 4.533/05 RJ)
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ANEXO 2

Lei n° 5636/10 RJ

Art. 1° Fica concedido, em carater opcional, aos estabelecimentos industriais,
regime especial de tributagcdo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual ou Intermunicipal e de Comunicag¢des - ICMS, nos
termos e condi¢des estabelecidas nos artigos desta Lei.

§ 1° Para cada estabelecimento, a op¢ao referida no caput somente se torna
efetiva, aplicavel as operagdes sujeitas ao imposto, apds autorizacdo de
enquadramento concedida pela Comissdo Permanente de Politicas para o
Desenvolvimento Econbémico do Estado do Rio de Janeiro, observado o
disposto no § 5° deste artigo.

§ 2° A empresa interessada na autorizagao pelo regime especial condicionado,
referido no caput deste artigo, devera encaminhar solicitagdo ao Secretario de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos,
fornecendo as seguintes informacdes sobre o estabelecimento que exercera
opgao pelo referido regime especial: localizagdo, data estimada para inicio do
processo produtivo, no caso de estabelecimento a ser instalado, principais
produtos resultantes do processo de industrializagdo, atividade principal e
atividades secundarias, previsdao anual (janeiro a dezembro) de numero de
empregos diretos e de valor gasto com pessoal, em moeda corrente, no
segundo, terceiro e quarto ano, seguintes a autorizacdo de que trata o
paragrafo anterior.

§ 3° Em até 60 (sessenta) dias, a Comissao Permanente de Politicas para o
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro se pronunciara
sobre a solicitacdo referida no paragrafo anterior, concedendo ou negando
autorizacdo de que trata o § 1° deste artigo, servindo-se de parecer do
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e
Servigos para expor as razdes de decidir.

§ 4° O ndo cumprimento do prazo estipulado no paragrafo anterior, contado a
partir da data de registro no protocolo da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e Servigos da correspondente
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solicitacado de que trata o § 2° deste artigo, acarreta concessao de autorizagao
tacita, para os efeitos do § 1° deste artigo.

§ 5° O estabelecimento industrial interessado em exercer a opgao pelo regime
especial condicionado, referido no caput deste artigo, devera entregar, na
reparticao fiscal de sua circunscricdo, documento declarando que cumpre as
condi¢Oes desta Lei, anexando documento de autorizagao de que trata o § 1°
deste artigo ou relatoério circunstanciado de que houve autorizacéo tacita, nas
condigdes previstas no § 4° deste artigo, e informando que passara a usufruir,
a partir do més seguinte, o respectivo tratamento tributario especial, nos termos
desta Lei.

§ 6° Em caso de negativa de autorizagdo, a qual deve ser fundada em
questdes de relevante concorréncia predatoria, que possa representar perda
consideravel do mercado existente em determinada atividade, € cabivel
reexame da decisdo da Comissdo Permanente de Politicas para o
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro, mediante nova
solicitagdo da empresa interessada dirigida, diretamente, a referida comissao,
que decidira, no prazo de 90 (noventa) dias, com base em parecer elaborado
por relator indicado pelo Presidente desta.

§ 7° O contribuinte que, espontaneamente ou de oficio, for desenquadrado do
regime especial de tributacdo e recolhimento de que trata esta Lei somente
podera exercer nova op¢ao de enquadramento depois de decorrido o prazo

minimo de 12 (doze) meses.

Art. 2° O contribuinte optante do regime especial de que trata esta Lei ndo
podera realizar operacao de venda interna a consumidor final, ndo contribuinte
do imposto, exceto quando a referida operacao for destinada a pessoa juridica
de direito publico ou 6érgao da administragao direta, sem personalidade juridica,
e, ainda, a estabelecimento hospitalar ou clinica médica e se tratar de venda de
mercadoria destinada ao exercicio da atividade fim dos referidos
estabelecimentos.

Art. 3° No regime especial de tributacdo de que trata esta Lei, em substituicao
a sistematica de apuragdao de créditos e débitos fiscais, o imposto a ser

recolhido corresponde a aplicagdo da aliquota de 2% (dois por cento) sobre o
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valor das operagdes de saidas por transferéncia e por venda, deduzidas as
devolugdes, vedado o aproveitamento de qualquer crédito fiscal.

§ 1° A saida e o respectivo retorno de mercadoria destinada a conserto, reparo
ou industrializagcdo gozam de suspensao do imposto; em conformidade com o
Convénio AE-15/74, de 11 de dezembro de 1974, observadas as condigdes
estabelecidas pelo Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro -
RICMS, Decreto n°® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

§ 2° As operagdes que destinem mercadoria ao exterior ficam excluidas do

célculo do imposto a ser recolhido na forma do caput deste artigo.

Art. 4° Na importagdo e na aquisicdo interna de insumos destinados ao
processo industrial do estabelecimento optante do regime especial de que trata
esta Lei, fica transferido o cumprimento da obrigagdo de pagar o respectivo
crédito tributario para o0 momento da etapa de saida do produto acabado, cujo
calculo e recolhimento se dara, englobadamente, na forma do artigo anterior,
nao se aplicando o disposto no artigo 39 do Livro | do Regulamento do ICMS -
RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no paragrafo seguinte, a transferéncia do
cumprimento da obrigagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica para
telecomunicagdes, agua, energia e materiais secundarios.

§ 2° No caso de aquisi¢ao interna de insumo destinado ao processo industrial
do estabelecimento optante via industrializagdo por encomenda, em retorno ao
encomendante, ndo se aplica a referida aquisicdo a transferéncia do
cumprimento da obrigacédo de que trata este artigo.

§ 3° Eventual operagao de venda de residuo ou matéria-prima inaproveitavel
em processo industrial do estabelecimento optante do regime de que trata esta
Lei, ainda que por razdes de escala de producao (sobras), sera tributada pela
aliquota normal do imposto, tendo como base de calculo o valor da referida
operacao, sem aproveitamento de qualquer crédito fiscal, devendo o
recolhimento do ICMS ser efetuado por operagcao, separadamente da parcela
de 1% (um por cento) destinada ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais - FECP, instituido pela Lei n° 4056, de 30 de
dezembro de 2002.
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Art. 5° Nas operagdes de que decorra entrada de maquina, equipamento,
peca, parte e acessorio, destinados a composicdao do ativo permanente do
estabelecimento optante do regime especial de que trata esta Lei, fica
transferido o cumprimento da obrigagdo de pagar o respectivo crédito tributario
para o momento da eventual saida.

§ 1° Nas operagdes interestaduais, a transferéncia do cumprimento da
obrigacdo de que trata o caput deste artigo aplica-se ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

§ 2° Cabe ao adquirente a responsabilidade pelo cumprimento transferido da
obrigacao de pagar o respectivo imposto, de que trata o caput deste artigo, no
momento da eventual saida do estabelecimento do adquirente dos referidos
bens, a qualquer titulo, calculado o imposto a ser recolhido sobre o valor entao
praticado na alienagdo, empregando-se a aliquota normal do imposto, ndo se
aplicando o disposto no artigo 39 do Livro | do Regulamento do ICMS - RICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

Art. 6° A emissao de Nota Fiscal pelo estabelecimento industrial que optar pelo
regime especial de tributacdo desta Lei tem procedimento normal, com
destaque do imposto calculado de acordo com a aliquota normal de destino da
mercadoria.

Paragrafo unico. Na hipotese de haver saldo credor no estabelecimento
destinatario, a partir de crédito decorrente da operacao de transferéncia interna
do estabelecimento industrial referido no caput para estabelecimento nao
industrial, fica obrigado o estabelecimento destinatario a efetuar estorno do

referido saldo credor, em cada periodo de apurag¢ao do imposto.

Art. 7° A opcao pelo regime especial de tributagdo de que trata esta Lei esta
limitada geograficamente a estabelecimentos industriais localizados nos
Municipios de Aperibé, Areal, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira,
Carmo, Comendador Levy Gasparian, Concei¢cao de Macabu, Cordeiro, Distrito
Industrial da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro - CODIN, no Municipio de Queimados, Duas Barras, Engenheiro Paulo

de Frontin, ltalva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Mendes, Miguel
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Pereira, Miracema, Natividade, Paraiba do Sul, Paty de Alferes, Porciuncula,
Quissama, Rio das Flores, S&o Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Anténio
de Padua, Sao Francisco do ltabapoana, Sdo Joao da Barra, Sdo José de Uba,
Sao Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia,
Sumidouro, Trajano de Morais, Trés Rios, Valenga, Vassouras, Varre Sai,
Distrito Industrial de Japeri e Distrito Industrial de Paracambi.

§ 1° O estabelecimento ja instalado, ou que vier a ser instalado no Estado do
Rio de Janeiro, que exerca atividade de extracao e beneficiamento mineral e de
fabricacdo de cimento de qualquer espécie, classificada na posicdo 2523
NBM/SH-NCM, ainda que localizado em Municipio referido no caput deste
artigo, fica excluido da opgao pelo regime especial de tributagcdo de que trata
esta Lei.

§ 2° A opcgéo pelo tratamento tributario de que trata esta Lei ndo se aplica ao
estabelecimento industrial ja instalado ou que venha a se instalar no Estado do
Rio de Janeiro, ainda que localizado em Municipio referido no caput deste
artigo, que exerga a atividade, principal ou secundaria, classificada em um dos
cbdigos listados a seguir: Grupo 29.1 - Fabricagdo de automéveis, camionetas
e utilitarios; Grupo 29.2 - Fabricagdo de caminhdes e 6nibus; Grupo 29.3 -
Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores;
todos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0.

§ 3° A Comissao Permanente de Politicas para o Desenvolvimento Econémico
do Estado do Rio de Janeiro, até 31 de marco de 2010, podera, em carater
excepcional, autorizar enquadramento de estabelecimento industrial cuja

atividade, principal ou secundaria, esteja contemplada no paragrafo anterior.

Art. 8° Os beneficios mencionados nesta Lei ndo se aplicam no caso de
descontinuidade de outras atividades da mesma empresa ou grupo econémico
localizado no territério fluminense.

§ 1° Para fins de aplicacado deste artigo, ndo caracteriza descontinuidade de
atividade a descontinuidade de produto, fabricado em determinado
estabelecimento, desde que a arrecadacado do referido estabelecimento nao
apresente queda em relagao aos 12 (doze) meses anteriores a data em que o

produto deixou de ser fabricado.
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§ 2° A descontinuidade de atividade ou a descontinuidade de produto, que seja
consequéncia de determinacdo ou recomendacdo formal de o6rgdo da
administracao publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal, que
tenha atribuicdo legal de regulagdo, normatizagcéo, controle ou fiscalizagédo na
esfera do meio-ambiente ou da seguranga publica, ndo constitui justa causa

para aplicagao do caput deste artigo.

Art. 9° Perdera o direito ao tratamento tributario previsto nesta Lei, com
consequente restauracao da sistematica normal da cobranca de imposto e a
imediata devolugdo aos cofres publicos estaduais de todos os valores nao
recolhidos decorrentes da sistematica de cobranga, acrescidos de juros e
corregao monetaria o contribuinte:

| - que apresentar qualquer irregularidade, durante a fruicdo dos beneficios
desta Lei, assim entendida, aquela reconhecida em decisdo administrativa
irrecorrivel, com relagdo ao cumprimento das condi¢des nela estabelecidas;

Il - que realizar qualquer tipo de operagao comercial ou mudanga societaria que
se caracterize como sucessao e que venha a resultar em reducdo da
arrecadacgao, em relacao aos 12 (doze) meses anteriores a referida operacéo
ou mudanga societaria, ou desativagao de outro estabelecimento integrante do
grupo econdmico, localizado no Estado do Rio de Janeiro, que realize negdcios
no mesmo ramo de atividade industrial e mesmo produto;

lll - que efetive relocalizacdo de domicilio tributario ou aberturas de filiais que
represente reducdo no nivel de arrecadacado de seus estabelecimentos, em
relacdo aos 12 (doze) meses anteriores a referida relocalizagéo.

§ 1° A perda do direito de que trata este artigo, se dara por resolugdo do
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e
Servigos, mediante proposicdo da Comissdo Permanente de Politicas para o
Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° Na hipotese em que se verifique ma-fé do empreendedor, apurada em
decisdo administrativa irrecorrivel, o Poder Executivo procedera ao
desenquadramento da empresa, indicando a partir de que data ficam
produzidos seus efeitos.

Art. 10. Ao regime concedido por esta Lei ndo pode aderir o contribuinte que se

enquadrar em qualquer uma das seguintes situagdes:
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| - esteja irregular no Cadastro Fiscal do Estado do Rio de Janeiro;

Il - tenha débito para com a Fazenda Estadual, salvo se suspensa sua
exigibilidade na forma do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional;

lll - participe ou tenha sécio que participe de empresa com débito inscrito na
Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro ou com inscricdo estadual cancelada
ou suspensa em consequéncia de irregularidade fiscal, salvo se suspensa sua
exigibilidade na forma do artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional;

IV - esteja irregular ou inadimplente com parcelamento de débitos fiscais de
que seja beneficiario;

V - tenha passivo ambiental;

VI - ser inscrito em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 11. Os beneficios estabelecidos nesta Lei ndao se aplicam a

estabelecimento de comércio atacadista ou de comércio varejista.

Art. 12. A aplicacédo dos beneficios desta Lei, em operagao de importacao, fica
condicionada a obrigatoriedade de importar e desembaragar por meio dos
portos e aeroportos fluminenses as aquisicoes realizadas no exterior e

destinadas a unidade industrial localizada no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 13. O estabelecimento industrial optante do regime especial de tributagao
e recolhimento do Imposto de que trata esta Lei fornecera, semestralmente, as
Secretarias de Estado de Fazenda e de Desenvolvimento Econémico, Energia,
Industria e Servigos, nos moldes por aquela fixada em ato préprio, informacoes
econdmico-fiscais referentes ao referido regime especial, sem prejuizo das

demais obrigacoes fixadas em legislagao propria.

Art. 14. O regime especial de tributacdo e recolhimento do ICMS previsto nesta
Lei vigorara até o ultimo dia do vigésimo quinto ano subsequente a data de sua
publicacdo e somente se aplica sobre a parcela do ICMS préprio devido pelo
estabelecimento industrial optante do referido regime.

Paragrafo unico. O estabelecimento industrial ja instalado ou em fase de

implantagdo, comprovada pelo registro na Junta Comercial do Estado do Rio
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de Janeiro dos atos constitutivos, em data anterior a 31 de maio de 2010, fica

dispensado da autorizag&do de que trata o § 1°, do artigo 1°, desta Lei.

Art. 15. No percentual mencionado no artigo 3° desta Lei, considera-se incluida
a parcela de 1% (um por cento), destinada ao Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, instituido pela Lei n° 4.056, de 30
de dezembro de 2002.

Paragrafo Unico. No caso de extingdo do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, instituido pela Lei n° 4.056, de 30
de dezembro de 2002, o imposto a ser recolhido permanecera de acordo com a
aliquota de 2% (dois por cento) contida no art. 3° da presente Lei.

Art. 16. A fruicdo dos beneficios previstos nesta Lei fica condicionada a

observagao das disposigdes da Lei n°® 2.609, de 22 de agosto de 1996.

Art. 17. O Poder Executivo, através da Comissdo Permanente de Politicas de
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro, encaminhara ao
Poder Legislativo, semestralmente, relatério de acompanhamento dos

resultados alcangados com base na presente Lei.

Art. 18. O municipio que, tomando como base o ano de publicagdo desta Lei,
superar o crescimento de 200% de seu valor adicionado, nas operagdes
relativas ao ICMS, mensurado em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, fica
excluido do beneficio desta Lei, relativamente aos estabelecimentos que
vierem a ser instalados no respectivo municipio, a partir do segundo ano
seguinte aquele em que o crescimento excedeu ao referido percentual.

Paragrafo unico. Compete ao Secretario de Estado de Desenvolvimento
Econdémico, Energia, Industria e Servigos declarar, por meio de resolugcdo
editada até o ultimo dia do primeiro semestre de cada ano, quais 0os municipios

gue superaram, no ano antes, o crescimento de que trata o caput deste artigo.

Art. 19. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO 3

Lei n°5701/10 RJ

Art. 1° Ficam revogados o caput do artigo 1°, os incisos | e Il do artigo 1° e os
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11, 12, 13, 14 e 15 da Lei n° 4.533, de 4
de abril de 2005.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO 4
Lei n° 6979/15 RJ

Art. 1° - Fica criado Tratamento Tributario Especial de ICMS com o objetivo de

reduzir as desigualdades regionais no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - Poderao ser enquadrados no Tratamento Tributario Especial referido
no artigo 1° desta Lei os estabelecimentos industriais localizados nos seguintes
municipios ou distritos industriais:

| — Municipios: Aperibé, Areal, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira,
Carmo, Comendador Levy Gasparian, Concei¢do de Macabu, Cordeiro , Duas
Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, ltalva, Itaocara, Itaperuna, Laje do
Muriaé, Macuco, Mendes, Miguel Pereira, Miracema, Natividade, Paraiba do
Sul, Paty de Alferes, Porciuncula, Quissama, Rio das Flores, Sao Fidélis, Santa
Maria Madalena, Santo Anténio de Padua, Sao Francisco do Itabapoana, Sao
Jodo da Barra, Sao José de Ubda, Sédo Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do
Rio Preto, Saquarema, Sapucaia, Sumidouro, Trajano de Morais, Trés Rios,
Valencga, Vassouras e Varre Sai;

Il — Distritos Industriais: de Barra do Pirai, de Japeri, de Paracambi, de
Pinheiral, da Posse (Petropolis) e da Companhia de Desenvolvimento Industrial
do Estado do Rio de Janeiro — CODIN, no Municipio de Queimados.

§ 1° Para enquadramento no Tratamento Tributario Especial previsto neste
artigo ndo sera considerada industrializacdo a alteracdo do produto pela
simples colocacao de embalagem.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos em que os procedimentos
operacionais de embalagem dos produtos estejam

estabelecidos/fixados/determinados em normativos Federais.

Art. 3° Fica concedido aos estabelecimentos de que trata o artigo 2° desta Lei

diferimento do ICMS nas seguintes operacgoes:
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| — importacdo de maquinas, equipamentos, pecas, partes e acessorios
destinados ao seu ativo fixo, sem similar produzido no Estado do Rio de
Janeiro;

Il — aquisicao interna de maquinas, equipamentos, pecas, partes e acessorios
destinados ao seu ativo fixo;

Il — aquisicdo interestadual de maquinas, equipamentos, pecas, partes e
acessorios destinados ao seu ativo fixo, no que se refere ao diferencial de
aliquota, sem similar produzido no Estado do Rio de Janeiro;

IV — importacdo de matéria-prima e outros insumos destinados ao seu
processo industrial, exceto material de embalagem, sem similar produzido no
Estado do Rio de Janeiro;

V — aquisicdo interna de matéria-prima, outros insumos e material de
embalagem destinados ao seu processo industrial, exceto energia, agua e
materiais secundarios, observado o disposto no artigo 4° desta Lei.

§ 1° O imposto diferido na forma dos incisos | a lll do caput deste artigo sera de
responsabilidade do adquirente e recolhido no momento da alienagdo ou
eventual saida dos respectivos bens, tomando-se como base de calculo o valor
da alienagao, aplicando-se a aliquota normal de destino da mercadoria e nao
se aplicando o disposto no artigo 39 do Livro | do Regulamento do ICMS
(RICMS/00), aprovado pelo Decreto n°® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

§ 2° O imposto diferido na forma dos incisos IV e V do caput deste artigo sera
pago englobadamente com as saidas dos produtos, ndo se aplicando o
disposto no artigo 39 do Livro | do RICMS/00.

§ 3° O diferimento na forma dos incisos | e IV do caput deste artigo s6 se aplica
as mercadorias importadas e desembaracadas pelos portos e aeroportos
fluminenses.

§ 4° Caso a matéria-prima e outros insumos adquiridos nos termos dos incisos
IV e V do caput deste artigo sejam remetidos para industrializagdo em
estabelecimento diverso do enquadrado no tratamento tributario especial de
que trata essa lei, ficara o estabelecimento enquadrado responsavel pelo
recolhimento do imposto diferido, o qual sera exigivel com base na data da
respectiva entrada da mercadoria, com 0s acréscimos cabiveis, a ser calculado

pela aplicacdo da aliquota normal do imposto sobre o valor da operagao de
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entrada das matérias-primas e outros insumos, vedado o aproveitamento de
qualquer crédito fiscal.
§ 5° O pagamento do imposto a que se refere o § 4° deste artigo deve ser feito

em documento de arrecadacao em separado.

Art. 4° - Nao se aplica o diferimento previsto nos incisos IV e V do caput do
artigo 3°, as operacdes de aquisicdo de ago e seus produtos destinados ao
processo produtivo do estabelecimento enquadrado, ficando concedido, as
operacoes de aquisicao interna dos mesmos, o beneficio da isencgao.

§ 1° Sera exigido do fornecedor dos insumos de que trata o caput deste artigo
o estorno de crédito fiscal, conforme disposto no inciso | do artigo 37 da Lei n°
2.657/96.

§ 2° Caso a matéria-prima e outros insumos adquiridos com isenc¢ao de que
trata o caput deste artigo, sejam remetidos para industrializacdo em
estabelecimento diverso do enquadrado no tratamento tributario especial de
que trata essa lei, ficara o estabelecimento enquadrado responsavel pelo
recolhimento do imposto ndo debitado em decorréncia da referida isencéo, o
qual sera exigivel com base na data da respectiva entrada da mercadoria, com
0s acréscimos cabiveis, a ser calculado através da aplicacdo da aliquota
normal do imposto sobre o valor da operacao de entrada das matérias-primas e
outros insumos, vedado o aproveitamento de qualquer crédito fiscal.

§ 3° O pagamento do imposto a que se refere o § 3° deste artigo deve ser feito

em documento de arrecadagao em separado.

Art. 5° - Para o estabelecimento industrial enquadrado no tratamento tributario
especial de que trata esta Lei, em substituicdo a sistematica normal de
apuracao de créditos e débitos fiscais, o imposto a ser recolhido corresponde a
aplicacao de 2% (dois por cento) sobre o valor das operagdes de saida interna
e interestadual, por transferéncia e por venda, deduzidas as devolugdes,
vedado o aproveitamento de qualquer crédito fiscal.

§ 1° O valor do ICMS proéprio destacado nas notas fiscais referentes as saidas
beneficiadas na forma do caput deste artigo deve ser calculado pela aplicagcao
da aliquota normal de destino da mercadoria, observado o disposto no § 2°

deste artigo.
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§ 2° Nas saidas internas de ag¢o beneficiado, argamassa, vidro temperado e
produto plastico fabricado a partir de resinas petroquimicas, o valor do ICMS
préprio destacado nas notas fiscais referentes as saidas desses produtos deve
ser calculado pela aplicagao da aliquota de 12% (doze por cento).

§ 3° No percentual mencionado no caput deste artigo, considera-se incluida a
parcela de 1% (um por cento), destinada ao Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais — FECP, instituido pela Lei n° 4.056, de
30 de dezembro de 2002, percentuais estes que serdo mantidos no caso de
extingcao do referido Fundo.

§ 4° A saida e o respectivo retorno de mercadoria destinada a conserto, reparo
ou industrializagdo gozam de suspensao do imposto, em conformidade com o
Convénio AE-15/74, de 11 de dezembro de 1974, observadas as condigdes
estabelecidas pelo Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro —
RICMS, Decreto n°® 27.427, de 17 de novembro de 2000.

§ 5° Na hipotese de haver saldo credor no estabelecimento destinatario, a partir
de crédito decorrente da operagao de transferéncia interna do estabelecimento
industrial a que se refere o caput deste artigo para outro estabelecimento da
mesma empresa ou da saida para empresas interdependentes, fica obrigado o
estabelecimento destinatario a efetuar estorno do referido saldo credor, em

cada periodo de apuracao do imposto.

Art. 6° - Nao se aplica o disposto no artigo 5° desta Lei nas operacdes de
venda interna realizadas a consumidor final, ndo contribuinte do imposto,
exceto quando as referidas operagdes forem destinadas a pessoa juridica de
direito publico ou 6rgado da administracéo direta, sem personalidade juridica, e,
ainda, a estabelecimento hospitalar ou clinica médica e se tratar de venda de
mercadoria destinada ao exercicio da atividade fim dos referidos
estabelecimentos.

§ 1° As operacgdes de venda interna a consumidor final, ndo contribuinte do
imposto, ndo excetuadas no caput deste artigo, seréo tributadas pela aliquota
de 12%, tendo como base de calculo o valor da referida operagéo, vedado o

aproveitamento de créditos de operagdes anteriores.
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§ 2° As operacdes referidas no § 1° deste artigo, tém seu valor limitado a 10%
(dez por cento) do valor total das vendas e transferéncias realizadas pelo
estabelecimento a cada ano.

Art. 7° - As operagdes de venda de residuo ou matéria-prima inaproveitavel em
processo industrial do estabelecimento enquadrado no tratamento tributario
especial de que trata esta Lei, ainda que por razbes de escala de producao
(sobras), sera tributada pela aliquota normal do imposto, tendo como base de
calculo o valor da referida operacdo, sem aproveitamento de qualquer crédito
fiscal.

§ 1° O pagamento do imposto a que se refere o caput deste artigo deve ser
feito em documento de arrecadagao em separado.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também ao estabelecimento industrial
enquadrado nesta Lei quando realizar as seguintes operagdes:

| — de revenda de mercadoria;

Il — de industrializagdo por encomenda de outros contribuintes.

Art. 8° - O contribuinte interessado em se enquadrar no Tratamento Tributario
Especial de que trata esta Lei, devera apresentar o pleito a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro- CODIN, através do
preenchimento de Carta Consulta, de acordo com modelo por esta fornecido.

§ 1° O pleito sera analisado pela CODIN e posteriormente submetido a
Comissao Permanente de Politicas para o Desenvolvimento do Estado do Rio
de Janeiro — CPPDE criada pelo Decreto n® 44.036/2013 para deliberagéao.

§ 2° A CPPDE devera deliberar em até 60 (sessenta) dias, contados da data de
protocolo da Carta Consulta na CODIN, concedendo ou negando o
enquadramento, servindo-se de parecer do Presidente da referida Comissao,
para expor as razoes de decidir.

§ 3° Na hipétese da CPPDE n&o deliberar no prazo previsto no § 2° deste
artigo, o contribuinte fica enquadrado de forma tacita.

§ 4° Em caso de negativa de enquadramento, a qual deve ser fundada em
questdes de relevante assimetria tributaria e desequilibrio na concorréncia, é
cabivel reexame da decisdao da CPPDE, mediante nova solicitacdo da empresa

interessada, com informag¢des adicionais que justifiquem a mudanga de
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entendimento em relagcdo ao pleito negado, dirigida diretamente a referida
Comissao, que decidira no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 5° Ao documento de deliberagdo da CPPDE, favoravel ao enquadramento,
sera anexado Termo de Compromisso a ser firmado pelo contribuinte no ato de
ciéncia.

§ 6° Para utilizar o tratamento tributario especial o contribuinte devera entregar,
na reparticdo fiscal de sua circunscricdo, coépia da deliberacao de
enquadramento com o Termo de Compromisso anexo bem como documento
declarando que cumpre as condicdes desta Lei, ou relatdrio circunstanciado de
que houve enquadramento tacito, nas condigdes previstas no § 3° deste artigo,
e informando que passara a usufruir, a partir do més seguinte, o respectivo

tratamento tributario especial, nos termos desta Lei.

Art. 9° - O Tratamento Tributario Especial de que trata esta Lei ndo se aplica
no caso de descontinuidade de outras atividades da mesma empresa ou grupo
econdmico localizado no territério fluminense.

§ 1° Para fins de aplicacado deste artigo, ndo caracteriza descontinuidade de
atividade a descontinuidade de produto, fabricado em determinado
estabelecimento, desde que a arrecadacado do referido estabelecimento nao
apresente queda em relagdo aos 12 (doze) meses anteriores a data em que o
produto deixou de ser fabricado.

§ 2° A descontinuidade de atividade ou a descontinuidade de produto, que seja
consequéncia de determinacdo ou recomendacao formal de 6rgao da
administragdo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal, que
tenha atribuicdo legal de regulagdo, normatizagéo, controle ou fiscalizagédo na
esfera do meio-ambiente ou da seguranga publica, ndo constitui justa causa

para aplicagao do caput deste artigo.

Art. 10 — O Tratamento Tributario Especial de que trata esta Lei ndo se aplica
ao estabelecimento ja instalado ou que venha a se instalar no Estado do Rio de
Janeiro, ainda que localizado em municipio ou distrito referido no artigo 2°
desta Lei, que exerca a atividade de extracao e beneficiamento mineral e de
fabricacdo de cimento de qualquer espécie, classificada na posicdo 2523

NBM/SH-NCM bem como ao estabelecimento que exerca a atividade, principal
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ou secundaria, classificada em um dos codigos da NCM listados a seguir:
Grupo 29.1 — Fabricacao de automodveis, camionetas e utilitarios; Grupo 29.2 —
Fabricacdo de caminhdes e Onibus; Grupo 29.3 — Fabricacdo de cabines,

carrocerias e reboques para veiculos automotores.

Art. 11 — Ao Tratamento Tributario Especial de que trata esta Lei ndo pode
aderir o contribuinte que se enquadrar em qualquer uma das seguintes
situagdes:

| — esteja irregular no Cadastro Fiscal do Estado do Rio de Janeiro;

Il — tenha débito para com a Fazenda Estadual, salvo se suspensa sua
exigibilidade na forma do artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional;

Il — participe ou tenha sd6cio que participe de empresa com débito inscrito na
Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro ou com inscricdo estadual cancelada
ou suspensa em consequéncia de irregularidade fiscal, salvo se suspensa sua
exigibilidade na forma do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional;

IV — esteja irregular ou inadimplente com parcelamento de débitos fiscais de
que seja beneficiario;

V — tenha passivo ambiental transitado em julgado;

VI — tenha sido condenada administrativamente ou judicialmente por uso de
mao de obra escrava ou analoga a escrava;

VII — esteja inscrito em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro, salvo se
suspensa sua exigibilidade na forma do artigo 151 do Cddigo Tributario

Nacional.

Art. 12 — Perdera o direito ao Tratamento Tributario Especial de que trata esta
Lei, com a consequente restauracdo da sistematica normal de apuragdo do
imposto, o contribuinte:

| — que apresentar qualquer irregularidade, durante a fruicdo dos beneficios
desta Lei, assim entendida, aquela reconhecida em decisdo administrativa
irrecorrivel, com relacdo ao cumprimento das condi¢des nela estabelecidas;

Il — que realizar qualquer tipo de operacdo comercial ou mudanga societaria
que se caracterize como sucessdao e que venha a resultar em redugédo da
arrecadagao, em relacdo aos 12 (doze) meses anteriores a referida operagéo

ou mudanga societaria, ou desativagdo de outro estabelecimento integrante do

95



grupo econdmico, localizado no Estado do Rio de Janeiro, que realize negdcios
no mesmo ramo de atividade industrial e mesmo produto;

[l — que efetive relocalizacdo de domicilio tributario ou aberturas de filiais que
represente reducdo no nivel de arrecadacdo de seus estabelecimentos, em
relacdo aos 12 (doze) meses anteriores a referida relocalizagéo;

IV — que oferecer embarago a fiscalizagdo, caracterizado pela negativa nao
justificada de exibicdo de livros e documentos a que estiver obrigado, em
especial o livro Registro de Controle da Produgdo e Estoque, bem como pelo
nao fornecimento de informagdes sobre bens, movimentacdo financeira,
negocio ou atividade que estiver intimado a apresentar;

V — que oferecer resisténcia a fiscalizagao, caracterizada pela negativa de
acesso ao estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde
se desenvolvam suas atividades ou se encontrem bens de sua propriedade; VI
— que estiver simulando operagdes em seu estabelecimento.

§ 1° O desenquadramento de oficio do contribuinte, com a consequente perda
do direito de que trata o caput deste artigo, dar-se-4 por deliberagdo da
CPPDE, que também dispora sobre a data a partir da qual o estabelecimento
deve ser considerado desenquadrado, com a consequente restauragdo da
sistematica normal de apuracao e cobranca do imposto.

§ 2° A partir da ciéncia da deliberacédo de desenquadramento, o contribuinte
tera 30 (trinta) dias para, espontaneamente, recolher o imposto apurado pelas
regrais normais de tributacdo desde a data de desenquadramento determinada

pela CPPDE, com os devidos acréscimos legais.

Art. 13 — O contribuinte que, espontaneamente ou de oficio, for desenquadrado
do Tratamento Tributario Especial de que trata esta Lei somente podera
solicitar novo enquadramento depois de decorrido o prazo minimo de 12 (doze)

meses.

Art. 14 — O estabelecimento industrial enquadrado no Tratamento Tributario
Especial de que trata esta Lei fornecera, semestralmente, as Secretarias de
Estado de Fazenda e de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e

Servigos, nos moldes por aquela fixada em ato proprio, informacdes
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econdmico-fiscais referentes ao referido tratamento, sem prejuizo das demais

obrigagdes fixadas em legislagéo prépria.

Art. 15 — O Tratamento Tributario Especial somente se aplica sobre a parcela
do ICMS proprio devido, ficando estabelecido como periodo de utilizagao para
cada estabelecimento enquadrado, o minimo de 180 (cento e oitenta) meses e
o maximo de 240 (duzentos e quarenta) meses.

Art. 16 — Por relevantes motivos econdmico-fiscais, a CPPDE podera, no
documento de deliberagao, estabelecer limites para efeito de utilizacdo do
Tratamento Tributario Especial quanto:

| — ao faturamento maximo;

Il — as operacdes a serem contempladas pelo Tratamento Tributario Especial,
no que se refere ao destino das mercadorias.

Paragrafo unico — Na hipotese de se verificar a existéncia de relevante
desequilibrio em determinada atividade econdmica, devido ao tratamento
tributario Especial desta Lei, os limites referidos nos incisos | e |l do caput
deste artigo poderao ser aplicados a estabelecimento ja enquadrado, mediante

proposicao da CPPDE.

Art. 17 — O municipio que, tomando como base a média dos 5 (cinco) anos
anteriores a publicagdo desta Lei, superar o crescimento de 200% de seu valor
adicionado, nas operacgdes relativas ao ICMS, mensurado em Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR-RJ, fica excluido do Tratamento Tributario Especial desta
Lei, relativamente aos estabelecimentos que vierem a ser instalados no
respectivo municipio ou distrito industrial nele localizado, a partir do segundo
ano seguinte aquele em que o crescimento excedeu ao referido percentual.

Paragrafo unico — oooCompete ao Secretario de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e Servigos, por meio de resolu¢do editada até o
ultimo dia do primeiro semestre de cada ano, estabelecer quais os municipios
que superaram, no ano anterior, o crescimento de que trata o caput deste

artigo.
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Art. 18 — O Poder Executivo, mediante proposicdo da CPPDE, podera
estabelecer por Decreto:

| — 0 conceito a ser adotado para definicdo de relevante assimetria tributaria e
desequilibrio na concorréncia;

Il — o tratamento a ser adotado para a producgao fora dos limites de que trata o
artigo 16 desta Lei;

Ill- a metodologia para o calculo do valor adicionado de que trata o caput do
artigo 17 desta Lei;

IV — outras questdes que se fagcam necessarias ao cumprimento do disposto

nesta Lei.

Art. 19 — O poder executivo, por intermédio da CPPDE, encaminhara ao Poder
Legislativo, anualmente, relatério de acompanhamento dos resultados

alcancados com base na presente Lei.

Art. 20 — O Executivo devera fazer publicar em diario oficial anualmente, até o
dia 10 de margo, relatério detalhado de acompanhamento do Tratamento
Tributario Especial, que contenha no minimo:

| — A relacdo das empresas beneficiarias, a receita do ano anterior e o total do
ICMS recolhido no ano anterior;

Il — A evolugao da arrecadacao do ICMS recolhido nos dois ultimos anos, por
municipio incluido;

lll- A evolugdo dos empregos no setor industrial nos dois ultimos anos, por
municipio incluido;

IV — A relagdo das empresas desligadas com os respectivos fundamentos par
ao desligamento;

V — A relagao das novas empresas instaladas, por municipio.

Art. 21 — No Termo de Compromisso referido no § 5° do artigo 8° desta Lei
sera incluido compromisso de pagamento a CODIN, a titulo de ressarcimento
de despesas administrativas e operacionais, o equivalente a 0,05% (cinco
centésimos por cento) do faturamento médio projetado para os 05 (cinco)

primeiros anos de utilizagdo do Tratamento Tributario Especial, limitado a
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30.000 (trinta mil) UFIR-RJ, considerando-se, quando couber, os limites de que
trata o artigo 16 desta Lei.

Paragrafo unico — O comprovante do pagamento de que trata o caput deste
artigo, devera ser entregue a CODIN e uma copia devera ser anexada a
documentagdo apresentada a reparticdo fiscal de circunscricdo do
estabelecimento, junto com a documentacédo de que trata o § 6° do artigo 8°
desta Lei.

Art. 22 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogada a Lei Estadual n® 5.636 de 06 de janeiro de 2010.

§1°. Os estabelecimentos enquadrados na Lei Estadual n° 5.636/10 ficam
automaticamente enquadrados na presente Lei.

§2° — Fica garantido as empresas que por qualquer razdo tenham perdido o
beneficio da Lei n° 5.636/2010, a capacidade de solicitarem o seu
enquadramento na presente Lei.

Rio de Janeiro, em 31 de marco de 2015.
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ANEXO 5

Lei n° 6.763/75 MG

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuigao que
Ihe confere o inciso VII do art. 90, da Constituicio do Estado, e com
fundamento no art. 225 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a adocdo de medidas de protecdo da
economia do Estado, em face da concesséao, por outra unidade da Federacao,
de beneficios e incentivos fiscais em relagdo ao ICMS sem amparo na Lei

Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 2° Sempre que houver prejuizo a economia do Estado, em razdo de
beneficio ou incentivo fiscal relativos ao ICMS, concedidos por outra unidade
da Federagdao, sem amparo na Lei Complementar Federal n° 24, de 1975, a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF estabelecera tratamento tributario a
ser adotado por setor econbmico, visando a equilibrar as condi¢cdes de
competitividade.

§ 1° As medidas necessarias a protecdo da economia do Estado a que se
refere o caput poderdao ser tomadas apds comprovagao, por parte de
contribuinte ou de entidade de classe representativa de segmento econémico,
dos prejuizos a competitividade de empresas mineiras.

§ 2° A SEF enviara a Assembleia Legislativa, para ratificacdo, expediente com
exposi¢ao de motivos da adocédo de medida que incida sobre setor econémico
nos termos do caput.

§ 3° Decorrido o prazo de noventa dias, contado do recebimento do expediente
de que trata o § 2° sem a ratificagcdo legislativa, a medida adotada
permanecera em vigor até que a Assembleia Legislativa se manifeste.

§ 4° A medida adotada perdera sua eficacia:

| - quando cessada a situacao de fato ou de direito que Ihe tenha dado causa;
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Il - com sua rejeigdo pela Assembleia Legislativa, hipotese em que ndo podera
ser adotada nova medida, ainda que permaneca a situagdo que a tenha
motivado; ou

lIl - por sua cassagao mediante ato da SEF, quando se mostrar prejudicial aos

interesses da Fazenda Publica.

Art. 3° O tratamento tributario a que se refere o art. 2° sera adotado mediante
concessao de Regime Especial de Tributagdo - RET concedido pelo Diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, que estabelecera a forma, o prazo e as
condigdes para a sua fruicao.

(1) § 1° O tratamento tributario podera retroagir a data da situacdo que lhe
deu causa.

(3) § 2° O Regime Especial de Tributagcdo de que trata o caput podera se
concedido pelo titular de Superintendéncia Regional da Fazenda indicada em
Portaria da Subsecretaria da Receita Estadual. (Ver Portaria SRE n°® 124/2013)
Efeitos de 20/09/2013 a 29/10/2013 - Acrescido pelo art. 2° e vigéncia
estabelecida pelo art.3°, ambos do Dec. n° 46.314, de 19/09/2013:

“§ 2° O Regime Especial de Tributacdo de que trata o caput podera se
concedido pelo titular de Superintendéncia Regional da Fazenda indicada em
Portaria da Superintendéncia de Tributagéo.”

(2) § 3° A Portaria de que trata o § 2° indicara, ainda, e por fundamentagéo
legal, o objeto dos respectivos regimes e o setor econémico a ser contemplado
no Regime Especial de Tributagao.

(2) §4° Na hipotese de revogacao da Portaria de que tratam os §§ 2° e 3°, o
Regime Especial de Tributagdo voltara a ser de competéncia do

Superintendente de Tributacao.

Art. 4° Para os fins do disposto nos arts. 2° e 3°, a SEF:

| - podera conceder beneficios, incentivos e facilidades fiscais, necessarios ao
equilibrio da concorréncia, tais como:

a) diferimento e suspenséao da incidéncia do imposto;

b) crédito presumido;

c) transferéncia de créditos acumulados;
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d) facilidades no cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias, inclusive
apuracao simplificada do imposto;

€) prazos especiais para pagamento do imposto;

f) reducéo de base de calculo;

Il - assegurara tratamento isondmico entre contribuintes que estejam em
idéntica situacao;

[l - levara em consideragcao a manutencao do equilibrio fiscal; e

IV - assegurara tramitagao prioritaria ao pedido de RET.

Art. 5° A SEF enviara trimestralmente a Assembleia Legislativa a relagao das
medidas adotadas na forma do art. 2° e dos contribuintes sobre os quais elas

incidiram.

Art. 6° As Secretarias de Estado e os demais 6rgados do Poder Executivo, no
ambito de suas competéncias, apoiardo os contribuintes detentores de RET.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, sem prejuizo de outras agdes,
especialmente quando se tratar de instalagcao ou expansao de estabelecimento
industrial no Estado:

| - a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDE envidara
esforcos no sentido de apoiar o contribuinte na obtencdo de beneficios e
incentivos fiscais de competéncia do Municipio no qual estiver localizado seu
estabelecimento, bem como em relagdo a doagao pelo Poder Publico municipal
de bem imovel destinado a instalagao do referido empreendimento;

Il - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD, observada a legislagdo ambiental vigente, envidara esforgos junto aos
orgaos da Administragcdo Publica estadual direta e indireta responsaveis pelo
licenciamento e pela fiscalizagdo ambiental, para viabilizar, no menor prazo
possivel, a obtencdo de licencas prévias de instalacdo e de operagao de obras
e de funcionamento necessarias ao efetivo inicio da atividade;

lll - a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana -
SEDRU, em articulagdo com suas entidades vinculadas, facilitara parcerias e
recursos, visando a elaboragao ou a revisao de planos diretores dos municipios
impactados pelos empreendimentos do contribuinte, com o planejamento da

expansado urbana e de projetos para o aumento da infraestrutura urbana
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disponivel, compreendendo programa de habitacdo e investimentos em
saneamento basico;

IV - a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE facilitara a
intermediacdo de mao-de-obra do trabalhador no Municipio em que estiver
estabelecido o contribuinte, ou no seu entorno, fornecendo informacgdes,
realizando cadastros, encaminhando trabalhadores para as vagas
disponibilizadas no Sistema Nacional de Emprego - SINE e oferecendo a
infraestrutura de seus postos para a realizagdo de processos seletivos de
candidatos a vagas e para a qualificagao profissional;

V - a Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas - SETOP facilitara
os procedimentos necessarios para viabilizar as obras viarias de sua
responsabilidade, visando a melhoria do acesso e do fluxo das mercadorias
produzidas pelo contribuinte;

VI - o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais - INDI auxiliara o
contribuinte durante as fases de implantacdo e operacdo de projetos, em
especial no que se refere ao acompanhamento dos financiamentos e
licenciamentos, além de firmar parcerias, tendo como objetivo a atracéo e a

expansao de fornecedores da cadeia produtiva do contribuinte;

Art. 7° O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG, com
recursos de fundo estadual, observada a legislacéo de regéncia, criara linha de
financiamento com condigbes especiais para contribuinte detentor de RET,

quando se tratar de instalagcdo ou expansao da atividade no Estado.

Art. 8° Para dar maior eficacia as medidas de protecao da economia mineira, o
Estado podera celebrar convénio com o Municipio no qual esteja localizado o
estabelecimento de contribuinte detentor de RET, especialmente quando se

tratar de instalacdo ou expansao de estabelecimento industrial.
Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 20 de novembro de 2009; 221°

da Inconfidéncia Mineira e 188° da Independéncia do Brasil.
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ANEXO 6

Questionario — Alocacgao Industrial Entre Municipios Limitrofes
- Além Paraiba/ MG, Carmo/ RJ e Sapucaia/ RJ

1- Em qual municipio esta localizada a empresa?
a) Além Paraiba - MG
b) Carmo - RJ
c) Sapucaia - RJ

2 - Se a empresa localiza-se em algum distrito dos municipios analisados

anteriormente, favor explicitar o nome do distrito a seguir:

3 - Em qual setor a empresa atua?
a) Agricola
b) Industrial

c) Servicos
4 - O ano de fundagao de sua empresa?

5 - Qual foi o critério utilizado na escolha da localizagao da empresa?
a) Proximidade do mercado consumidor
b) Custo de aluguel
c) Proximidade da matéria-prima
d) Custo de transporte
e) Custo de mao-de-obra
f) Custo de aquisigao do imével
g) Incentivo fiscal federal
h) Incentivo fiscal estadual
i) Incentivo fiscal municipal

j) Outros
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6 - Antes da instalagcao da empresa no municipio escolhido, houve alguma

proposta a partir de outro municipio com o objetivo de atrai-la para ele?

7 - Apés a Lei n°® 4.533/05 RJ, que trata de incentivos fiscais e reduziu o
ICMS dos municipios fluminenses de 19% para 2%, ter entrado em vigor,
em abril de 2005, a sua empresa apresentou alguma perda ou ganho de

concorréncia?

8 - Se houve alguma mudanca apdés a lei, o que ocorreu com o
faturamento da empresa?

a) Aumentou

b) Diminuiu

c) Nao se alterou

9 - Qual é a importancia das leis de incentivo fiscal fluminenses na

localizagao de sua empresa?

10 - A redugado do ICMS afetou muito o desempenho das contas de sua

empresa?
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