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RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) foi proposto para elaborar uma
analise da economia venezuelana, com foco nos dois ultimos modelos
econdmicos adotados pelo pais, o neoliberalismo de Pérez e Caldera e o
socialismo bolivariano de Hugo Chavez , além da relacdo de dependéncia que
a Venezuela mantém com o seu principal produto: o petréleo.

Palavras-chave: Venezuela, Petroleo, Neoliberalismo, Socialismo Bolivariano
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ABSTRACT

This Work Course Conclusion (TCC) has been proposed to develop a
Venezuelan economy analysis, focusing on the last two economic models
adopted by the country, neoliberalism Perez and Caldera and Bolivarian
socialism of Hugo Chavez, as well as dependent relationship that Venezuela
maintains with its flagship product: oil.

Keywords: Venezuela, Oil, Neoliberalism, Socialism Bolivarian.
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INTRODUGAO



Pode-se dizer que a histéria politica venezuelana é das mais
conturbadas deste continente.

Golpes de estado, deposi¢cdes presidéncias, lideres autoritarios e
manifestacdes populares violentas sao capitulos frequentes da biografia deste
pais.

O objetivo do presente trabalho é apresentar um lado deste pais, ainda
nao tdo conhecido pelos brasileiros. O foco sera o aspecto econdmico e o
personagem principal sera o petréleo, produto mais que fundamental para o
desenvolvimento venezuelano.

Esta monografia pretende esmiucar a historia desta dependéncia da
industria petroleira, mas com enfoque especial na analise de dois periodos bem
distintos e especificos da economia venezuelana, o neoliberalismo de Pérez e
Caldera e a revolugéao socialista bolivariana do polémico Hugo Chavez.

Contrariando a expectativa de muitos, no caso da Venezuela, o
socialismo chavista, de certa forma, “venceu” a politica capitalista neoliberal de
seus antecessores, principalmente através do carisma e da forca de seu
controverso lider.

O primeiro capitulo vai fazer um leve passeio pela histéria mais recente
da economia venezuelana — de seu inicio agro produtor até a situacdo de
dependéncia do petréleo — mas, como mencionado, com destaque para os
governos (n&o tao satisfatorios) de Pérez e Caldera.

O segundo capitulo € uma narrativa da historia politica e Hugo Chavez —
como o mesmo alcangou e se manteve no poder, as polémicas em que se
envolveu e os percalgos pelos quais passou em seus 14 anos de governos —
com destaque para o fator econédmico e a dependéncia do petréleo.

As reformas politicas, programas sociais e popularidade de Chavez
(principalmente entre a populagdo mais pobre) também sdo temas que nao

poderiam deixar de fazer parte desta analise.



CAPITULO 1



Capitulo 1: PETROLEO - O INiCIO DA DEPENDENCIA VENEZUELANA

A Venezuela sobreviveu até a década de 1920 da agricultura de
subsisténcia e tendo como principais produtos de exportagao o café e cacau.

A partir deste periodo, o pais iniciou seu projeto de desenvolvimento
com a extragdo e exportacdo do petroleo, atingindo em curto prazo um
percentual de exportagdo superior aos dos seus antigos produtos principais.

Ao tornar-se um grande exportador de petrdleo a Venezuela teve a
necessidade de importar produtos, servicos e o restante de suas necessidades
de outros paises.

A expansdo do setor petroleiro levou os trabalhadores do campo a
buscarem sua sobrevivéncia fora do campo, procurando na zona urbana
trabalhos ligados a extragdo de petroleo. Fato que contribuiu para a
dependéncia da Venezuela em relagao a outros paises.

Em 1948, 95% de sua exportagdo advinha da extracdo do petrdleo,
periodo em que o setor petrolifero era controlado por industrias estrangeiras.
(Livro Economia Venezolana (1899-2008) — pag 31)

Devido o grande volume de exportacédo de petréleo o pais tornou-se
dependente deste setor, se desenvolvendo apenas quando o produto estava
em elevagao ou estavel no mercado e entrando em crise quando 0 seu prego
estava em queda.

Em 1958, criou-se o Pacto Punto Fijo, sendo este, um acordo entre os
partidos politicos venezuelanos Accion Democratica (AD), Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) e Union Republicana
Democratica (URD), com o objetivo de conseguir a sustentabilidade da recém-
instaurada democracia.

O pacto Punto Fijo prevaleceu durante 40 anos (1958-1998) na
Venezuela e obteve elevados rendimentos devido a alta dos precos do petréleo
até o final da década de 1970, periodo em que o setor petrolifero era
controlado por industrias estrangeiras.

Apenas em 1975 a Venezuela nacionalizou seu petréleo criando a
industria petroleira, Petrdleos de Venezuela (PDVSA), pelo decreto lei de
30/08/1975, a partir da renda advinda da exportagédo estrangeira do petréleo. A

partir deste momento o pais conseguiu nacionalizar a industria, podendo



extrair, refinar, comercializar e transportar o petréleo, o que facilitou o processo
de crescimento econdbmico do pais. Esta nacionalizagdo gerou o aumento da
oferta monetaria, em funcdo da alta do petrdleo, que garantiu a bonanca
petroleira.

Foi assim até o final da década de setenta quando, com a baixa dos
precos do petréleo, a renda a ser dividida caiu, de maneira mais ou menos
constante até o fim dos anos noventa. Setores mais proximos do governo e
principalmente da Petroleos de Venezuela (PDVSA) tiveram perdas menores,
mas a maior parte da populagao perdeu muito, abrindo espago para surpresas
eleitorais.

Essa ruptura peculiar ndo passava pelo alarde que seria a venda da
PDVSA para uma transnacional petroleira, mas pelo retorno de investimento
privado a atividade petroleira e, também, pela desregulamentacéo do setor, que
acarretava inclusive na diminuigdo dos tributos e royalties repassados ao
governo.

As principais crises econémicas na Venezuela ocorreram a partir de
1980, com a queda do preco do petréleo, e se estenderam até o final da
década de 1990, o que impediu a tentativa de desenvolvimento do pais e gerou
uma divida externa para financiar a saida de capitais provocada pelo setor
privado.

Depois de sofrerem com as grandes perdas decorrentes da queda do
preco do petrdleo, no ambito econdémico e social, em 1998 a populagao
manifestou-se politicamente, deixando de apoiar o partido politico vinculado a
tradicao neoliberal para apoiarem o Tenente Coronel Hugo Chavez Frias, do

partido Nacional-Progressista, de esquerda.

1.1. A ECONOMIA VENEZUELANA A PARTIR DOS ANOS 80 ATE A
ENTRADA DE CHAVEZ NO PODER

Do inicio da extracdo e exportacdo do petroleo até década de 1970 o
preco do produto era satisfatério, mantendo o crescimento da receita do pais e
colocando a Venezuela como um dos paises destaque da Ameérica Latina em
relagao sua renda per capita.

Os dois choques da década de 70 e o fato de a Venezuela ser membro



fundador da Organizagado de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) levaram
0 pais a quadruplicar seus lucros com a venda do petroleo.

Essa elevagcdao nos lucros deveria contribuir para o crescimento e
desenvolvimento do pais, o que nao foi possivel, devido as politicas adversas
ao crescimento, adotadas pelo Presidente Rafael Caldera — que levou a
Venezuela a grandes dificuldades econdmicas até a proxima década, quando
uma nova figura politica entraria em cena.

A atitude do Governo de Rafael Caldera provocou a desaceleracdo do
crescimento econdmico, pelo fato de o pais ndo absorver a renda petrolifera e
pela adocdo de politicas econbmicas ineficientes que provocaram a
privatizagao da renda.

Neste momento, os EUA reduziram as importagcdes do pais, contribuindo
com o desequilibrio econbmico e alta inflagdo agravado pela queda da renda
petrolifera.

Entre 1920 e 1960, a Venezuela obteve varios efeitos positivos através
da renda do petroleo. Constru¢des de obras, prestacdes de servigos publicos,
avancgos de indicadores sociais e o desenvolvimento industrial, fatores que nao
impediram que a sobrevalorizagao estrutural da moeda, a partir do final dos
anos 1970, se tornasse um obstaculo ao desenvolvimento de um setor
exportador n&o petroleiro, 0 que aumentou a dependéncia do pais em relagao a
um unico produto e fragilizou a economia nacional.

O resultado politico disso foi que o petréleo se transformou
praticamente na unica fonte de receita do Estado, o que dificultou a
possibilidade de planejamento estatal e contribuiu para o aprofundamento da
l6gica rentistica.

Na década de 70 ocorreram dois choques do petréleo que contribuiram,
na década seguinte, para a crise da divida de 1983 que se originou do excesso
de oferta do petrdleo, provocando uma reduc¢ao do pre¢co mundial do produto, e
pelo fato de o governo ndo ter tomado atitudes suficientes para garantir a alta
dos pregos. Com isso, o poder de mercado da OPEP — que tinha por objetivo
controlar sua producgao de petréleo e obter uma independéncia de seus paises,
frente as grandes poténcias, adquirindo, assim, total dominio sobre a producéo
e comercializacido de seus produtos — ficou limitado.

Assim que eleito, o presidente Jaime Lusinchi (1983 — 1988), lider da



Acdo Democratica, langou um programa de austeridade econbmica,
implementando uma politica neoliberal como tentativa de mudanga no modelo
desenvolvimentista, mas que mantinha o modelo rentista, deixando a
Venezuela vulneravel as variacdes dos precos internacionais do petroleo.

No modelo rentista da Venezuela, o desenvolvimento do pais depende
exclusivamente do precgo internacional do petréleo, ja que sua riqueza advém
da exportacao deste produto.

De acordo com Hitner (2011, p.59 e 60), chamamos de rentista a
economia de paises onde ocorre a producao centralizada da exportacdo de um
unico produto. Em sistemas econdmicos desta natureza a riqueza nao tem
relacdo com o trabalho e o0 aumento da renda ndo tem a ver com o aumento da
produtividade e o crescimento do consumo nao tem relagdo com o crescimento
da producéo interna.

Hitner ainda complementa dizendo que o rentismo gera uma elevagao
na dependéncia em relagdo ao produto exportado, aumento da desigualdade
estrutural da sociedade e aumento da dependéncia em relagdo ao Estado. Por
isso, a organizagao do Estado e da politica venezuelana devem ser entendidos
como reflexo deste sistema econémico. (2011, p.59 e 60),

Em 1980, a queda dos precos do petrdleo levou o pais a uma crise que
teve como consequéncia a estagnac¢ao do desenvolvimento da Venezuela e de

outros paises da Ameérica Latina.

No decorrer da década de 1980, os programas iniciais de
reestruturagdo econdmica impostos pelo FMI ndo priorizavam a
privatizagdo, mas antes destacavam a necessidade da busca da
estabilidade macroecondémica. Mas, 0s desequilibrios
macroeconémicos se agravaram, diminuiu-se a produgdo nacional e
aumentaram os atrasos dos pagamentos das dividas externas. De
modo geral, a resposta regional a crise baseou-se no controle
recessivo e administrativo das importagbes e na promocgao das
exportagdes por meio de politicas cambiais. Tais politicas levaram,
por um lado, a um forte crescimento das exportagdes, mas por outro,
teve como consequéncias a estagnacdo econdmica e forte expansao
inflacionaria. O ajuste externo interrompeu, na maior parte dos paises
da regido, a estratégia desenvolvimentista de industrializagdo.
(HITNER, 2011, p.55).

Os paises da América Latina encontraram a saida para seus problemas
com a crise junto ao mercado americano, onde conseguiram divisas por

obterem riqueza de petréleo em seus territérios. Este fato contribuiu para o



baixo crescimento do setor petrolifero e elevagdo da inflagdo, pois o objetivo
deste endividamento era amenizar a divida e ndo elevar a quantidade de

importacdes, como pode-se verificar na tabela 1:

TABELA 1: Taxa de inflagao prego ao consumidor da América Latina

(média no periodo da taxa anual de inflagao -%)

Paises 1950-1980 1981-1985
Chile 77 22
Argentina 63 382
Uruguai 42 46
Bolivia 34 2692
Brasil 33 154
Paraguai 19 16
Peru 16 106
Colémbia 14 22
México 9 62
Equador 6 28
Venezuela 4 11

FONTE: HITNER (2011, p.56) Apud FMI, Internacional Financial Statisties

Se verifica na tabela acima que alguns paises da América Latina
sofreram com a inflagdo imediata, ja a Venezuela, por sustentar 6timos indices
no decorrer da década de 1960, conseguiu se manter por um periodo sem ser
afetada pela inflagdo. Na década de 1980, o pais nao conseguiu manter estes

indices satisfatorios entrando em crise.

A partir da Tabela 1, pode-se observar que os paises que mais
sofreram com a inflagdo foram aqueles nos quais a presenca do
Estado no final da década de 1970 era menor, como Argentina,
Bolivia e Peru. Percebe-se também que, nesse momento, a inflagéo
nao era um problema relevante para a Venezuela que desde 1958
tinha os menores indices da regido. Os paises onde o modelo de
desenvolvimento com presenca do Estado se esgotou de maneira
precoce em relagdo ao demais sofreram mais com a crise e
precisaram, no imediato pds-crise de 1982, aumentar a presenga do
Estado mesmo com o processo de desregulamentacdo da economia
em curso. (HITNER, 2011, p.56)

A Venezuela é um pais rico em petréleo, o que possibilitou e facilitou o
crédito e estimulou os empréstimos publico e privado, levando o pais ao
crescimento por meio do endividamento externo.

Diante disto, o pais iniciou uma batalha para superar a crise da divida,

tendo que restringir seus gastos gerando elevados indices de desigualdade e




pobreza em toda a regiao.

A situagao em que a Venezuela se encontrava nao era satisfatéria nesse
momento de divida. Mas, a situagao agravou-se ainda mais quando o México
decretou moratdria sobre os pagamentos dos servicos de sua divida externa,
levando os credores a inibirem financiamentos para a Venezuela e outros
paises da América Latina, provocando uma elevagao do déficit do balanco de
pagamentos.

A partir da tabela 2 pode-se observar a evolugcao da divida externa na
América Latina. Mas, vale ressaltar, que a Venezuela foi o unico pais da
América Latina que conseguiu manter sua divida externa estavel no periodo de

1982 — 1986, conforme a tabela abaixo:

TABELA 2 — Evolugao da divida externa total desembolsada na América Latina,

1982/1986
Paises 1982 1983 1984 1985 1986
Argentina 43,6 451 46,9 48,3 50,3
Brasil 91,0 95,5 102,0 101,9 101,8
Chile 17,3 18,1 19,7 20,5 20,8
México 87,6 93,8 98,6 97,5 101,4
Venezuela 33,4 35,1 33,2 34,4 32,4
FONTE: SOUZA (2008, p.95) apud Cifras oficiais de cada pais, Cepal, apud Stella, 1988,
p-397.

O governo decidiu que divisas manipuladas pela PDVSA seriam
centralizadas no Banco Central da Venezuela. Com a crise mexicana
ocorreu a intensificagdo a fuga de capitais e a reducdo dos
investimentos. Entado, iniciou-se um periodo de controle de cambio
para evitar maiores desvalorizacdo da moeda nacional (Hardy, 2003,
p.633). As causas desses desequilibrios se devem aos seguintes
fatores: a) clima de incerteza decorrente das politicas cambiais do
governo; b) substancial aumento dos juros externos, que intensificou
a fuga de capitais; c) repressao financeira (juros internos de 12% ao
ano, enquanto nos EUA eles chegavam a mais de 20% ao ano); d)
temor da implantacdo de controle de cambio; e e) confusdo dos
agentes resultante de posigdes divergentes entre o Ministério da
Fazenda e o Banco Central de Venezuela (Hardy, 2003, p. 627).
(SOUZA, 2008, p. 93-94)

Segundo Souza (2008, p.95), a principal origem da divida esta
relacionada as politicas financeiras que levaram o setor privado a buscar no
exterior recurso para seus investimentos, estes setores nédo concentraram os
recursos completamente no setor produtivo, aplicando uma parte deles em

empresas nao petroliferas.
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A instabilidade econbmica encontrava-se acentuada na Venezuela,

devido a dificuldade de acesso ao financiamento externo. Com o pais tendo

que saldar o servico da divida e o preco do petrdleo cadente, as reservas

internacionais estavam em queda e sua moeda foi desvalorizada.

A desvalorizagdo da moeda foi uma politica que ajudou a cobrir o déficit

fiscal e a aumentar a oferta de monetaria na economia. Seguindo esta politica o

governo conseguiu a elevacdo do PIB em termos reais a partir de 1984,

conforme é demonstrado na tabela 3 que segue abaixo:

TABELA 3 — Produto Interno Bruto da Venezuela, a pregos de mercado, 1984/1988

PIB PIB per capita (bolivares Variagao anual (%)

Ano (milhoes de bolivares) de 1984)
PIB total PIB per capita

1984 407.291 24.647 -3,7 -6,2
1985 412.810 24.368 1,4 -1,1
1986 439.005 25.289 6,3 3,8
1987 458.990 25.802 4,6 2,0
1988 487.139 26.729 6,1 3,6

FONTE: SOUZA (2008, P.97) apud Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de La

economia venezolana: 1830-2002, apud Baptisata, 2005, p. 78-80

Com a reducgao das reservas internacionais, a situacdo da Venezuela

agravou-se, e o pais ficou exposto a vulnerabilidade externa ao mesmo tempo

em que ficava cada vez mais dependente do setor petroleiro. Neste cenario,

sua unica saida foi buscar ajuda junto as reservas internacionais.

A situagao econdmica da Venezuela voltou a se deteriorar no final de
1988. O sistema de pregos era artificial, 0 cambio multiplo mostrava-
se ineficiente, o déficit orgamentario chegava a 9,4% do PIB, a taxa
de juros real estava negativa e o desemprego industrial em continua
elevagcdo. Com a pobreza crescente da maioria da populagéo, a
situagdo estava insustentavel. As reservas internacionais haviam
caido de US$ 11,7 bilhdes em 1986 para apenas US$ 7 bilhdes
apenas em 1988 (Michelena, 2002, p. 90). Com a substancial reducéo
das reservas internacionais, a situagao tornou-se preocupante, pois
aumentou a vulnerabilidade externa da economia, ficando a
Venezuela cada vez mais dependente das exportagdes de petrdleo.
Cabe ressaltar que o Unico recurso certo que o pais tinha para
enfrentar situagcdes adversas do mercado petrolifero eram as reservas
internacionais. Em resumo, os desequilibrios macroecondmicos
desse periodo decorreram dos seguintes fatores: a) da extrema
dependéncia do pais as exportagbes petroliferas; b) de erros
cometidos nas negociacdes da divida externa; c) de erros cometidos
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na condugao da politica econémica, que levaram ao déficit fiscal, a
existéncia e taxas de juros negativas e a fuga de capitais; d) da
constante desvalorizagao da moeda. (SOUZA, 2008, P.97)

Jaime Lusinchi encerrou seu mandato deixando o pais numa situacao
econdmica critica.

Neste periodo, o preco do petréleo encontrava-se em queda e o
endividamento externo em alta. Além disso, os salarios estavam deteriorados e
a inflagcao estava elevada, todos estes fatores contribuiam para o alto indice de
pobreza no pais.

Em 1989, Carlos Andrés Pérez' retornou ao governo com novas
estratégias de desenvolvimento econdmico visando a abertura da economia e a
reestruturacdo do Estado. Nesta conjuntura, a situagcéo do atual modelo Punto
Fijo encontrava-se em crise e com muitas dificuldades de superagéo, assim, o
novo governo apresentou ao Congresso Nacional o VIII Plan de la Nacion,
muito conhecido como a Gran Viraje.

Este plano tinha propostas de mudanga no ambito econdémico, social e
politico, visava a independéncia do setor petrolifero e o fim da economia
rentista. Buscando uma melhora nas dificuldades provocadas pelo sistema
puntofijista, como a grande desigualdade social no pais, e a recuperagao da
legitimidade que o sistema enfrentava desde 1958.

Este Plano buscava solu¢des imediatas e graduais para a situagdo do
pais, entre elas podemos citar: a liberagdo do controle do cambio, da maioria
dos pregcos de bens e servigos; a reducdo das barreiras alfandegarias; a
diminuicdo do controle administrativo;, uma maior abertura ao capital
estrangeiro e a diminuicdo da presengca do Estado na economia. Se

caracterizando como um plano tipico de orientacdo neoliberal.

O programa continha, em sua formulacdo original medidas de
aplicagéo imediata e outras de aplicagdo gradual, mas em prazos
relativamente curtos, pensadas tanto como medidas de estabilizagao
macroecondémica como um programa de ajuste estrutural. Como parte
importante da critica em relagdo ao modelo anterior, o Gran Viraje
propunha uma nova forma de relacionamento entre Estado e setor
privado, assim como uma nova definicdo do papel e tamanho do
Estado e do setor publico e do setor privado nacional e estrangeiro.

1 O presidente Carlos Andrés Pérez foi eleito nas eleigbes de dezembro de 1973. Em seu
mandato desempenhou importante papel na vida econdmica do pais com as relagdes com
os EUA, ele redobrou os esfor¢gos governamentais para dotar o pais de uma infraestrutura,
nacionalizou a industria de minério de ferro em 1975 e de petrdleo, no ano seguinte.
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Sobre a nova estratégia de desenvolvimento, argumenta o plano: “La
gestion del Estado concentrara sus esfuerzos y sus recursos en lograr
el propésito fundamental de uma mejor distribucién del ingreso. Sin
embargo, la verdadera base de una politica redistributiva se lograra
con niveles de empleo crecientes, creando condiciones materiales y
culturales que proporcionen el crecimiento a través de politicas
economicas que protejan los equilibrios basicos y produzcan los
cambios estructurales en el funcionamiento del aparato productivo”
(VENEZUELA, VIII Plan de la Nacion, 1990, p. 5, grifo da autora)Ou
seja, a estratégia de desenvolvimento mudou radicalmente ao deixar
de considerar a questdo social como uma fungado prioritaria do
Estado, transformando-a em consequéncia dos bons resultados das
politicas econdmicas e da mudanga estrutural no funcionamento do
setor produtivo. (HITNER, 2011, p. 90-91)

Em 1990, apds as alteragdes na estrutura econémica do pais, o governo
de Carlos André Perez conseguiu iniciar uma nova era na Venezuela. As
mudancas comecaram a surtir efeitos positivos, apontando um crescimento do
PIB, apesar das reducgdes dos precos do petréleo.

A partir da Tabela 4 podemos verificar o crescimento do PIB no periodo
de 1989-1992:

TABELA 4 — Produto Interno Bruto da Venezuela a pre¢os de mercado, 1989 /
1993.

Ano PIB (milhoes de PIB per capita Variagao anual (%)
bolivares) (bolivares de 1984)
PIB total PIB per capita

1989 450.765 24.154 -75 -9,6
1990 479.755 25.116 6,4 4,0
1991 526.712 26.940 9,8 7.3
1992 559.927 27.991 6,3 3,9
1993 558.202 27.293 -0,3 -2,5

FONTE: SOUZA (2008, P. 100) apud Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de la
economia venezolana: 1830 — 2002, apud Baptista, 2005, p.78 — 80.

O governo de Perez conseguiu altas taxas de crescimento econémico
até o final de 1992, com PIB per capita com crescimento 3,9%, conforme a
tabela 4. Mas, estas taxas positivas ndao foram capazes de impedir, ao final
deste periodo em 1993 que o pais apresentava uma regressdo em outros
indicadores macroecondmicos como inflagdo, reducdo das reservas
internacionais, desemprego, dentre outros.

Assim, apesar do crescimento verificado, a situagao existente tornou-se
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muito desfavoravel, uma vez que a estabilizacdo econbmica tornou-se mais
dificil, por causa da gravidade dos desequilibrios acentuados.
Outro fator que o programa nao conseguiu superar foi a dependéncia da

economia em relagéo ao setor petrolifero.

No periodo do Gran Viraje, a economia venezuelana marchou em
direcao contraria a prevista pelo plano. Politicamente, o governo de
Andrés Pérez adotou uma postura para defesa do programa de ajuste
neoliberal e do Fundo Monetario Internacional que argumentava que
essa nao era uma estratégia, mas a Unica possivel. A idéia defendida
pelo governo de que o caminho das politicas neoliberais era o unico
possivel prejudicou gravemente a fé na democracia. (HITNER, 2011,
p. 95-96)

Como as estratégias propostas pelo governo de Perez ndo foram
alcancadas, parte da populacdo comecou a desacreditar da democracia e, em
fevereiro de 1992, apds a aprovagdo da Lei de Privatizagbes, um grupo de
militares de baixa-patente, liderado pelo tenente-coronel Hugo Chavez, tentou
derrubar o governo de Carlos André Perez com um golpe militar ndo obtendo
um resultado satisfatorio.

Em novembro do mesmo ano, o vice-almirante Hernan Gruber liderou
outra tentativa de golpe ao governo, pois Chavez havia sido preso juntamente
com seus colaboradores. Tentativas que, inicialmente, n&o tiveram o apoio
popular.

Segundo Hitner (2001, p.97) a partir destas manifestagbes, a populagéo
comegou a ter consciéncia que a crise politica ameagava a democracia,
instituida desde 1958. Sendo assim, um numero maior de pessoas comegou a

lutar pelo fim deste governo para uma nova tentativa de superacéao a crise.

Sobre as consequéncias desse periodo de crise de Punto Fijo e de
critica ao modelo neoliberal, argumenta REY (2009, p. 231): De todo
modo, a tentativa de golpe serviu para que todo o pais tomasse
consciéncia da magnitude da crise politica que ameacgava acabar com
o modelo de democracia representativa instituida em 1958. A medida
que a crise tornava-se mais evidente, algumas pessoas comecaram a
considerar que a unica maneira de salvar aquela democracia era
conseguir que Carlos Andrés Pérez abandonasse a presidéncia. Em
20 de maio a Corte, por maioria dos votos, declarava precedente o
pedido e no dia seguinte o Senado, por unanimidade (com voto
afirmativo inclusive da AD, partido do presidente) autorizou o
julgamento, que garantia o afastamento do Presidente. (HITNER,
2011, p. 97)
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Em maio de 1993, Perez foi afastado da presidéncia devido as
acusacgdes de corrupgdo. Logo em seguida, dezembro de 1993, Rafael
Caldera? (1994 — 1998) foi eleito presidente da Venezuela.

O governo Caldera assumiu o pais numa situacdo de extrema
dificuldade deixada pelo ex-presidente, tais como: déficit em conta corrente,
queda da exportagdo do setor petrolifero, elevagdo das importacbes e das
taxas de inflacao.

Para superar ou tentar estabilizar a situagdo econdmica do pais, Rafael
Caldera langou o Programa de Estabilizagdo que pretendia restabelecer a
economia, fortalecer a producdo interna e melhorar a qualidade de vida da
populagdo, ja que a desigualdade vinha crescendo durante os governos

anteriores.

Em setembro de 1994, a CORDIPLAN publicou o Programa de
estabilizagdo e recuperacdo econdmica, que tinha trés objetivos
fundamentais: a) restabelecer os equilibrios macroecondmicos; b)
fortalecer o aparato produtivo interno; c) melhorar a qualidade de vida
da populacdo. No que se refere ao ultimo objetivo, o documento
formulou uma estratégia, na qual assumiu o compromisso de
solidariedade social como base do programa de estabilizacdo e
recuperagao econdmica (Vieira, 2004, p. 140-141). Especificamente,
0 programa visava a: a) reduzir a inflagdo; b) fortalecer o setor
externo da economia; c) desenvolver as atividades nao petroliferas e
d) diminuir o desemprego e a pobreza (SOUZA, 2008, p. 102) apud
(Gonzalez, 1997, p. 187),

O programa de estabilizagédo e recuperagao econdmica nao alcangou os
resultados esperados pelo governo, ja que a situagdo econdémica e social do
pais continuou em decadéncia, com elevagao das taxas de inflagdo e aumento
do desemprego e da pobreza.

Neste momento critico, Rafael Caldera adotou um novo plano
econdmico neoliberal junto ao FMI com o intuito de solucionar os problemas
das taxas de inflacdo, desemprego e da pobreza, retomando o crescimento da
economia e gerando novos empregos.

Este plano econdmico ficou conhecido como Agenda Venezuela, que era

2 O presidente Rafael Caldera (1969-1974 e 1994-1999) assumiu em 1994 onde enfrentou
uma crise bancaria que obrigou 0 pais a gastar grande parte de suas divisas e adotou um
programa econdmico recessivo, levando o pais a uma redugdo no crescimento e uma
elevacao do desemprego e da pobreza.
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constituida por uma politica integral que buscava a estabilizagdo e crescimento
econdmico.

Segundo Souza (2008, P. 102), este plano era composto pelos seguintes
objetivos: reduzir o déficit fiscal, utilizar os recursos com mais eficiéncia,
estimular a poupanca e o investimento, diminuir o consumo interno, incentivar o
investimento estrangeiro, reprogramar a divida externa, reduzir a oferta
monetaria, aumentar a producédo nacional e elevar a taxa de crescimento do
produto.

Rafael Caldera n&o conseguiu encerrar seu governo com indices
positivos.

Em seu ultimo ano de governo o prego do barril do petréleo atingiu seu
preco mais baixo, em nivel internacional, desde 1974.

Com o precgo do petrdleo muito baixo o pais apresentou um numero de
pobreza elevado, aumentando, principalmente, os numeros de pobres em

situacao precaria.

O ultimo ano do governo Caldera teve como um de seus principais
fatos para a economia venezuelana o prego do petréleo, que fechou o
ano a US$ 10,57 por barril. Tratava-se do precgo real do petrdleo no
mercado internacional mais baixo desde 1974. A consequéncia foi
que, apesar dos esforgos do Executivo Nacional, era impossivel evitar
o reflexo disso nas contas nacionais. Foram adotadas medidas de
reducao do gasto corrente, do gasto em investimento e, por parte da
PDVSA, o gasto em exploragdo se manteve o mesmo desde o inicio
do ano de 1998. Essas medidas nado foram, entretanto, suficientes
para conter a crise. A pobreza foi acentuada, aumentando,
principalmente o niumero de pobres em situagdo critica. (HITNER,
2011, p. 108).

Vejamos alguns dados referentes a pobreza e desigualdade social

no pais entre 1982 — 1997, a partir da Tabela 5, que segue abaixo:

TABELA 5 - Pobreza na Venezuela (1982-1997)

1982 1988 1990 1992 1995 1997
Pobreza total (%)

26,4 42,5 57,7 53,1 66,7 62,5
Pobreza nao critica(%)

20,9 31,7 39,8 37,4 41,4 35,2
Pobreza critica

54 10,8 17,8 16,1 25,3 27,3
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FONTE: HITNER (2011, p. 108) apud CISOR, Procesamiento de la encuesta de
hogares (OCEI) para IIES-UCAB, Julio 1998 apud BATTAGLINI, 2011, p. 196

Percebe-se pela tabela acima que a pobreza aumentou
consideravelmente ao longo dos anos noventa, consequéncia do desemprego
provocado pela crescente redugdo do prego do petréleo nesta década. Assim,
pode-se verificar que a situagao social ao final do governo de Rafael Caldera
era critica com necessidade de solugdes urgentes para melhorar os indices de
desemprego e pobreza no pais.

As taxas de crescimento do PIB durante o governo de Caldera néo
foram satisfatorias, dando origem aos valores negativos referentes a pobreza e
a desigualdade social instaurada na Venezuela. Devido, principalmente, a
queda dos salarios e o aumento do desemprego.

O plano Agenda Venezuela langado pelo governo de Calldera em 1996
nao foi suficiente para recuperacdo da economia conforme esperado, pois o
PIB do pais continuou decrescendo até o final de mandato. Como podemos

verificar na tabela 6, abaixo:

TABELA 6 — Produto Interno Bruto da Venezuela a pregos de mercado, 1994 /

1999.
Ano PIB (milhdes de PIB per capita Variagao anual (%)
bolivares) (bolivares de 1984)
PIB total PIB per capita

1994 545.087 26.076 -2,3 -4,5
1995 566.627 26.525 4,0 1,7
1996 565.506 25.911 -0,2 -2,3
1997 601.534 27.003 6,4 4,2
1998 602.119 26.494 0,1 -1,9
1999 565.888 24.399 -6,0 -79

FONTE: SOUZA (2008, P. 103) apud Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de la

economia venezolana: 1830 — 2002, apud Baptista, 2005, p.78 — 80.

Desde os primeiros pogos de petroleo descobertos na Venezuela, o pais

iniciou a exportagao do petrdleo e o movimento que levou a sua dependéncia

do produto.

Os dados da tabela 6 (acima) revelam que a situagdo econdmica do pais

passava por uma situagdo muito critica nos anos noventa, ja que a quantidade
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de recursos vindas da principal fonte de renda do pais, o petréleo, ndo estava
sendo suficiente para atender as necessidades e demandas da populagao.

A cada reducdo no preco do petréleo a renda a ser dividida entre os
setores mais proximos ao governo e a PDVSA se reduzia de maneira
semelhante.

A maior prejudicada neste cenario foi a populagdo que demonstrou toda
a sua revolta na elei¢cao seguinte.

A crise econdmica e social instaurada na Venezuela proporcionou uma
grande surpresa na eleicao de 1998.

Desacreditava nos candidatos vinculados a tradicao neoliberal, o povo
venezuelano decidiu apostar em um rosto novo: O Tenente Coronel Hugo
Chavez Frias, nacional-progressista, contrario ao governo existente, que, em
sua campanha eleitoral prometeu a nacionalizagdo da atividade petrolifera,
através do controle completo da PDVSA e a construgao de uma nova republica.

O fato de Hugo Chavez ser eleito demonstra o fracasso do modelo
adotado desde 1958. Mas, nem a Venezuela, a América Latina ou os paises
desenvolvidos, poderiam imaginar que o entdo militar desconhecido se
transformaria em uma das figuras politicas mais controversas e populares da
Ameérica.

Hugo Chavez e sua polémica forma de governo serdo os temas de

abordagem do préoximo capitulo.



CAPITULO 2
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Capitulo 2: CHAVEZ - O INiCIO DO MITO

Hugo Rafael Chavez Frias nasceu em 28 de julho de 1954, na
cidade de Sabaneta. Era o segundo dos seis filhos do casal de professores
primarios de Hugo de los Reyes Chavez e Elena Frias, tendo sido criado por
sua avo.

Engressou na carreira militar aos 17 anos, quando ingressou na
Academina Militar da Venezuela, momento em que, segundo Vasconcellos
(2009, p. 17), Chavez ja demonstrava que possuia um forte espirito de

lideranca.

No longinquo ano de 1977 (Chavez) articulou uma organizagdo, em
conjunto com outros jovens oficiais, chamada de Exército da
Libertacdo do Povo da Venezuela (ELPV), que almejava uma
revolugdo armada. (VASCONCELLOS, 2009, p. 17)

O autor complementa que estas ideias revolucionarias foram
amadurecendo com o passar dos anos e “junto com seu companheiro, Jesus
Urdaneta (Chavez) criou uma célula politica dentro do exército (...) o
Movimento Bolivariano Revolucionario 200, ou simplesmente MBR200”.
(VASCONCELLOS, 2009, p.17).

Vasconcellos (2009, p.17), revela que a influéncia de Hugo
Chavez era tdo grande que, seus superiores, optaram pela transferéncia do
mesmo — no ano de 1986 — para uma area mais distante, na fronteira com a

Colombia, “para que seu radicalismo nao se espalhasse pela corporagao”.

Foi mantido por Ia durante dois anos, até ter sido remanejado de volta
para a capital, sendo designado Assessor do Conselho de Segurancga
Nacional, em um periodo que o governo Lusinchi enfrentava
escandalos de corrupgéo. (VASCONCELLQOS, 2009, p.17)

Mil novecentos e oitenta e nove foi um ano marcante para o povo
venezuelano, que foi as ruas manifestar o seu descontentamento com o governo.
Foram varios episodios de manifestacdes violentas que alcangaram o auge no

Caracazo® ocorrido em 27 de fevereiro, na capital, Caracas.

8 O "Caracago" (em espanhol, Caracazo) foi uma explosdo social espontanea, de grandes
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Segundo Vasconcellos (2009, p.17), os militares contrarios ao
governo foram surpreendidos pela manifestecao popular, motivo pelo qual “ ndo
tiveram tempo de tomar proveito da situagdo e organizar uma rebelido armada

contra o governo, sendo obrigados a reprimir a sublevagao popular”.

O autor explica que Chavez ndo esteve presente neste

acontecimento:

Chavez se encontrava enfermo e por essa razdo nado participou da
intervengdo militar. No mesmo ano, Chavez e seus colegas foram
acusados de conspirar contra a democracia, fato que foi desmentido
posteriormente. Como nada foi provado, decidiram transferir a maioria
destes oficiais para o interior, e Chavez, aproveitando-se desta
ocasiao, pediu licenga para cursar Mestrado em Ciéncia Politica. Ja
sob o posto de tenente-coronel, ele iniciou, de maneira sigilosa, uma
aproximagao com pequenos partidos e organizagdes trabalhistas.
(VASCONCELLOS, 2009, p.17)

Apesar de sua dedicacao e participagdo no campo da politica, o
nome de Hugo Chavez passou a ser conhecido pelo povo venezuelano apenas
no ano de 1992.

Em quatro de fevereiro de 1992, cinco unidades do exército, lideradas
por Hugo Chavez, partiram em direcao a Caracas a fim de consumar
a tao sonhada revolugdo. No entanto, as autoridades venezuelanas ja
estavam avisadas sobre um possivel ataque golpista e obstruiram as
forcas opositoras. Percebendo que tinha sido traido, Chavez se
rendeu, apelando na televisdo para que os focos ainda resistentes se
entregassem pacificamente. (VASCONCELLOS, 2009, p.18)

Vasconcellos (2009) afirma que o discurso proferido ao vivo, em
cadeia nacional, Ihe rendeu uma grande notoriedade, uma vez que voltou para

si a responsabilidade da acao que havia fracassado.

Sua participagdo no golpe mal sucedido rendeu a Chavez alguns
anos na prisdo. Vasconcellos (2009) narra que o entéo tenente-coronel passou

dois anos na cadeia, apesar de ter sido condenado com uma pena alta.

Segundo Vasconcellos (2009), Chavez né&o ficou parado em seu
tempo de encarcerado. “Durante sua estada na prisdo, deu continuidade a sua

missdo revolucionaria, recebendo visitas de diversos o politicos, além de

proporcdes, ocorrida em Caracas, na Venezuela, no dia 27 de fevereiro de 1989, em
repudio ao pacote de medidas econdmicas neoliberais imposto pelo governo de Carlos
Andrés Pérez. Assim denominado por ter tido a capital, Caracas, como epicentro, o
"Caracaco" foi 0 mais notdrio entre outros acontecimentos semelhantes que tiveram lugar
em varios outros estados do pais. Fonte: Wikipédia. Acesso em abril de 2015.
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conceder entrevistas aos meios de comunicagado”. (VASCONCELLOS, 2009, p.18)

Apoés deixar a prisdo, Hugo Chavez, continuou fazendo politica,
iniciando a campanha do movimento bolivariano no interior do pais, uma vez
que tinha “consciéncia do repudio da opiniao publica quanto ao levante
armado”. (VASCONCELLQOS, 2009, p.18)

A principio, a ideia de concorrer a presidéncia era rejeitada, pois um
sistema tao corrupto inviabilizaria sua governabilidade. Contudo, dada
a grande aceitagdo popular em torno da sua figura, refez seu
pensamento, defendendo uma modificagdo institucional de “dentro
para fora”, a partir do fechamento do congresso e a convocagao de
uma Assembleia Constituinte. Em 1997, tornou publico o desejo de
participar das eleicbes do ano seguinte, reportando-se ao escrutinio
como uma luta entre o bem e o mal: de um lado estaria o Polo
Patridtico, encabegado por ele, representando uma alternativa aos
velhos partidos, e do outro, o Polo da Destruicdo Nacional, que seria a
representacao das “forgas do mal”’. (VASCONCELLOS, 2009, p.18)

Em 1997, Chavez fundou o Movimento Quinta Republica (MVR) e,
em seis de dezembro de 1998 se tornou o 56° presidente venezuelano,

vencendo as eleicbes com 56% dos votos.

O tdpico sequencial vai fazer a abordagem politica do governo
Chavez, com suas revolugdes, contradicdes e reviravoltas dignas de um

folhetim, com toda a dramaticidade e peculiaridade latino-americana.

21 CHAVEZ NO PODER: A TRAJETORIA POLITICA DO LIiDER
VENEZUELANO

No dia dois de fevereiro de 1999, Hugo Chavez assumiu o cargo
de Presidente da Venezuela, tendo, ja no inicio, esbarrado e contornado

algumas dificuldades.

Segundo Barros (2006):

Chavez assume (a presidéncia) respaldado por um voto de repudio ao
periodo anterior, porém, sem um projeto claro ou com forgas politicas
que sustentassem qualquer medida radical do Executivo: sequer tinha
maioria no parlamento. Caso enfrentasse uma ameaca de crise
econdmica, poderia ser obrigado a manter a agenda dos 90, como
ocorreu com Carlos Andréz Pérez e Rafael Caldera. (BARROS, 2006,
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p.218)

O autor ainda explica que as Unicas alternativas para Chavez se
manter fortalecido no poder eram: “manter a estabilizacdo econbmica e
recuperar, em alguma medida, os pregos internacionais do petroléo”.
(BARROS, 2006, p.218).

Baruco (2011) concorda que, no inicio de seu governo, Hugo

Chavez, encontrou um cenario bastante problematico.

Para além dos desastres das politicas implementadas nos anos 1980
e 1990, cujos resultados se faziam sentir naquele momento —
principalmente na area social — o primeiro governo Chavez havia
iniciado seu mandato em meio a uma severa crise herdada de seu
antecessor, o cenario era de defasagem no preco do barril de petréleo
nos mercados internacionais, de grande hostilidade do capital privado
nacional e internacional ao novo governo (...) e também de grande
aversao ao projeto, por parte da grande midia, o que, em conjunto,
dificultou o avango do conjunto de medidas pensado para o pais.
(BARUCO, 2011, p.194)

O “conjunto de medidas” (também citado acima) pensadas para a
salvacao da Venezuela foi explicitado no Programa Econdmico de Transi¢cao
1999-2000.

Segundo Barros (2006, p.218), o Programa Econdmico de
Transicdo 1999-2000 foi uma reafirmacédo “da maxima chavista do discurso de
posse: tanto mercado quanto seja possivel, tanto Estado quanto seja

necessario”.

Concebeu-se o Estado como protetor do interesse geral da populagcéo
e, por isso, cabia a ele promover as atividades econémicas privadas e
regular a intervencao dos agentes econdmicos para evitar condi¢cdes
de concorréncia desleal. Além disso, cabia ao Estado estimular e
favorecer a acumulagédo do capital fisico e humano do pais, nédo s6
através de politicas de estimulo ao investimento nacional e
estrangeiro, mas criando as regras do jogo que garantam a seguranga
juridica dos capitais que assumam o risco de incorporar-se a esse
esforco de transformagéo econémica. (BARROS, 2006, p.218)

No entanto, o programa econdmico nao foi a unica “revolugéo”
promovida pelo governo Chavez. Segundo Vasconcellos (2009, p.19), mesmo
sendo empossado pela Constiticao de 1961, “ele (Hugo Chavez) se negou a

jurar respeito sobre ela”.
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Imediatamente apds tomar posse como presidente, Hugo Chavez
arregagou as mangas para colocar em pratica o desejo de criar uma nova

Constituicao, através do referendo popular de 1999.

(...) uma pequena fatia do eleitorado foi as urnas (apenas 37,6%),
ratificando a proposta de Chavez com 88% dos votos. Apds o
resultado do plebiscito, quase metade dos senadores pertencentes a
alianga de Chavez (Polo Patriético) renunciaram as suas cadeiras no
Congresso para se candidatar a Assembléia Nacional Constituinte
(ANC). Essa manobra, ao mesmo tempo em que fortalecia a oposigéao
dentro do legislativo, esvaziava a legitimidade da instituicdo. Apds a
numerosa promogao de militares, as indisposi¢coes se agravaram. Ao
todo, 262 militares foram promovidos, sendo que 52 foram algados ao
cargo de general. Perplexa diante de tais acontecimentos, a comissao
de defesa do Senado — de maioria oposicionista — repudiou tal
iniciativa, afirmando que nao aceitaria a promog¢ao daqueles oficiais
que ja tivessem estourado o limite de idade estabelecido nas regras
militares. (VASCONCELLOS, 2009, p.19)

Em sua tese de doutorado, “A Venezuela contemporanea: do
antineoliberalismo ao anticapitalismo? Uma formagdo social em disputa
hegemémica.”, publicada em 2011, Grasiela Cristina da Cunha Baruco
descreveu algumas das principais mudangas estabelecidas pela Constituicao
de 1999, baseada nas paginas 254 e 255 da obra: Economia venezolana
(1989-2008). La lucha por el petroleo e la emancipacion,de L.W. Severo,
publicada em 2009.

(...) (i) a alteragdo do nome do pais, que passou a se chamar
Republica Bolivariana de Venezuela; (ii) o senado foi eliminado e foi
criado uma Asamblea Nacional unicameral; (iii) estabelecimento de
novas regras para a sucessao dos titulares do Consejo Nacional
Electoral (CNE) do Tribunal Supremo de Justicia, da Promotoria
Publica, Tesoreria Fiscal, Corte Suprema e também novos processos
de selegao e eleicao para juiz do Tribunal Superior de Justicia; (iv) o
Ministério Publico, Controladoria General de la Republica e
Defensoria del Pueblo passaram a imcumbir-se da fiscalizagao
publica (....). (BARUCO, 2009, p. 196)

Além dos fatores citados acima, a Constituicao de 1999 aumentou
o periodo do mandato presidencial para seis anos; deu ao Estado o controle
total das agdes da PDSVA; diminuiu a jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais e ainda mencionou a possibilidade da ado¢cao de uma moeda comum
na América Latina e Caribe, entre outros. (BARUCO, 2009, p. 196-197)
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Segundo Vasconcellos (2009, p.20): “44% dos cidadaos aptos a
votar compareceram as urnas, sendo que a grande maioria do eleitorado

(71,8%) acabou optando pela aprovagao no novo texto constitucional”.

Devido a reforma da constituinte, foi realizada uma nova elei¢gao
presidencial, em 30 de julho de 2000, que Chavez venceu com 59.76% dos

votos.

A Tabela 7, abaixo, traz os numeros da eleigdo presidencial

venezuelana do ano 2000.

TABELA 7: Eleigao presidencial de 2000

Candidato Partidos Politicos Votos Validos %
Hugo Chavez Frias MVR 3.025.224 48,11
MAS 547.192 8,70
PCV 57.118 0,91
Sl 44.074 0,70
IPCN 29.676 0.47
AA 15.189 0,24
MEP 14.045 0,22
GE 13.491 0,21
NRD 11.764 0,19
PPT 0 0,00
Total 3.757.773 59,76
Francisco Arias Cardenas LCR 1.191.379 18,95
MIN 67.094 1,07
BR 16.582 0,26
IZQUIERDA 148.120 2,36
MDD 64.055 1,02
FJAC 872.299 13,87
Total 2.359.459 37,52
Claudio Fermin ENCUENTRO 171.346 2,72
Total de votos validos 6.288.578 100,00
Total de Votos Nulos 348.698 5,28
Total de Votos Apurados 6.600.196 100,00
Abstencao 5.120.464 43,69
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Populacgao Eleitoral 11.720.660

FONTE: BARUCO (2011, p.282). A Venezuela contemporanea: do antineoliberalismo ao

anticapitalismo? Uma formagao social em disputa hegemoénica, Apud Consejo Supremo

Electoral. Disponivel em: (www.cne.gov.ve) Acesso em: 16 fev 2009.

Vasconcellos (2009, p.20) que, desta vez, o Polo Patriético de
Chavez conseguiu o “dominio” na Assembleia Nacional, conquistando 96 das

165 cadeiras.

Baruco (2011, p.197) explica que a maioria chavista na
Assembleia Nacional provocou um “rechago” nos partidos mais tradicionais
que, juntos, somaram apenas 21,4 % do total de votos. A autora ainda chama a
atencao para a importancia da participagdo popular nas decisbes do governo
Chavez: “entre novembro de 1998 e outubro de 2000, os venezuelanos foram

as urnas sete vezes”. (2011, p.197)

Como se a criagdo de uma nova Constituicdo ja nédo fosse
suficiente para a implantacdao da “revolugcéo bolivariana”, em novembro de
2001, ocorreu a promulgacao das 49 Leis Habilitantes (de carater econémico e
social)- embasadas em uma lei que autorizava o presidente da Republica a
“‘promulgar decretos com for¢ca de lei e em carater emergencial”. (BARUCO,
2011, p.198)

Para Baruco (2011, p.198), através destas leis foi possivel
“avancar de forma decisiva na consolidagdo das reformas associadas ao

projeto de transformagdes proposto para o pais”.

Entre as leis promulgadas, a Lei de Terras e Desenvolvimento

Agrario foi a que gerou maior controvérsia. Segundo Baruco (2011):

No caso da Lei de Terras e Desenvolvimento Agrario, o aspecto que
produziu maiores controvérsias foi o da classificagdo das mesmas
em: finca ociosa o inculta, finca mejorable e finca productiva. No caso
das primeiras, se estabeleceu um imposto e a possibilidade de serem
expropriada. Para as segundas, foram fixados termos e tempo para
que fossem convertidas em plenamente produtivas. Por fim, as terras
classificadas como produtivas nao poderiam ser afetadas no que diz
respeito ao direito de propriedades. (BARUCO, 2011, p.199)

Segundo a autora, a referida lei foi criada com o objetivo de
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desenvolver um sistema agrario sustentavel e proporcionar uma seguranga
alimentar para o pais. No entanto, seu carater intervencionista na propriedade
privada “provocou fortes manifestacbes contrarias a ela, principalmente dos
setores ligados ao latifundio (...). Em algumas regides do pais, esses
descontentamentos deram lugar, inclusive, a comportamentos violentos e
criminosos”. (BARUCO, 2011, p.199)

Vasconcellos (2009 p. 21) afirma que a adogédo desta nova
plataforma de governo “selou o fim da convivéncia harmonica com as classes
dominantes (...) que se sentiram prejudicados nos seus interesses”.

A partir da promulgacéao as 49 Leis, o governo Chavez passou a
ser perseguido pela grande midia e pelas grandes instituicbes conservadoras
do pais. Porém, segundo Baruco (2011) a presséao interna ndo foi o unico fator
dominante para o golpe de 2002.

(...) o endurecimento da politica externa norte americana foi ao
encontro das aspiragbes da oposicdo venezuelana, mas, de certo
modo, também a desesperou, dado que era preciso atuar
imediatamente com a finalidade de aproveitar o clima de histeria
fomentado pelos Estados Unidos. (...) Em Caracas, foram ostensivas
as visitas de militares contrarios ao governo a embaixada dos Estados
Unidos. (BARUCO, 2011, p.201)

No dia 11 de abril de 2002, uma rede aliada composta por
militares contrarios ao governo e grandes latifundiarios, com apoio massivo dos
meios de comunicagao, pratica o golpe de Estado que tiraria Hugo Chavez do
poder.

Baruco (2011) faz uma descrigdo dos acontecimentos que

marcaram o fatidico dia:

(...) a mando da oposicédo, francoatiradores posicionados em
diversos pontos da capital, Cararas, dispararam contra manifestantes
que marchavam tanto em apoio como contra o governo (dezesseis
pessoas foram mortas). A grande midia “cumpliendo su funcién en un
show ingeniado muchas semanas antes , distorsionaran los hechos y
acusaran al gobierno por los asesinatos”. (...) Apds o golpe, numa
“cerimonia sombria em el Palacio de Miraflores, Pedro Carmona“, se
autoproclamo presidente de Venezuela” . (BARUCO, 2011, p.202)

4 Pedro Francisco Carmona Estanga (Barquisimeto, 06 de julhode 1941) é um politico,
economista e empresario venezuelano. Foi presidente da patronal Fedecamaras, e assumiu a
presidéncia da Venezuela por cerca de dois dias apds um golpe de Estado em 11 de abril de
2002, em que derrubou o presidente eleito do pais Hugo Chavez. Fonte: Wikipédia. Acesso
em abril de 2015.
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Apos o0 golpe, a assembleia foi dissolvida e Hugo Chavez
aprisionado na ilha La Orchila. No entanto, “informados que o tenente coronel
havia sido vitima de um golpe (partidarios chavistas) cercaram o palacio
presidencial, exigindo a volta de seu antigo comandante.” (VASCONCELLOS,
2009, p.21)

Baruco (2011, p.203) explica que estas manifestagcdes populares a
favor do retorno de Hugo Chavez “tomaram conta do pais apos o golpe (...).
Com isso, em menos de 48 horas apds ser consumado, o golpe de Estado
2002 foi derrotado e Chavez voltou a presidéncia”.

ApOs reassumir seu cargo, Chavez tomou medidas rispidas contra
os militares que participaram do golpe (mandando-os para a reserva) e com
diretores da PDVSA que também participaram do ato (exonerando-os de seus
cargos). Ja a midia, foi tratada de forma mais comedida. (BARUCO, 2011, p.
204-204)

Mesmo fortalecido popularmente na sua volta ao poder, Chavez
enfrentou sérios problemas de percurso (como uma grave crise econémica),
principalmente no que se refere aos precos do petroleo e a PDVSA — que
elucidaremos posteriormente neste trabalho.

Apesar da derrota sofrida em seu golpe de Estado relampago, a
oposigao nao desistiu de tirar Hugo Chavez do poder e, segundo Vasconcellos
(2009, p.25), e organizou uma mobilizagdo nacional com o objetivo de recolher
assinaturas suficientes para a realizacdo de um referendo popular para tentar

destituir o atual presidente de seu cargo.

Em dezembro de 2003, apds ferrenha campanha, a oposigao saiu,
literalmente, as ruas a fim de recolher assinaturas em todos os cantos
do pais. Em um periodo de quatro dias, mesas foram montadas nas
calcadas para que a populagdo aderisse ao processo, gerando uma
atmosfera de orgulho civico. Ao final dos trabalhos, 3,477,000
assinaturas foram coletadas, suficientes para a efetivacdo do
referendo. (VASCONCELLOS, 2009, p.25)

De inicio, os governistas nao aceitaram a realizagao do referendo,
alegando que haveria fraudes no processo de recolhimento das assinaturas.
Mas, apds varias discussdes, governistas e oposicionistas entraram em acordo,
permitindo que o pleito fosse realizado. (VASCONCELLOS, 2009, p. 25-26)
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Para surpresa de muitos, Chavez acatou pacificamente a deciséo,
argumentando que ele préprio tinha instituido esta clausula na
Constituicdo. Na verdade, o ex-tenente-coronel sabia que seu
governo havia se fortalecido naquele ano, impulsionado pela
recuperagao econdmica. Ele alocou grande parte do orgamento
estatal em seus programas populares, as missdes, e iniciou uma
grande campanha para naturalizar imigrantes e registrar individuos
que nao possuiam carteira de identidade — na expectativa de que
estes cidadaos votassem a favor da permanéncia do governo. Essa
inclusado social, promovida as vésperas do referendo, resultou em um
aumento expressivo no numero de eleitores, passando de doze para
quatorze milhdes. (VASCONCELLQOS, 2009, p.26)

Estratégias que, explicitamente, deram resultado. O referendo foi
realizado no dia 15 de agosto de 2004 e 59% da populagéo votou a favor da
permanéncia de Hugo Chavez no poder até as proximas eleigdes, que seriam
realizadas em 2006.

Segundo Vasconcellos (2009, p.26) a oposicdo ficou
inconformada com a derrota e fez acusacdes publicas dizendo que houve
fraudes no referendo popular, situacao que nao foi confirmada pelos analistas
internacionais que acompanharam pleito.

Vasconcellos (2009, p.26) explica que, nesta época, a oposi¢cao
passava por um momento de debilidade, frente a populagcdo venezuelana,
devido, principalmente “a auséncia de propostas e falta de renovacédo dos
dirigentes (...) a consequéncia dessa desarticulacdo se refletiu ja na eleicéo
para governos e municipios — ocorridas em outubro de 2004 — quando as
forcas opositoras perderam espaco politico.”

O governo chavista, ao contrario, vivia um processo de
popularidade, credibilidade junto a populagdo e crescimento. Baruco (2011,
p.2008) afirma que “com uma taxa de abstencdo muito baixa, o resultado do
referendo, bastante favoravel ao governo, permitiu que as transformacoes
propostas para o pais fossem aprofundadas como, por exemplo, o avango das
missdes sociais”.

A tabela 8 demonstra como a liberdade de execucdo das medidas
propostas pelo governo foram benéficas para o pais em um curto prazo de
tempo. “O gasto publico como porcentagem do PIB saltou de 16,7% em 2003
para 18,1% em 2004 e o gasto social como porcentagem do gasto publico total
avancgou de 53,3% para 61,4%, no mesmo periodo. ” (BARUCO, 2011, p.208)
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Gastos Publicos como % do PIB

Ano Gasto Educaca Saude Habitagao Seguridade Desenvolvimento Cultura e Ciéncia e
Social o Social Social Comunica¢ | Tecnologi
ao Social a
1999 12,8 4,9 2,5 1,6 2,3 1.1 0,2 0,1
2000 14,9 5,4 2,6 2,6 2,7 1.1 0,3 0,2
2001 16,7 57 3,0 2,4 3,8 1,2 0,2 0,4
2002 16,3 5,7 34 2,4 3,2 1.1 0,2 0,3
2003 16,7 5,8 2,5 2,1 4,2 1,6 0,4 0,1
2004 18,1 6,0 3,2 2,5 4,0 1,8 0,3 0,3
2005 17,5 57 2,6 3,0 3,8 1,7 0,4 0,3
2006 22,0 6,4 3,7 3,8 4,9 2,5 0,4 0,2
2007 21,7 5,9 4,5 2,9 4,9 2,9 0,4 0,3
2008 19,4 6,3 3,0 2,4 47 2,1 0,4 0,3
2009 18,5 6,4 2,5 1,7 4,8 2,3 0,4 0,2
2010 15,4 4,8 2,5 1,4 4,9 1,4 0,3 0,2
Gasto Social como porcentagem do Gasto Publico Total
Ano Gasto Educaca Saude Habitacao Seguridade Desenvolvimento Cultura e Ciéncia e
Social o Social Social Comunica¢ | Tecnologi
ao Social a
1999 52,1 19,9 10,3 6,6 9,3 4,6 0,8 0,6
2000 50,5 18,2 8,9 8,9 9,1 3,6 1,0 0,8
2001 52,8 18,0 9,4 7,5 12,0 3,9 0,8 1,2
2002 55,4 19,5 11,5 8,1 10,9 3,8 0,7 1,0
2003 53,3 18,6 7,9 6,7 13,4 5,1 1,2 0,4
2004 61,4 20,4 10,8 8,3 13,4 6,2 1,1 1,2
2005 57,8 19,0 8,7 9,9 12,5 57 1,2 0,9
2006 55,1 16,0 9,3 9,6 12,4 6,3 1,0 0,6
2007 61,3 16,5 12,6 8,2 13,9 8,1 1,2 0,8
2008 58,9 19,2 9,2 7.4 14,4 6,5 1,3 0,9
2009 64,6 22,5 8,8 6,1 16,8 8,2 1,4 0,8
2010 70,0 21,6 11,3 6,2 22,4 6,3 1,4 0,7
Tipo de Gastos Social como porcentagem do Gasto Social Total
Ano | Educaca Saude Habitagd | Segurida Desenvolvime Cultura e Ciéncia e
o o de Social nto Social Comunicagao Tecnologia
Social
1999 38,1 19,8 12,7 17,8 8,8 1,6 1,2
2000 36,0 17,6 17,7 18,0 71 2,0 1,6
2001 34,1 17,8 14,3 22,7 7.4 1,5 2,3
2002 35,2 20,7 14,6 19,6 6,9 1,2 1,8
2003 34,9 14,9 12,6 251 9,6 2,2 0,8
2004 33,2 17,6 13,5 21,8 10,2 1,8 1,9
2005 32,8 15,0 171 21,5 9,9 2,0 1,6
2006 29,1 16,9 17,4 22,4 11,4 1,8 1,0
2007 26,9 20,6 13,4 22,7 13,1 1,9 1,3
2008 32,6 15,7 12,5 24,4 11,0 2,2 1,6
2009 34,8 13,6 9,4 26,1 12,7 2,1 1,3
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‘ 2010 ‘ 30,9 ‘ 16,1 ‘ 8,9 ‘ 32,0 9,0 2,0 1,0 ‘
FONTE: BARUCO (2011, p.241). A Venezuela contemporanea: do antineoliberalismo ao

anticapitalismo? Uma formagao social em disputa hegemoénica.

O crescimento da economia e o alto investimento nos programas
sociais foram alguns dos fatores que levaram Chavez a uma nova vitoria nas
urnas, nas elei¢des presidenciais de 2006 — onde derrotou Manuel Rosales,
com quase 63% dos votos validos.

A tabela abaixo traz os numeros da eleicdo presidencial de 2006.

TABELA 9: Resultados das eleigdes presidenciais de 2006

Candidato Partidos Politicos Votos Validos %

Hugo Chavez Frias MVR 4.845.480 41,66
PODEMOS 759.825 6,53
PPT 597.461 5,13

PCV 342.277 2,94

MEP 94.705 0,81
MIGATO 88.307 0,75
UPVv 79.929 0,68

CMR 69.264 0,59

TUP AMARO 69.239 0,59
LS 58.330.00 0,50

MDD 41.357 0,35

GE 30.154 0,25

UNION 29.614 0,25

MCM 29.428 0,25
PROVEN 27.427 0,23
UpPC 22.473 0,19
MCGN 21.875 0,18
FACOBA 19.643 0,16
IPCN 18.165 0,15
ONDA 16.046 0,13

MNI 13.539 0,11
PODER LABORAL 12.612 0,10
CRV 11.444 0,09
REDES 9.233 0,07

VTV 1.300 0,01
Total 7.309.080 62,84
Manuel Rosades UNTC 1.555.362 13,37
MPI 1.299.545 11,17

COPEI 261.515 2,24

MIN UNIDAD 99.170 0,85
VDP 86.958 0,74

URD 84.690 0,72

MR 74.660 0,64
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MAS 71.600 0,61

CONVERGENCIA 59.183 0,50

VISION 46.107 0,39

ML 40.007 0,34

USP 36.867 0,31

FL 35.169 0,30

RENACE 32.295 0,27

FP 30.542 0,26

SI 30.253 0,26

LA CAUSAR 27.474 0,23

Outros* 419.920 3,48

VTV 1.148 0,00
Total 4.292.466 36,90

Luis Royes JOVBN 4.807 0,04
Venezuela da Silva NOS 3.980 0,03
Carmelo Romano Perez MLPV 3.735 0,08
Outros 16.084 0,09
Total de Votos Validos 11.630.152
Total de votos nulos 160.245 ‘ 1,35
Total de votos apurados 11.790.397

Abstengio ‘ 3.994.380 ‘ 25,3

Constam da tabela os candidatos que obtiveram 0,03% ou mais dos votos validos, isto é, 5
candidatos de um total de 14. VTV = Varias Tarjetas Validas.

FONTE: BARUCO (2011, p.283). A Venezuela contemporanea: do antineoliberalismo ao
anticapitalismo? Uma formacgao social em disputa hegeménica, Apud Consejo Supremo

Electoral Disponivel em: (WWW.CNne.qoVv.ve) Acesso em: 16 fev. 2009.

Em 2007, Chavez sofreu a primeira derrota politica, apés nove
anos no poder. A proposta de uma reforma constitucional que, entre outras
coisas, estenderia o0 mandato presidencial de seis para sete anos e tornaria o
processo de reeleicao ilimitado foi aprovado pelo parlamento, mas rejeitado
pela populagdo, em uma votacdo apertada e com alto indice de abstencao,
quase 45%. (VASCONCELLOS, 2009, p. 27)

No entando a derrota de 2007 se transformou em vitéria em 2008.

(...) Chavez néo desistiu de seus objetivos e iniciou uma campanha
junto ao Congresso para a realizagdo de um novo referendo, mesmo
sob protestos dos opositores. Em dezembro de 2008, foi formalizado
o pedido de emenda a Constituigdo e no dia 15 de fevereiro de 2009,
ocorreu mais uma consulta popular. Ao contrario do ultimo referendo,
a proposta de Chavez foi aprovada com 54,36% dos votos. A Reforma
Constitucional estabeleceu a reelei¢ao ilimitada do presidente e dos
detentores dos demais cargos publicos na Venezuela, dando margem
para Hugo Chavez se perpetuar no poder. (VASCONCELLOS, 2009,
p.27-28)

Hugo Chavez permaneceu no poder até 2013, ano de sua morte,
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vitima de cancer. Mesmo apods sua partida € lembrado como um dos mais
emblematicos e polémicos lideres da América Latina.

Apods conhecer a fundo o caminho politico percorrido por Chavez,
0 préximo topico vai esmiugar como o lider bolivariano lidou com as questées
econbmicas e, principalmente, com a dependéncia venezuelana em relagédo ao

petroleo.

2.2. CHAVEZ, ECONOMIA E A ETERNA DEPENDENCIA DO PETROLEO

Como ja foi dito anteriormente no presente trabalho, a Venezuela
€ um pais petroleiro que possui uma intensa relagao de dependéncia com seu
principal produto de exportacéo: o petrdleo.

Além desta ja conhecida dependéncia, Senhoras e Neto (2009,
p.24) apontam a Venezuela como um pais praticante da petrodiplomacia.

Os autores explicam que “um recurso natural torna-se estratégico
quando ele é escasso e potencialmente vital para o desenvolvimento.” Por isso,
o petréleo e o gas natural (hidrocarbonetos) “pelo papel impar que possuem no
capitalismo e por sua distribuigdo geografica, foram transformados, em
determinados momentos da  histéria mundial, em arma politica”.
(SENHORAS/NETO, 2009, p.24)

Baseado na descricdo acima, Senhoras e Neto (2009, p.24)
definem a petrodiplomacia como: “um processo relacional de construgcéo e
reconstrucdo material e simbdlica da dindmica das relagdes internacionais que
permite a determinados paises ndo hegémonicos, com grandes depdésitos de
hidrocarbonetos, estabelerecem estratégias contra o status quo da politica
internacional .

Barros (2006, p.126) afirma que o petréleo sempre foi o principal
instrumento de politica exterior da Venezuela, porém, seu periodo de maior

uso, foi durante o governo de Hugo Chavez.

A atuagdo da Venezuela, sob este governo, foi muito além da
rearticulacdo da OPEP. O pais formou acordos de cooperacao
energética com paises com os quais mantinha poucas relagdes como
Argélia, Nigéria, China e Russia; tem trocado petréleo por servigos
médicos com Cuba e, cada vez mais, vendido petréleo, geralmente
atrelado a outros acordos politicos, a condigdes muito favoraveis para
diversos paises caribenhos e latino-americanos. (BARROS, 2006, p.126)
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Apesar da ampla utilizagdo da petrodiplomacia, segundo
Vasconcellos (2009,p. 22), Hugo Chavez tinha plena ciéncia da massiva
dependéncia econémica venezuelana em relagao ao petroleo. Por isso, adotou
medidas com o objetivo de dar mais espago e importancia a outros setores da
economia, “dando incentivo a pequenas e médias empresas e protegendo os
produtores locais, o lider bolivariano conseguiu diminuir a participagdo da
atividade petroleira no Produto Interno Bruto”.

Objetivo que, segundo Vasconcellos (2009, p. 22) foi alcangado.
O autor afirma que o PIB petroleiro da Venezuela passou de 20% no primeiro
ano do governo Chavez (1999) para 12% no ano de 2008.

A tabela abaixo ilustra esta realidade em numeros.

TABELA 10: Participagao petroleira no PIB venezuelano (1999-2008)

ANO Setor nao petroleiro Setor Petroleiro ILP*
1999 71,4% 19,2% 9,4%
2000 71,8% 18,9% 9,3%
2001 72,2% 18,1% 9,7%
2002 74,5% 17,0% 8,5%
2003 74,7% 18,2% 7,1%
2004 73,3% 17,5% 9,2%
2005 74,6% 15,6% 9,8%
2006 75,3% 13,9% 10,8%
2007 76,3% 12,3% 11,4%
2008 76,6% 12,0% 11,4%

*Imposto liquido sobre os produtos. Fonte: Banco Central de Venezuela (BCV)

FONTE: VASCONCELLOS (2009, p.22). O governo de Hugo Chavez e a politica externa

venezuelana no continente americano.

Mesmo com sua ampla utilizagdo diplomatica e importancia no
PIB venezuelano, Baruco (2011, p.194) aponta para um momento ruim para a
economia venezuelana no inicio do governo Chavez, especialmente pela
queda do preco do petrdleo naquela época. No entanto, segundo a autora —
utilizando a citagdo de L.W. Severo (2009, p.297) - “a decisdo do governo de
restringir as importagées primarias e garantir o abastecimento de produtos
como aluminio, ferro, aco, madeira, cimento, ureia, metanol, pescados e
plastico, aos produtos nacionais como forma de alavancar o desenvolvimento,
o que também encolhe a participacao relativa das exporta¢cdes néo petroleiras”.
( BARUCO, 2011, p. 233)
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O grafico 01 mostra a movimentagdo do pre¢co do barril do

petroleo entre os anos de 1999 e 2011.

GRAFICO 01: prego do petréleo entre 1999 e 2011
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FONTE: BARUCO (2011, p.234). A Venezuela contemporéanea: do

antineoliberalismo ao anticapitalismo? Uma formacgéao social em disputa hegeménica.

Apesar de um inicio conturbado, pela crise no preco do petrdleo,

segundo Barros (2006, p.221) “os resultados da politica econdmica nos anos

de 1999, 2000 e 2001 foram relativamente satisfatorios”.

sociais.

O novo governo assumiu o pais em retragdo e o PIB teve queda
acumulada de 5% em 1998/99. Nos dois anos seguintes o produto
cresceu a taxas médias de 3,5% ao ano. No periodo foi significativo o
aumento dos gastos sociais do governo, os gastos em educacgao
passaram de 3,2% do PIB em 1998 para 3,8 % no ano seguinte ,
4,4% em 2000 e 4,7% em 2001. Em saude, o crescimento também foi
continuo, mas menos expressivo, passou de 1,3% do PIB em 1998
para1,5% em 2001. Em infraestrutura o gasto publico ficou
estabilizado em 0,5% do produto. Ou seja, no geral, mesmo dentro de
um plano econdémico ortodoxo, o governo Hugo Chavez aumentou
significativamente os gastos sociais. (BARROS, 2006, p.221)

O grafico abaixo mostra os numeros desta evolugdo nos gastos
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GRAFICO 02: Gastos sociais em relagdo ao PIB ( 1984-2005)

b

-

<4 00%

= 00%

0,00%

2003

1985
1955
157 -]

1953
o

19a0
o

1o
Iii?ll.
1
307
5807
o

=]
=]
2000
2000
200

Z’TH.

2001

2006



35

BARROS ( 2006, p. 222). Chavez e petréleo: uma analise da nova politica econdmica
venezuelana.

Além destes ja citados, outros setores também alcangaram
indices de crescimento, como: os servicos da divida publica — de 5,1% em
1998 para 6,1% em 2001; a formalizagdo do emprego — de 46% em 1999 para
50% em 2001; e a arrecadacdo — de 16,4% em 1998 para 19,8% em
2001.(BARROS, 2006, p. 222)

Voltando ao ambito do petrdleo, deve-se destacar o impacto que a
Lei dos Hidrocarbornetos — promulgada em 2001, como parte das polémicas
Leis Habilitantes (j4 mencionadas neste trabalho) — causou entre os
empresarios de alto escalao do setor.

Para Baruco (2011, p.200), a nova lei produziu um
descontentamento geral porque convertia a estatal (PDVSA) em um “Estado
dentro do Estado, num manejo clientelista da renda petroleira”.

Barros (2007, p.124) confiima que a nova Lei dos
Hidrocarbonetos fortaleceu o controle do Estado sobre a atividade petroleira no
pais, por meio do Ministério de Energia e Petrodleo.

Utilizando citagdes do livro: The new governance of Venezuela
Oil, de Bernanrd Mommer, publicado em 2003, o autor ainda faz outras
consideracgdes a respeito deste tema.

O objetivo da lei era reduzir a autonomia da PDVSA em relagcédo ao
poder publico, o que incluia uma questdo chave: a contabilidade das
atividades internas e externas da companhia deveria ser feita em
separado, o que explicitou que as atividades internas geravam muitos
excedentes, enquanto as externas 0s enormes prejuizos que

garantiam a apropriagdo dos recursos do petréleo por uma casta da
burocracia da PDVSA. (BARROS, 2007, p.124)

Mesmo aumentando o controle do Estado sobre a PDVSA,

Chavez nao conquistou a simpatia de seus altos executivos que, insatisfeitos,

tiveram ampla participacédo no golpe de 2002 — sendo alguns exonerados de

seus cargos — (fato ja mencionado neste trabalho) e em outras “dores de

cabecga” que o presidente teve apos retomar o seu posto, o paro e a sabotagem
de petroleiros, com inicio em trés de dezembro de 2002.

O paro e a sabotagem de petroleiros foram levados a diante mediante

a destruicao de estruturas fisicas de plantas e refinarias de petréleo, o

sequestro de embarcacgodes petroleiras, a suspensao das exportagdes
e explosdao de oleodutos. No entanto, ainda que a oposi¢céo tenha
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pensado que a retirada do trabalho de cerca de 18 mil gerentes e
trabalhadores petroleiros da PDVSA terminaria por derrubar o
presidente , “los trabajadores petroleros de base se presentaron
massivamente a trabajar y muchos técnicos ya jubilados ofrecieron
sus servicios a la empresa”. (BARUCO, 2011, p.204)

Apesar do apoio popular e da abundéancia de petrdleo em seu
territorio, de acordo com Baruco (2011, p.204-205), o paro e a sabotagem de
petroleiros ocasionou o “primeiro racionamento de combustiveis da histéria da
Venezuela”, obrigando o pais a exportar petroleo, além de promover uma
retracdo no crescimento, uma vez que o PIB caiu para -8,9% em 2002,
chegando a -26, 7% em 2003, tendo retragdes seguidas por trés semestres
consecutivos.

Segundo Barros (2007, p.125) apdés a greve, Chavez tomou
medidas drasticas e iniciou uma reforma na PDVSA, substituindo toda a
direcéo e demitindo mais 17 mil funcionarios, sob acusagéao de traigdo a patria.

O autor ainda acrescenta que “a grande ameaca do antigo grupo
gestor, de que n&o haveria pessoal qualificado fora da empresa para manter o
alto nivel de producédo se mostrou improcedente com a rapida recuperagao da
empresa. Em pouco tempo, o nivel de produgao ja se igualava ao de 2001”
(BARROS, 2007, p.125)

De acordo com Baruco (2011, p.208) a recuperagao da economia
veio apenas no final de 2003, no quarto trimestre daquele ano, com um
crescimento de 8,0%. Para a autora, a retomada do controle total da principal
estatal do pais — alcangcado através da nacionalizacdo da Faixa Petrolifera do
Orinoco e a formacdo de uma nova equipe de direcdo na empresa — € O
controle dos precos do cambio foram os fatores essenciais que impulsionaram
este crescimento.

Apos tempos dificeis entre 2002 e 2003, o ano de 2004
representou uma virada de pagina, com um crescimento econémico de 18,3%.

Segundo Barros (2006, p.229) um dos principais fatores que
levaram ao crescimento econémico venezuelano a partir de 2004 foi o controle
de capitais, quando “o governo limitou, de maneira bem restritiva, as remessas
para o exterior e impds cota de importagdo limitada e UU$ 1000 por pessoa
fisica, além de proibir o comércio de moeda estrangeira no pais”.

O autor complementa explicando que:
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A taxa de cambio passou a ser fixa e corrigida anualmente. Essas
medidas, somadas a subida do preco do petréleo fizeram as reservas
cambiais aumentarem em uma velocidade jamais vista: depois de
mais que dobrar, chegou a UU$ 31,05 bilhdes em 2005. Dadas estas
condi¢des muito mais favoraveis foi possivel ao governo mudar a
legislagdo do Banco Central, o que possibilitou o uso de parte das
reservas em programas sociais do poder executivo. (BARROS, 2006,
p.229)

A Tabela 11 mostra como a retomada do crescimento economico afetou

alguns dos indicadores da estabilidade economica do pais, como taxas de

desemprego, inflagéo e PIB.

TABELA 11: Evolugéao de Indicadores de Estabilidade Econdmica

ANO DESEMPREGO INFLAGAO CRESCIMENTO MEDIO
DO PIB
1989-1993 8,6 45,3 0,26
1994-1998 10,5 59,6 -1,00
1999-2005 14,1 19,7 1,67
1999-2001 13,5 15,2 0,37
2002-2003 16,5 29,2 -8,29
2004-2005 12,7 16,8 13,59

FONTE: BARROS ( 2007 p.127). Governo Chavez e desenvolvimento: a politica
econdmica em processo, apud MAGALLANES(2006) com base nos dados do BCV/INE.

Segundo Baruco (2001, p.216), apesar de alguns percalgos o

crescimento econémico venezuelano se manteve estavel ao longo dos anos,

conseguindo um avanco de 10,1% no ano de 2007 “sem endividar-se ou

submeter-se aos designios dos organismos financeiros internacionais”.

A autora acrescenta que entre 2003 e meados de 2009 a Venezuela

vivenciou vinte e trés semestres consecutivos de crescimento econdmico. No

entanto:

Como consequéncia da grave crise econOmico-financeira
internacional que tem inicio na economia norte americana e eclodiu
em 2008 e, também como resultado dessa, a queda do prego do
petroleo nos mercados internacionais — em fungdo da atuagao
especulativa dos capitais nos mercados financeiros internacionais,
sendo este um dos principais elementos a determinar a formagao do
preco do petréleo —, a Venezuela apresentaria a partir do segundo
trimestre de 2009 um quadro de recessao econdmica, que perduraria
até o terceiro trimestre de 2010. (BARUCO, 2011, p.218)

Baruco (2011, p.232) relata que o crescimento da economia

retornaria ja em 2010, passando por 2011, quando economia venezuelana se




38

viu diante de um patamar um pouco diferente, devido a queda da participacao
efetiva da atividade petroleira no PIB do pais, de 19,2 em 1999 para 12,0 em
2011, tendo alcangado numeros ainda menores nos anos de 2009 e 2010 —
11,6 e 11,7, respectivamente.

A Tabela 12 mostra estes niumeros mais detalhadamente.

TABELA 12: PIB por setor de atividade 1997/2011

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08* 09* 10* 11**
Atividade Petroleira 18,7 | 18,7 | 192 | 18,9 | 181 171 18,2 17,5 | 156 | 13,8 | 124 | 12,1 11,6 11,7 12,0
Atividade nao | 724 | 722 | 71,4 | 71,8 | 722 | 745 | 74,7 73,4 | 746 | 755 | 759 | 76,2 | 77,4 77,3 76,7
Petroleira
Mineracao 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Bens Manufaturados 17,7 | 174 | 166 | 16,8 | 16,9 | 16,1 16,2 16,7 | 16,8 | 16,7 | 159 | 153 | 14,8 14,5 15,1
Eletricidade e Agua 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2 2,4 2,6 24 24 23 2,2 2,2 24 23 2,4
Construgio 7,2 7,3 6,4 6,4 7,0 7,1 4,6 4,9 53 6,6 7,0 7,4 7,6 7,2 53
Comeércio e 8,4 8,2 8,3 8,4 8,5 8,1 7,9 8,6 94 | 102 | 10,6 | 10,4 9,9 9,4 9,6
reparagoes
Transportes e 3,7 3,5 3,2 3,4 3,3 3,2 3,2 3,4 3,5 3,5 3,8 3,7 3,5 3,5 3,3
armazenagem
Comunicacoes 23 2,5 2,7 2,7 2,8 3,2 3,3 3,1 34 3,9 4,4 5,0 5,8 6,4 7.4
Finangas e seguros 2,4 2,4 2,2 2,1 2,1 1,9 2,3 2,7 3,4 4.4 4.8 4,3 4.3 4.1 4.3
Habitacao 9,9 10,0 | 10,1 9,8 9,8 10,7 | 10,9 10,2 | 10,0 | 9,8 9,9 9,5 9,7 9,8 10,3
Servicos com fins 4,5 4,5 4,7 4,6 4,5 4,9 53 4,9 4,8 5,1 5,2 54 57 5,8 5,8
nao-lucrativos
Servigos 10,7 | 10,6 | 10,8 | 10,7 | 10,6 | 11,6 | 13,2 12,4 | 121 | 114 | 111 11,1 1,7 12,2 11,6
governamentais
Impostos liquidos s/ 8,8 9,1 9,4 9,3 9,7 8,4 7.1 9,2 98 | 10,7 | 11,7 1,7 | 111 11,0 11,3
producgao
Outro *** 5,6 57 6,1 6,2 6,1 6,6 7,0 6,3 6,4 6,0 6,0 6,0 6,2 6,2 6,0
Menos: Servicos de 2,6 2,6 23 2,1 2,2 2,1 2,6 3.1 3,9 5,0 55 47 4,8 4,5 4,9

intermediacao
financeira medidos
indiretamente

*dados preliminares ** dados referentes ao primeiro trimestre de 2011
*** Inclui: Agricultura, Restaurantes e Hotéis privados, assim como diversas
atividades publicas.

FONTE: BARUCO (2011, p.232). A Venezuela contemporanea: do antineoliberalismo ao

anticapitalismo? Uma formagao social em disputa hegemoénica, Apud Banco Central da

Venezuela. Disponivel em (Www.bcb.org.ve). Acesso em: 28 de jul. de 2011.

Baruco (2011, p.232) explica que a queda da participagdo do
petroleo no PIB venezuelano foi motivada especialmente pela manutencao dos
niveis de producgao de petrdleo e pela aplicagado dos recursos petroleiros para o
desenvolvimento dos setores nao petroleiros, como forma de superar esta
dependéncia tao antiga.

Apesar de polémico e controverso, ndo ha duvidas que o governo
Chavez foi im periodo de crescimento para a economia e desenvolvimento
social para o povo venezuelano — através da reducédo das taxas de pobreza e

crescimento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).




39

Apos passar por um longo tratamento, na aliada Cuba, Chavez
sucumbiu a sua enfermidade e foi declarado morto em cinco de margo de 2013,
aos 58 anos de idade.

Seu vice-presidente, Nicoldas Maduro, assumiu a presidéncia
interinamente em oito de marco do mesmo ano, tendo sido eleito em elei¢des
diretas em 14 de abril de 2013.

Carregado do “espirito chavista”, Maduro nao parece ter a mesma
popularidade de seu antecessor e seu governo tem sido vitima de varios

episddios turbulentos.



CONCLUSAO
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A partir do conteudo exposto anteriormente neste trabalho, pode-
se observar, que nos ultimos 26 anos de sua histéria, a Venezuela adotou
regimes politico-econdmicos bem distintos, tanto nos meios utilizados quanto
nos fins objetivados, com o neoliberalismo de Pérez e Caldera e o socialismo
(revolugao bolivariana) de Chavez.

Wilson Cano (2002, p. 95-96) afirma que “em trabalhos recentes,
tendo insistido na impossibilidade de que os paises subdesenvolvidos que
adotaram o modelo macroecondmico mundial possam ter altas taxas médias de
crescimento, de forma persistente.” Realidade que se deve principalmente a
um “desequilibrio estrutural” entre a capacidade e a necessidade de

crescimento das economias subdesenvolvidas que adotam o neoliberalismo.

A abertura comercial indiscriminada e a valorizagdo cambial inerente
ao modelo fazem com que, quanto mais cresgcamos, maiores sejam
nossos gastos com importagdes de bens e servigos, que tendem a
atingir um ponto de saturagéo no déficit externo. As fortes entradas de
investimento direto (principalmente para privatizagdes e compras de
empresas nacionais privadas), de aplicagbes nos mercados de
valores e de financiamento compensatério, por sua vez, ampliaram os
fluxos de remessa de juros e de lucros, aumentando nosso
endividamento e as consequentes amortizagdes. Com isso,
aumentamos o déficit em transagbes correntes, fazendo com que
crescessem ainda mais a divida e o passivo total externo. (CANO,
2002, p.96)

Em sua tese, “A Venezuela contemporanea: do antineoliberalismo
ao anticapitalismo?”, Grasiela Baruco (2011, p.174) explica que “a América
Latina foi um amplo laboratério para os experimentos neoliberais”.

Cano (2002) ilustra a situagao de alguns paises latino-americanos
que utilizam o modelo neoliberal, que comprova a sua teoria que defende a
impossibilidade de crescimento de paises subdesenvolvidos através desta

politica econdmica.

Na Argentina elas (as taxas anuais do PIB) foram altas em 1991/94 e
1996/97, modesta em 1999 e negativas em 1995 e 1998/2002; no
Brasil, alta em 1994, modestas em quatro anos e baixas ou negativas
em oito; no México foram altas em 1990 e 1996/98), modestas em
cinco anos e, em outros quatro, baixas ou com violenta recessao; no
Peru e na Venezuela, altas em quatro anos, médias em dois e, nos
outros oito, negativas ou baixas; na Colémbia, altas em 1993/95,
modestas em cinco anos e baixas em cinco. O Chile teve melhor
desempenho: nove anos com taxas acima de 5% e quatro com
baixas. (CANO, 2002, p.97)
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O autor afirma que entre os paises analisados, a situagao
venezuelana torna-se mais critica devido ao alto grau de dependéncia da

economia do pais em relagdo a um unico produto: o petroleo.

Aqui, a renda de todo o setor petroleiro perfaz cerca de 28% do PIB
total; a refinagéo representa cerca de 25% do produto da industria de
transformacgéo; suas exportagbes representavam mais de 90% do
total exportado nos anos 1970, pouco mais de 80% na década
seguinte e de 70% a 75% na média 1990/99; sua contribuigdo para a
receita fiscal total do governo central situou-se em torno de 80% até
fins da década de 1980, e entre 60% e 70% na de 1990. Por outro
lado, embora diretamente perfaga “apenas” 28% do PIB, seu enorme
peso no setor externo e na receita fiscal condiciona fragdo muito
maior do que essa na vida nacional, dado o elevado coeficiente de
abertura do setor ndo petroleiro e do impacto do gasto publico.
(CANO, 2002, p.98)

O modelo macroeconémico neoliberal transformou-se em um
imenso fracasso, principalmente durante o governo Pérez. Como ja foi
mencionado neste trabalho, Rafael Caldera assumiu uma Venezuela ja a beira
de um colapso econbmico (também devido aos precos baixissimos do
petréleo).

A grave crise econbmica acabou gerando uma grave crise social,
com o aumento da taxa de pobreza e caréncia nos projetos sociais — como ja
mencionado neste trabalho. Cenario que contribui significativamente para a
chegada de Hugo Chavez ao poder.

Se o0 povo venezuelano desejava mudangas, nao poderia ter
escolhido melhor personagem. Socialista e bolivariano, Chavez chegou com
uma politica completamente oposta a aplicada por seus antecessores. Um
exemplo desta realidade é como os dois modelos tratam a questdo da
privatizagao/estatizacdo das empresas. Se o0 neoliberalismo pregava a
privatizagdo das estatais, o chavismo pregou a estatizacdo das empresas
privadas, além de defender o controle, praticamente total, do Estado nas
questdes econbmicas do pais.

Outra diferenga, que colaborou significativamente para a
popularidade de Hugo Chavez, principalmente entre os mais pobres, era a
preocupacao, do entdo presidente, com as questdes sociais e assistencialistas
— através de investimento massivo em politicas sociais — fato pouco comum na

economia neoliberal, que € guiada pelas doutrinas capitalistas da producéo e



43

do lucro financeiro.

Apesar do temor de muitos especialistas, que previam uma
catastrofe na economia, em seus 14 anos de governo, Hugo Chavez acabou
contrariando todas essas previsao — daqueles que o consideravam ultra radical
e até mesmo um louco.

Sua revolugao bolivariana e seu governo socialista conseguiram
alcangar numeros satisfatorios para a economia venezuelana, ainda “refém” do
setor petroleiro.

Apesar da eterna dependéncia, outros setores da economia,
como a mineragdo e a agricultura (com investimento oriundo da producao
petroleira) conseguira aumentar a sua participagédo no PIB do pais, algo que
seus antecessores neoliberais ndo conseguiram realizar.

No ambito social, os investimentos em programas sociais surtiram
efeito e houve queda nas taxas de pobreza do pais que se transformou (apesar
das varias suspeitas de fraude) em uma das nag¢des mais democraticas do

mundo, através da realizacao de referendos e eleigdes diretas.
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