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RESUMO

A Administracdo Publica no exercicio de seus atos deve observar os ditames
constitucionais e legais, cabendo ao administrador observar os principios inerentes a
coisa publica e zelar que interesse publico seja alcangado. Todavia, verifica-se que
existem atos administrativos que sdo expedidos e executados em desconformidade
com esses, cabendo a propria Administracédo revé-los. Tendo em vista esse ideario,
o presente trabalho busca apontar a importancia do controle sobre os bens e atos da
Administracdo Publica, com o intuito de apresentar possiveis solugdes para
minimizar ou sanar os problemas advindos da ma execucéo e fiscalizacdo dos atos
praticados pelos 6rgéos publicos, destacando os aspectos legais e formais a serem
aplicados a estes em confronto com as agées desempenhadas por seus gestores.
Para alcangar tais objetivos, serdo utilizadas como metodologia de pesquisa a
revisao de literatura em livros especializados e trabalhos académicos como teses e
dissertagdes.

Palavras chave: Administracdo Publica. Controle Administrativo. Controle Interno.
Controle Externo. Controle Social. Controle sobre bens e atos.



ABSTRACT

The public administration in exercise of its acts should observes constitutional
and legal dictates; the manager has to follow the public good inherent principles and
ensure that the public interest is served. However, many administrative acts are
expedited and executed in noncompliance with those principles, being public
administration itself responsible for revise them. Thus, this work aims to discuss the
importance of monitoring the goods and actions of the public administration and
introduce solutions for minimizing or remedying the problems originated from poor
execution or supervision of state body acts. This study also highlights the legal and
formal aspects to be applied to those in confront with manager acts. In order to reach
those aims and support the discussion, a revision of the literature — specialized
books, dissertations and thesis - will be performed.

Key words: Public Admnistration. Administrative Control. Internal Control. External
control. Social Control. Control over goods and acts.
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1. INTRODUGAO

O tema desenvolvido compreende um assunto de interesse da sociedade em
geral, uma vez que analisa o principio da transparéncia para a Administracdo
Publica, tornando-a mais confiavel e eficaz no sentido de atender de forma
satisfatéria as demandas da sociedade nos mais diversos setores, a partir do
controle social sobre os bens e atos administrativos, destacadamente sob a égide da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as informagoes,
previsto no inciso XXXIII do art. 5%, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991.

Foi escolhido este assunto ante as manifestagdes conhecidas como
“‘Jornadas de Junho”, que ocorreram em 2013, as quais alegavam a auséncia de
transparéncia nas atividades desempenhadas nos governos, seja municipal,
estadual ou federal, despertando o interesse em demonstrar que & possivel tornar
transparente e eficaz os atos da administragao publica, fazendo com que o Estado
consiga cumprir seu papel principal, que é a satisfagcao das necessidades coletivas e
a gestao eficiente da coisa publica. Versa sobre a possibilidade da Administragéo
utilizar o controle de seus atos para que se efetive tal pretensao, que podera se dar
a partir de trés formas gerais de controle: interno, exercido no ambito do proprio
orgao; externo, através de agentes que atuam fora do 6rgdo, mas sobre atos
executados pelo 6rgéo; ou social, onde a sociedade atua como fiscal dos 6rgaos,
que serao vistos nos itens 1.4.1.1 e seguintes.

Diante desse clamor social pela observancia dos principios constitucionais e
legais na gestao dos bens e servigos publico, observamos no ano de 2014 que o
descontentamento da sociedade com os fatos obscuros comuns na Administragao
Publica brasileira, diante disso faz-se extremamente necessario a aplicacado efetiva
do principio da transparéncia, mostrando para os cidadaos, que sofrem diretamente
com as demandas do poder publico, de forma clara, os atos e bens praticados por
esta administragdo de acordo com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, ja prevé em seus artigos 70 e 74, a saber:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Desse modo, pretende-se com o presente trabalho examinar a necessidade e

a efetividade do controle da Administracdo Publica, utilizando-se, para tanto, de
pesquisa bibliografica sobre o tema.
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CAPITULO | - FUNDAMENTAGAO TEORICA
1.1 MARCO TEORICO

Antes de aprofundar a respeito do objeto do presente estudo, convém
estabelecer um breve histérico sobre a previsdo e regulamentacdo do direito
administrativo no Brasil, que surge apds o fracasso do sistema de capitanias
hereditarias e a criagcdo do governo-geral, sofrendo grande influéncia do direito
alienigena, em especial, nas origens, do francés e italiano.

Com a aprovacgao do Decreto-lei n°. 200/67, que dispde em sua ementa: “As
atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais: Planejamento, Coordenagdo, Descentralizacdo, Delegacdo de
Competéncia e Controle”. Assim, sao introduzidos os primeiros principios, os quais
descentralizavam a administragao publica. Porém, a principal mudanga foi trazida
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que em seu artigo 37,
caput, apresenta os principios constitucionais da Administracdo Publica, ‘A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. ”

Esses principios séo os alicerces da Administragao Publica, haja vista ser um
direito relativamente novo, os principios auxiliam na sua compreensdo e na
consolidagao de seus institutos, além de viabilizarem a participacéo popular.

Cumpre, preliminarmente, conceituar Administracdo Publica através da
definigdo dada por Alexandre de Moraes (2002, p. 91) para quem:

(...) objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecugao dos interesses coletivos, e subjetivamente
como o conjunto de érgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da fungdo administrativa do Estado.

Tendo como adeptos deste conceito a melhor doutrina, dentre os autores que
se destacam encontram-se Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos
Carvalho Filho.

Hely Lopes Meirelles, por seu turno, conceitua a Administragdo Publica como
todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagdo de seus servicos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas (MEIRELLES, 2001). Assim, a
Administragdo Publica ndo pratica atos de governo, mas executa-os, com menor ou
maior autonomia funcional, de acordo com a competéncia do 6rgdo e de seus
agentes por meio dos atos administrativos. O autor ainda diferencia os atos tipicos
de governo daqueles atos praticados pela Administragdo Publica, advertindo que
(MEIRELLES, 2001, p. 60):
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Comparativamente, podemos dizer que governo ¢ atividade politica e
discricionaria; administracao é atividade neutra, normalmente vinculada a lei
ou a norma técnica. Governo é conduta independente; administragdo é
conduta hierarquizada. O Governo comanda com responsabilidade
constitucional e politica, mas sem responsabilidade técnica e legal pela
execugao. A Administracdo executa sem responsabilidade constitucional ou
politica, mas com responsabilidade técnica e legal pela execucgéo.

Diante dos conceitos apresentados, que serdo melhor explicitados no item
1.2, destacaremos o principio da publicidade, com énfase no ideal de transparéncia.
Para José dos Santos Carvalho Filho, o principio da publicidade (2007, p. 21):

Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta € que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Temos, entdo, a obrigatoriedade de que todos os atos da administragéo
publica devem ser divulgados oficialmente. Salvo as hipéteses previstas em lei que
determinem o sigilo, a titulo de exemplo podemos citar o artigo 5°, X, da CF/88:

(...) sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagcédo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao; (...)

Na mesma linha, podemos citar o inciso XXXIIl do mesmo artigo e o artigo 37,
§3°, Il, ainda da CF/88:

Art. 37. (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

(...) I - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (...)

Sendo assim, se os dispositivos constitucionais nos asseguram o direito as
informacdes, entdo ndo ha por que ainda ocorrer discussdes e tumultos sobre a falta
de transparéncia nos atos administrativos. Acreditamos que a resposta para esta
afirmativa esteja na burocracia gerada ao tentarmos fiscalizar e controlar tais atos,
uma vez que a simples publicacdo na imprensa oficial dos atos praticados pela
administracdo publica ndo atende plenamente as necessidades da sociedade,
limitando o exercicio da cidadania.

Depois de apresentados os conceitos e aspectos basicos do tema em
questao, percebe-se que também é importante abordarmos a necessidade de um
meio mais eficaz e transparente para executarmos o controle dos atos e bens
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publicos, o que nédo consiste em uma tarefa simples. Ressalta-se, entdo, a
necessidade de uma boa gestédo, que consiga ordenar de forma adequada os 6rgéaos
administrativos, distribuindo funcgbes, fixando competéncias e capacitando seus
agentes publicos para a satisfatoria prestacdo dos servigos, ndo so informando a
populagdo sobre as demandas da administragdo, mas também alcangando seu
objetivo principal, a promog¢ao do bem comum.

1.2 CONCEITO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ha um consenso entre os doutrinadores quando o assunto € conceituar a
Administracdo Publica, entendem que por se tratar de termo amplo € de certa forma
duvidoso, atribuindo-se a ele mais de um sentido. Diante de tal fato, usaremos os
conceitos usados pela melhor doutrina para defini-lo.

Para Carvalho Filho (2007, p. 9), havera a definicdo de Administragcdo Publica
em dois sentidos, no sentido objetivo, a saber:

Trata-se da propria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado,
seja através da prestacdo de servigcos publicos, seja por sua organizagao
interna, ou ainda pela interven¢do no campo privado, algumas vezes até de
forma restritiva. Seja qual for a hipétese da administracdo da coisa publica,
é inafastavel a conclusdo de que a destinataria ultima dessa gestdo ha de
ser a propria sociedade, ainda que a atividade beneficie, de forma imediata,
o Estado. E que nao se pode conceber o destino da funcédo publica que néo
seja voltado aos individuos, com vistas a sua protegao, seguranga e bem-
estar. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 9)

E no sentido subjetivo o mesmo autor conceitua:

A Administragdo Publica, sob o angulo subjetivo ndo deve ser confundida
com qualquer dos Poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder
Executivo, ao qual se atribui usualmente a fungdo administrativa. Para a
perfeita no¢cdo de sua extensdo é necessario pér em relevo a fungao
administrativa em si, e ndo o Poder em que é ela exercida. Embora seja o
Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e
Judiciario ha numerosas tarefas que constituem atividade administrativa,
como é o caso, por exemplo, das que se referem a organizagéo interna dos
seus servicos e dos seus servidores. Desse modo, todos os 6rgédos e
agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo fungao
administrativa, serdo integrantes da Administragcdo Publica. (CARVALHO
FILHO, 2007, p. 9)

Ja a definigdo de Administragdo Publica, na visdo Di Pietro (2009) pode ser
entendida em sentido subjetivo, formal ou organico e em sentido objetivo, material
ou funcional:

Em sentido subjetivo, formal ou organico, compreende pessoas juridicas,
6rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que
se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa.
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Em sentido objetivo, material ou funcional, designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica é a
prépria fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo. (DI PIETRO, 2009, p.50)

Ainda, segundo Di Pietro (2009), a Administragcao Publica também pode ser
definida em sentido amplo ou em sentido restrito:

Em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tragar os planos de agao, dirigir, comandar,
como também os 6rgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administracdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar os
planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente
considerada, a Administragdo Publica compreende a funcdo politica, que
traca as diretrizes governamentais e a fungdo administrativa, que as
executa.

Em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas os o6rgaos administrativos e, sob o aspecto objetivo,
apenas a fungdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, os 6rgaos
governamentais e, no segundo, a fungao politica. (DI PIETRO, 2009, p.50)

Nas palavras de Alexandre de Moraes, a Administracdo Publica pode ser
definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos. E pode ser definida
subjetivamente como o conjunto de érgéos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da fungcédo administrativa do Estado (2002, p.295).

Convém destacar também o sentido dado por Daft (2010, p. 06) para quem
no exercicio pleno de suas fungdes constitucionais, a Administracdo Publica
representa quatro fungdes, sendo elas: i) planejamento; i) a organizacgao; iii)
controle; iv) diregdo. Ao exercer uma ou mais fung¢des, a Administragdo visa
perseguir a eficiéncia e a eficacia em seus atos.

Diante dos conceitos apresentados, serdo abordados no préximo item, os
principios essenciais para a pratica dos atos administrativos, além daqueles trazidos
pelo caput do art. 37 da norma constitucional.

1.3 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 dispbe sobre varios
principios basilares da Administracdo Publica no seu Art. 5°, visando assegurar os
direitos fundamentais dos cidaddos e os deveres do Estado. Os principios sao
alicerces que sustentam o ordenamento juridico patrio, bem como as outras esferas
nao juridicas, pois os principios sao valores, virtudes de uma sociedade. Os
principios, na definicdo basica de Di Pietro (2009, p. 62), “sdo as proposigcdes
basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturagdes
subsequentes”.
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Aqui trataremos unicamente do Principio da Transparéncia que é uma jungao
dos incisos XXXIII, XXXIV e LXXII todos do art. 5° e do texto contido no artigo 37,
caput, que assim preceitua: “A administracido Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]" - (grifo nosso) todos da nossa Carta Magna.

E a publicidade um principio facilitador do exercicio do controle social da
Administracdo Publica e abrange toda a atuagdo estatal, bem como a conduta
interna de seus agentes. A consciéncia coletiva da necessidade de transparéncia da
Administracdo Publica transforma o principio da publicidade num dos principais do
direito administrativo para interacdo do cidaddo com a administragcdo publica,
permitindo que ele transite facilmente pela sua estrutura tendo a clara nogao dos
seus direitos e deveres.

O conceito da publicidade administrativa, segundo Carvalho Filho
(2007, p. 22): “Os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgagao
possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio
propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos”.

O principio da transparéncia € decorrente do Estado Democratico e por isso
tem previsdo na Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988, o seu
objetivo é legitimar as ag¢des praticadas pela Administracdo Publica levando aos
administrados os fatos ocorridos no decorrer da administracdo podendo conhecer,
de forma transparente, os fins que a administragdo deseja alcangar, diminuindo o
distanciamento entre eles. Podemos citar aqui a inteligéncia do §3° do Art. 37 da
Constituicao Federal que trata da participacédo popular e do direito de representagao
dos cidadaos.

O principio da transparéncia, embora ndo explicito entre os principios da
Constituicdo Federal, € uma norma juridica e que tem carater vinculante,
constituindo um dever de quem esteja a frente da Administragao Publica e um direito
publico do individuo e da comunidade. Considerando que os principios sdo normas
acrescidas de valores que devem ser observadas, pode-se afirmar que dentre as
fontes do direito, esses sao os mais valiosos.

N&o poderiamos deixar de falar da promulgacao da lei da transparéncia no
ano de 2011, lei n°. 12527/2011, a qual determinava que o poder publico deveria dar
publicidade a seus atos, facilitando o acesso a informagdo aos cidadidos, com
publicagdes de algumas informagdes por meio eletrénico e demais meios, tratando
do acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIl do caput do artigo 5°, no inciso |l
do §3° do artigo 37 e no §2° do art. 216 da Constituicdo da Republica. Tem como
objetivo aumentar a transparéncia na gestdo do gasto publico, permitindo que os
mecanismos de mercado e o processo politico sirvam como instrumento de controle
e punicdo dos governantes que nao agirem de maneira correta. Entretanto sua
aplicabilidade ficou restrita, pois a referida legislagdo nao trouxe consigo prazos para
a concretizacdo de sua normatividade. Por essa razdo e no intuito de dar mais
efetividade, no ano de 2012 foi promulgado o Decreto 7724/12 que veio
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regulamentar a referida lei, trazendo consigo prazo para que as determinagbes
legais fossem cumpridas.

No entanto, o Decreto em comento ndo abrangeu toda Administragdo Publica,
limitou-se ao Poder Executivo Federal. Nota-se que o intuito do legislador foi de
conferir mais transparéncia ao servigo publico, ja que o acesso a informagao € um
dever do Poder Publico que devera facilitar para que todas suas informagdes sejam
acessiveis aos cidadaos. A transparéncia buscada pela lei tem por objetivo permitir
um controle social mais efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a
situagao das contas publicas, o cidadao tera muito mais condi¢gbes de cobrar, exigir,
fiscalizar.

1.4 CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O controle da Administragao Publica € o conjunto de mecanismos juridicos e
administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacao e de revisdo da
atividade administrativa em qualquer das esferas de poder, buscando garantir a
legalidade e a eficiéncia em prol do interesse publico, conforme preleciona Carvalho
Filho. O controle da administracéo € exercitavel em todos e por todos os Poderes do
Estado, devendo-se estender a toda atividade administrativa e todos seus agentes.

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro, o controle da Administragao Publica é
‘o poder de fiscalizag&o e corregdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua
atuacdo com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico” (DI
PIETRO, 2009, p. 725).

E tem por finalidade “assegurar que a administragdo atue em consonéancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacédo, impessoalidade;
em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e
que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuagdo administrativa” (DI
PIETRO,2010, p. 724).

Tal controle tem previsao nos principios que norteiam o direito administrativo,
nao soO os previstos no artigo 37 da nossa Constituicdo Federal mas todos, inclusive
os implicitos nas normas do ordenamento juridico brasileiro. Como também no artigo
70 da Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
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bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Desta forma, é reiterada a importancia do “Principio da Transparéncia” e do
controle da Administragdo Publica, criando medidas para garantir sua eficacia. Nao
com o objetivo de punir os gestores, mas de estabelecer uma nova postura para a
Administracdo Publica brasileira, incentivando a participagcdo e confiabilidade da
sociedade, que assim consegue Vverificar se a vontade dos administradores
realmente corresponde as suas pretensdes.

No entanto, precisamos entender como se da esse controle, esse tema sera
abordado no item abaixo.

1.4.1 TIPOS DE CONTROLES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Existem varios tipos e formas de controle da Administracdo Publica e a
classificagdo pode ser quanto ao 6rgédo que exerce, quanto a origem do controle,
quanto ao momento do exercicio e quanto a amplitude do controle. No entanto,
neste trabalho abordaremos somente a nogdo de controle sobre a sua origem, a
saber:

1.4.1.1 CONTROLE INTERNO

O controle interno é exercido pelo proprio érgao da administragao, sobre seus
agentes e atos, a ser fiscalizado dentro da sua prépria estrutura, pode também ser
denominado Controladoria interna ou Controle Administrativo.

Esse tipo de controle tem como objetivo aferir o que ocorre no ambito de
determinado 6rgao da Administragao Publica atuando de modo opinativo, preventivo
ou corretivo, a fim de evitar qualquer problema futuro, bem como atender os
controles administrativos de uma forma geral, protegendo assim o Patrimbnio
Publico, sempre pautado na eficiéncia, eficacia e economicidade. Tem sua previsao
legal no artigo 74 da Constituicao Federal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

1.4.1.2 CONTROLE EXTERNO

O controle externo é aquele exercido por Poder ou Orgdo estranho a
Administracido Publica, e por isso depende de previsdo constitucional, uma vez que
€ a interferéncia direita de um Poder sobre as atividades desenvolvidas pelo outro.
Pode ser considerado controle externo, por exemplo, o controle exercido pelo Poder
Judiciario sobre o Poder Executivo, através das Acbdes de Improbidade
Administrativa. Tem como finalidade fiscalizar as acdes e o funcionamento da
Administracédo Publica.

Carvalho Filho preleciona que ocorre o

“Controle externo quando 6rgao fiscalizador se situa em administragao
diversa daquela de onde a conduta administrativa se originou, € o controle
externo que da bem a medida da harmonia que deve reinar entre os
poderes, como o impde o art. 2° da CF/88. Por envolver aspectos que de
alguma forma atenuam a independéncia entre eles, esse tipo de controle
esta normalmente contemplado na constituigao.” (CARVALHO FILHO, 2007,
p. 811).

O controle externo esta previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 71:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;
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IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre
a fiscalizagéo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa
terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.”

O Tribunal de Contas € um érgéo auxiliar do Poder Legislativo, sua fungao é
apreciar e julgar administrativamente as contas dos 6rgaos e entidades que compete
ao Poder Legislativo fiscalizar.

Seu “julgamento” baseia-se em um parecer sobre as contas do Poder
Executivo - nos casos dos arts. 71, | e 75 da CF, bem como o julgamento
administrativo nas hipoteses dos arts. 71, Il a VI, devendo tal parecer ser julgado
pelo Poder Legislativo.
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O TCU é um o6rgao julgador administrativo, ou seja, suas decisdes estao
sujeitas ao julgamento do Poder Judiciario, segundo o art. 5° XXXV da CF.

O controle externo feito pelo Tribunal de Contas da Unido em ambito federal
sera aprofundado no item 2.2.

1.4.1.3 CONTROLE SOCIAL

A previsao legal para o Controle Social esta na Constituicdo Federal em seu
artigo 1°, a saber:

Art. 1° (...).

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

E para corroborar ainda mais com o artigo citado, temos também no artigo 5°
incisos XXXIII, XXXIV e LXXIII, o artigo 37 §3° e o artigo 74 §2° os quais reafirmam o
direito ao Controle Social:

Art. 5° (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sé&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencéo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...)

Também se encontra no artigo 37, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 o
fundamento para o controle social dos atos praticados pela Administracdo Publica.

Art.37. (...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacgdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencado de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgées sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungdo na administragéo publica.

Nesse sentido, o art.74, § 2° da Carta Cidada de 1988 estabelece que:
Art. 74. (...)

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Entdo, podemos dizer que o controle social é aquele praticado pelo povo, que
efetuara o controle fiscalizando, monitorando e controlando as agdes da
Administracdo Publica, de forma coletiva ou individual. Sendo um direito
fundamental do cidadao que devera ser garantido pelo Estado.

No entanto, tal controle & relativamente novo no ordenamento juridico patrio
uma vez que muitos dos brasileiros, principalmente os mais jovens pouco se
interessavam pela participagdo politica. Fato que ficou para tras depois das
manifestagcbes de “junho de 2013”, mas que tem previsdo legal desde a
reformulacdo da democracia nacional a partir da Constituicdo de 1988 e a nova
mentalidade de evolugao da participacado popular na politica.

Neste sentido, também esta o entendimento dos tribunais, vejamos:

ACAO ORDINARIA - Indenizagdo por dano moral - Lei Municipal que
determinou a inclusdo dos nomes de servidores publicos e seus
vencimentos em portal da internet denominado "De olho nas contas" - A
Administragdo Publica e seus servidores estao adstritos aos principios da
publicidade e da transparéncia - Inocorréncia de violagdo da intimidade -
Mantida a protegdo da vida privada dos servidores - Transparéncia exigida
quanto aos aspectos relativos ao exercicio do cargo publico, de modo a
permitir o controle social da Administracdo Publica Sentenca de
procedéncia reformada Recurso provido. (TJ-SP, Relator: Magalhaes
Coelho, Data de Julgamento: 03/10/2011, 72 Camara de Direito Publico)

O direito a informacdo ¢é resguardado, com excegdo a documentos
qualificados como sigiloso nos termos da lei. Nesse sentido, entendeu o relator do
mandado de seguranga impetrado no Tribunal de Justica de S&o Paulo:

MANDADO DE SEGURANGCA. Legitimidade recursal do ente publico, que
suporta as consequéncias da deciséo judicial. Pretensdo de acesso aos
registros de pagamento de honorarios advocaticios em favor do impetrado,
Secretario Municipal de Economia e Finangas e advogado, para
averiguacdo de eventual pratica de tergiversagdo. Negativa da
Administracdo que fere o direito constitucional a informacgéo, pois ndo se
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trata de documento sigiloso. Controle social da Administragdo Publica.
Informacao de interesse coletivo ou geral. Constituicdo Federal, artigo 5°,
XXXIII. Seguranga concedida para que a autoridade impetrada franqueie ao
impetrante o exame dos documentos por ele referidos como ilegiveis.
Recurso e reexame necessario a que se nega provimento.

(TJ-SP, Relator: Edson Ferreira, Data de Julgamento: 23/07/2014, 122
Camara de Direito Publico)

O direito a informagao é consagrado, como dito no art. 5°, inciso XXXIII, da
CRFB/1988, garantindo a qualquer cidadao o direito de receber dos érgéos publicos
informagdes de seu interesse particular ou coletivo ou geral, ressalvadas aquelas
que visem garantir a seguranga social e do Estado. Nesse sentido, a decisdo abaixo
exemplifica:

ADMINISTRATIVO. PASSAPORTE DIPLOMATICO. TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. "Todos" - esta dito no art. 5°, XXXIII, da
Constituicdo Federal — “tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado”. Esse direito individual tem sua contrapartida no
dever da Administracdo Publica de obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), dela
fazendo parte o cidaddo mediante o acesso "a registros administrativos e a
informacgdes sobre atos de governo" (art. 37, § 3°, inc. Il). A ideia subjacente
é a de que a transparéncia dos atos administrativos constitui 0 modo
republicano de governo; sujeita a res publica a visibilidade de todos, o poder
se autolimita ou é limitado pelo controle social, este uma das diretrizes que
informaram a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (editada
posteriormente a impetragéo), a saber: "Art. 3° - Os procedimentos previstos
nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: V -
desenvolvimento do controle social da administragao publica". A lei s6
regulamentou o que ja decorria diretamente da norma constitucional, cuja
eficacia é plena desde a data da promulgagéo da Constituicdo Federal. 2. O
nome de quem recebe um passaporte diplomatico emitido por interesse
publico ndo pode ficar escondido do publico. O interesse publico pertence a
esfera publica e o que se faz em seu nome esta sujeito ao controle social,
ndo podendo o ato discricionario de emissdo daquele documento ficar
restrito ao dominio do circulo do poder. A nogao de interesse publico ndo
pode ser linearmente confundida com "razdes de Estado", e, no caso
concreto, & incompativel com o segredo da informagdo. Segurancga
concedida.

(STJ, Relator: Ministro ARI PARGENDLER, Data de Julgamento:
09/04/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO)
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CAPITULO Il - CONTROLE SOBRE OS BENS E ATOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

21 NECESSIDADE DE CONTROLE SOBRE OS BENS E ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica somente esta abalizada a operar dentro dos limites
da lei, razdo pela qual todos os seus atos possuem peculiaridade de presuncio de
veracidade e legitimidade. Inicialmente cabe destacar que n&do ha hierarquia nas
formas de controle exercidos sobre a Administragdo Publica. Na verdade, o que
existe é a necessidade de controle sobre a Administragado haja vista o fato de feita
por homens para homens e o fato do administrador ter o dever de zelar pela coisa
publica, sempre pautando-se nos preceitos constitucionais.

E somente através deste controle que os donos da Administracdo Publica, “os
cidadaos”, terdo como verificar o que esta ocorrendo na Administracéo e sem ele a
‘coisa publica” ficaria muito desprendida, a mercé de ilegalidades e os
administradores nao seriam apenas gestores da Administragdo Publica, mas sim,
Senhores dela.

Entender o conceito dos termos “bens™ e “atos” para a Administracao Publica
se faz estritamente necessario para a delimitagao do objeto deste trabalho a fim de
destacar as razdes pelas quais o controle sobre eles é tao importante.

A legislacédo que rege os “bens publicos” é o Codigo Civil, nos seus artigos 98
a 103, mas para conceituar nos valeremos do artigo 98, que dispde:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros s&o particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Carvalho Filho (2007, p. 965), conceitua os bens publicos como:

(...) todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo pertengam
as pessoas juridicas de direito publico, sejam elas federativas, como a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sejam da
Administracdo descentralizada, como as autarquias, nestas incluindo-se as
fundacdes de direito publico e as associagdes publicas.

Burlamaque (2006) por seu turno subdivide os bens publicos quanto a sua
afetacdo em: i) bens de uso comum do povo ou do dominio publico, sendo aqueles
que nao pertencem ao Estado, mas a toda coletividade, sem uma destinacao
especifica; ij) bens de uso especial ou do patriménio administrativo, como aqueles
bens com uma destinacao especial, porque se destinam a instrumentalizar o servigo
publico. S&o, por essa razao, indisponiveis. iij) bens dominiais ou patrimoniais
disponiveis, que consistem em todos os bens sobre os quais a Administragéo
Publica exerce poderes de proprietario. Diferem-se dos outros pela possibilidade de
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serem utilizados para qualquer fim, dentro de uma finalidade publica, e de serem
alienados.

A autora ainda classifica os bens publicos na categoria fisica, dividindo-os
em: j) bens do dominio hidrico, enquadrados como as aguas publicas, que
compreendem as aguas correntes (mar, rios, riachos, etc.), as aguas dormentes
(lagos, lagoas, agudes, etc.) e os potenciais de energia hidraulica; e, i) bens do
dominio terrestre, que compreendem o solo e o subsolo.

Para Burlamaque (2006) alguns bens publicos podem ser adquiridos através
dos instrumentos comuns do Direito Privado (compra, permuta, doagao ou dagédo em
pagamento) ou compulsoriamente, através de desapropriagdo e adjudicagdo em
execucao de sentenga, e ainda através de usucapidao em favor do Poder Publico.
Cada uma dessas modalidades de aquisicao possui forma e requisitos especificos,
que a autora assim desmembra: j) a aquisicdo de bens imdveis se da de um modo
geral a aquisicao onerosa de bens iméveis depende de: (a) prévia autorizagao legal,
(b) avaliacao e (c) licitagdo, podendo esta ser dispensada quando o bem escolhido
for o unico que convenha a Administragao.

Os bens iméveis de uso especial e os dominiais sdo sujeitos a registro
imobiliario. Todavia, os bens de uso comum do povo, ndo podem ser alienados
enquanto mantiverem essa destinagao.

Em relacdo aos bens moveis, Burlamaque (2006) estabelece que aqueles
destinados ao servigo publico, sua aquisigdo dispensa autorizagcdo legal, mas
depende de: licitagdo, na modalidade adequada ao contrato (concorréncia, tomada
de pregos ou convite).

Aqui devemos lembrar que os bens pertencentes as empresas publicas e de
economia mista sdo considerados privados conforme previsdo Constitucional.

Quanto a definicdo de atos administrativos usaremos o conceito dado por Di
Pietro (2009, p. 196) que afirma ser “(...) a declaragédo do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

Diante dos conceitos apresentados, passaremos ao controle propriamente
dito.

2.2 O CONTROLE SOBRE OS BENS E ATOS

Conforme visto, os Bens Publicos sao de titularidade da Administracéo
Publica e regidos pelo direito publico, € isso que os distingue dos bens privados.
Para a melhor compreensao, eles foram divididos em dois grupos, os bens de
consumo e o0s bens permanentes, conforme Portaria n°. 448/2002 da Fazenda
Nacional:
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Art.2°. Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e
material permanente:

I- Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n°. 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou
tem sua utilizagéo limitada a dois anos;

lI- Material Permanente, aquele que, em razao de seu uso corrente, nao
perde a sua identidade fisica, e/ou tem um a durabilidade superior a dois
anos.

Todo bem adquirido pela Administragcdo Publica, seja permanente ou de
consumo, passam a fazer parte do patrimdénio publico, mas somente os que sao
considerados permanentes recebem uma tarjeta e passam a fazer parte do
inventario dos bens publicos. Utiliza-se deste inventario para fazer o controle dos
bens que integralizam a Administragao Publica.

Os bens publicos sao inalienaveis, ndo podem ser transmitidos a ninguém;
imprescritiveis, ndo caducam e nem podem ser usucapidos; impenhoraveis, nao
estdo suscetiveis a satisfagdo do credor caso haja o inadimplemento por parte do
Poder Publico e ndo-oneraveis, ndo podem sofrer hipoteca.

Porém, caso haja interesse da Administracdo Publica, os bens publicos
podem sofrer afetagdo ou desafetacdo. Nas palavras de Carvalho Filho (2007, p.
1.008):

(...) afetacéo é o fato administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma
destinagao publica especial de interesse direto ou indireto da Administragao.
Ja a desafetagdo, por sua vez, é o inverso: fato administrativo pelo qual um
bem publico é desativado, deixando de servir a finalidade publica anterior.

Quanto aos Atos da Administragado Publica, para que ocorra a efetivagao do
ato administrativo € necessario observar e cumprir uma série de prerrogativas, a
saber: presungao de legitimidade, até que se prove o contrario sdo presumidos
verdadeiros e legais; imperatividade, sdo impostos a todos independente da
vontade; exigibilidade, sdo exigiveis quanto ao seu cumprimento, sob ameaca de
sancao; tipicidade, uma vez que o ato tem que ser previsto previamente em lei; auto-

executoriedade, a prépria Administracdo Publica executa seus atos diretamente.

Além desses, ainda temos os requisitos formais, vejamos: o agente que
executa o ato tem que ter poder legal para fazé-lo; deve ter como finalidade a
preservacgao do interesse publico; deve seguir os procedimentos especiais e formais
para que seja julgado valido; deve haver motivo justificavel para sua realizagao e ter
um objeto sob o qual devera produzir efeitos.

O controle sobre os seus bens e atos esta ligado diretamente a razdo de ser
da Administracdo Publica, o poder-dever de fiscalizar € efetuado, como ja visto
anteriormente, por todos os Poderes, abarcando inclusive a Administragao Publica e
seus agentes e a necessidade de controle deles estd atada aos preceitos
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fundamentais da Constituicdo de eficiéncia e plenitude na administracdo da coisa
publica.

2.3 O CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi criado pelo Decreto n°. 966-A de
07 de novembro de 1890, tendo como principios norteadores, a autonomia, a
fiscalizagdo, o julgamento, a vigilancia e a energia. No entanto sua instalagcéo
ocorreu apenas em 17 de janeiro de 1893 e foi institucionalizado pela Constituicéo
de 1891.

Mas, com o advento da Constituicdo de 1988, o Tribunal passa a ter sua
jurisdicdo e competéncia consideravelmente ampliados, no sentido de, no auxilio ao
Congresso Nacional, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade e a fiscalizacdo da
aplicagdo das subvencbes e renuncia de receitas, apresentando competéncias
constitucionais e infraconstitucionais (Anexo ).

De acordo com Supremo Tribunal Federal o “Tribunal de Contas, no exercicio
de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico” (Sumula 347, STF).

A sede do Tribunal de Contas da Unido é no Distrito Federal, ele € composto
por nove ministros, dos quais seis s&o escolhidos pelo Congresso Nacional e trés
pelo presidente da Republica. Em relagdo a estes trés ultimos, dois sao escolhidos
entre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal. Integram, ainda,
o Tribunal trés auditores, nomeados pelo presidente da Republica, mediante
concurso publico, que substituem os ministros nos afastamentos, impedimentos e
em casos de vacancia do cargo.

Como ja visto anteriormente, o Tribunal de Contas da Unido foi citado no
artigo 71 da Constituicdo Federal e & um dos tipos de controle externo. E um érgao
autbnomo e de atuacdo independente. Ele recebe atribuicbes especificas,
constitucionalmente garantidas, para assegurar o correto emprego dos recursos que
compdem o erario. Analisaremos aqui o artigo 71 a luz do entendimento do STF:

Procedimento  administrativo e  desconsideracdo expansiva da
personalidade juridica. Disregard doctrine e reserva de jurisdigdo: exame da
possibilidade de a administragado publica, mediante ato préprio, agindo pro
domo sua, desconsiderar a personalidade civil da empresa, em ordem a
coibir situagdes configuradoras de abuso de direito ou de fraude. A
competéncia institucional do TCU e a doutrina dos poderes implicitos.
Indispensabilidade, ou n&o, de lei que viabilize a incidéncia da técnica da
desconsideracdo da personalidade juridica em sede administrativa. A
administragdo publica e o principio da legalidade: superagédo de paradigma
tedrico fundado na doutrina tradicional? O principio da moralidade
administrativa: valor constitucional revestido de carater ético-juridico,
condicionante da legitimidade e da validade dos atos estatais. O advento da
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Lei 12.846/2013 (art. 5°, IV, e, e art. 14), ainda em periodo de vacatio legis.
Desconsideracdo da personalidade juridica e o postulado da
intranscendéncia das san¢des administrativas e das medidas restritivas de
direitos. Magistério da doutrina. Jurisprudéncia. Plausibilidade juridica da
pretensdo cautelar e configuragdo do periculum in mora. Medida liminar
deferida.” (MS 32.494-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 11-11-2013, DJE de 13-11-2013.)

Em outra decisdo dada pelo Supremo Tribunal Federal em 2009, o Ministro
Joaquim Barbosa advertiu que:

O art. 71 da Constituicdo nao insere na competéncia do TCU a aptidao para
examinar, previamente, a validade de contratos administrativos celebrados
pelo Poder Publico. Atividade que se insere no acervo de competéncia da
funcdo executiva. E inconstitucional norma local que estabeleca a
competéncia do tribunal de contas para realizar exame prévio de validade
de contratos firmados com o Poder Publico.” (ADI 916, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 2-2-2009, Plenario, DJE de 6-3-2009.)

Na Acgao Direta de Inconstitucionalidade apreciada pelo plenario do Supremo
Tribunal Federal em 2007 julgou-se que:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 92, XXX, e art. 122 da
Constituicdo do Estado do Para, com redagao conferida pela Emenda
15/1999, de 3-8-1999. Competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa
para julgar anualmente as contas do Tribunal de Contas do Estado do Para.
Prestacdo de contas pelo Tribunal de Justiga paraense a Assembleia
Legislativa no prazo de sessenta dias contados da abertura da sesséao
legislativa. Alegacao de violagdo do disposto nos art. 71, I e I, e 75, da CB.
Inocorréncia. A CB de 1988, ao tratar de fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria, prevé o controle externo a ser exercido pelo Congresso
Nacional com o auxilio do TCU. A fungao fiscalizadora do TCU néao é
inovacdo do texto constitucional atual. Funcdo técnica de auditoria
financeira e orgamentaria. Questdes analogas a contida nestes autos foram
anteriormente examinadas por esta Corte no julgamento da Rp 1.021 e da
Rp 1.179. ‘Nao obstante o relevante papel do tribunal de contas no controle
financeiro e orgamentario, como 6rgdo eminentemente técnico, nada
impede que o Poder Legislativo, exercitando o controle externo, aprecie as
contas daquele que, no particular, situa-se como 6rgao auxiliar (Rp 1.021,
Rel. Min. Djaci Falcdo, julgamento em 25-4-1984). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente." (ADI 2.597, Rel. p/ o ac. Min.
Eros Grau, julgamento em 4-8-2004, Plenario, DJ de 17-8-2007.)

A jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira cristalizou o entendimento de
que:

(...) o TCU é parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de
seguranga apenas quando o ato impugnado estiver revestido de carater
impositivo. Nesse sentido o MS 24.001, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de
20-5-2002. A especificagdo da autoridade coatora na petigédo inicial ha de
ser feita em fungdo do 6rgdo do TCU que tenha proferido a decisédo
impugnada no mandamus. Tanto o presidente daquela Corte de Contas
quanto os das respectivas Camaras podem figurar como autoridades
coatoras. O Supremo, no entanto, ndo faz essa distingdo, conhecendo dos
mandados de seguranga impetrados contra o presidente do TCU (MS
23.919, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 20-6-2003), contra os presidentes
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de suas Camaras (MS 25.090, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 1°-4-2005 e MS
24.381, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 13-5-2004) ou, simplesmente,
contra o TCU (MS 23.596, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 18-5-2001).
O ato emanado do TCU deve impor diretamente determinada conduta ao
6rgao publico, configurando a coagdo impugnavel pelo writ. Em se tratando
de mandado de segurancga de carater preventivo, a concessdo da ordem
pressupde a existéncia de efetiva ameaca a direito, ameaga que decorra de
atos concretos da autoridade publica (MS 25.009, Rel. Min. Carlos Velloso,
Plendrio, DJ de 24-11-2004)." (MS 26.381-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 14-6-2007, Plenario, DJ de 10-8-2007.)

No ano de 2004, o Ministro Marco Aurélio proferiu a decisdo que “Surge
harmédnico com a CF diploma revelador do controle pelo Legislativo das contas dos
6rgéos que o auxiliam, ou seja, dos tribunais de contas.” (ADI 1.175, Rel. p/ ac. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 4-8-2004, Plenario, DJ de 19-12-2006.)

No Mandado de Seguranga n°. 24.510, o plenario decidiu que:

(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe
reconhega, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a
viabilizar a adocdo de medidas cautelares vocacionadas a conferir real
efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se
neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.
Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
formulacdo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina,
construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre
caso McCulloch v. Maryland (1819), enfatiza que a outorga de competéncia
expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a
esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizagdo dos fins
que lhe foram atribuidos. (...) E por isso que entendo revestir-se de integral
legitimidade constitucional a atribuigcdo de indole cautelar, que, reconhecida
com apoio na teoria dos poderes implicitos, permite, ao TCU, adotar as
medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas fungdes institucionais e
ao pleno exercicio das competéncias que I|he foram outorgadas,
diretamente, pela propria CR." (MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, voto do
Min. Celso de Mello, julgamento em 19-11-2003, Plenario, DJ de 19-3-
2004.)

A respeito dos Tribunais de Contas estaduais, a posi¢cao da Suprema Corte é
no sentido de que:

Disposicbes que, na conformidade da orientacdo assentada na
jurisprudéncia do STF, ao atribuirem competéncia exclusiva a
Assembleia Legislativa para julgar as contas do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica e das mesas diretoras das
Camaras Municipais, entram em choque com a norma contida no
inciso | do art. 71 da CF. (ADI 1.779, Rel. Min. llmar Galvéo,
julgamento em 1°-8-2001, Plenario, DJ de 14-9-2001.)
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O Plenario do STF, no julgamento do MS 25.092, firmou o entendimento de
que as sociedades de economia mista e as empresas publicas estdo sujeitas a

fiscalizacdo do TCU.

Ao TCU compete julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CF, art.
71, 1I; Lei 8.443, de 1992, art. 1°, 1). As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, integrantes da administragcdo indireta, estdo sujeitas a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas, n&do obstante os seus servidores
estarem sujeitos ao regime celetista. (MS 25.092, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 10-11-2005, Plenario, DJ de 17-3-2006.) No mesmo sentido:
RE 356.209-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 1°-3-2011,
Segunda Turma, DJE de 25-3-2011; MS 26.117, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 20-5-2009, Plenario, DJE de 6-11-2009.

Nessa mesma linha:

A circunstancia de a sociedade de economia mista nao ter sido criada por
lei ndo afasta a competéncia do Tribunal de Contas. S&o sociedades de
economia mista, inclusive para os efeitos do art. 37, XIX, da CB/1988,
aquelas — andénimas ou ndo — sob o controle da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal ou dos Municipios, independentemente da
circunstancia de terem sido criadas por lei. Precedente (...). (MS 26.117,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 20-5-2009, Plenario, DJE de 6-11-
2009.)

Ao apreciar o inciso lll, do art. 71 da Constituigdo Federal, o Supremo
posicionou-se no sentido de:

Nos termos dos precedentes firmados pelo Plenario desta Corte, ndo se
opera a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 no periodo
compreendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou
pensdo e o posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo TCU —
que consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de controle
externo (art. 71, lll, CF). A recente jurisprudéncia consolidada do STF
passou a se manifestar no sentido de exigir que o TCU assegure a ampla
defesa e o contraditério nos casos em que o controle externo de legalidade
exercido pela Corte de Contas, para registro de aposentadorias e pensodes,
ultrapassar o prazo de cinco anos, sob pena de ofensa ao principio da
confianga — face subjetiva do principio da segurancga juridica. Precedentes.
Nesses casos, conforme o entendimento fixado no presente julgado, o
prazo de cinco anos deve ser contado a partir da data de chegada ao TCU
do processo administrativo de aposentadoria ou pensdo encaminhado pelo
6rgao de origem para julgamento da legalidade do ato concessivo de
aposentadoria ou pensdo e posterior registro pela Corte de Contas.” (MS
24781, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 2-3-2011,
Plenério, DJE de 9-6-2011.) No mesmo sentido: MS 27.699-AgR, rel. min.
Dias Toffoli, julgamento em 21-8-2012, Primeira Turma, DJE de 4-9-2012;
MS 30.680, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 22-5-2012, Primeira
Turma, DJE de 18-6-2012; MS 28.255, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
20-3-2012, Segunda Turma, DJE de 2-4-2012; MS 26.053-ED-segundos,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 14-4-2011, Plenério, DJE de
23-5-2011; MS 25.697, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 17-2-2010,

29



Plenario, DJE de 12-3-2010; Vide: MS 27.746-ED, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 12-6-2012, Primeira Turma, DJE de 6-9-2012; MS 26.560,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17-12-2007, Plenario, DJE de 22-2-
2008.

Em relagcdo aos atos administrativos, no que concerne ao registro de
aposentadoria, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo, ao TCU compete:

Envolvendo a espécie, considerados atos administrativos em geral, o
registro de aposentadoria, descabe cogitar de situagao constituida a atrair o
disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999, no que fixa prazo decadencial para a
administragdo publica rever atos praticados. (...) Versando o processo
administrativo submetido ao Tribunal de Contas alteragdo do registro de
aposentadoria para aditar-se aos proventos certa parcela, mostra-se
dispensavel a observancia do contraditério." (MS 25.525, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 17-2-2010, Plenario, DJE de 19-3-2010.) No mesmo
sentido: MS 30.916, Rel. Min. Carmen Lducia, julgamento em 22-5-2012,
Primeira Turma, DJE de 8-6-2012.

No mesmo sentido, a Ministra Carmen Lucia decidiu:

Mandado de seguranca. TCU. (...) Determinagao de retorno do impetrante a
atividade para completar o tempo necessario para aposentadoria com
proventos integrais, ou sua permanéncia, na condigdo de aposentado, com
proventos proporcionais. Legalidade do cOmputo do prazo de aluno-
aprendiz em escola técnica para aposentadoria do impetrante (...).
Seguranga concedida. (MS 27.185, Rel. Min. Carmen Lducia, julgamento em
17-2-2010, Plenario, DJE de 12-3-2010.) No mesmo sentido: MS 28.399-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2012, Segunda
Turma, DJE de 5-6-2012.

Ja em decisbes apreciando o inciso |V, o STF assim se posicionou:

Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos
minerais sejam bens da Unido (CF, art. 20, V e IX), a participagdo ou
compensagao aos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da
exploracdo de petroleo, xisto betuminoso e gas natural sdo receitas
originarias destes Ultimos entes federativos (CF, art. 20, § 1°). E inaplicavel,
ao caso, o disposto no art. 71, VI da Carta Magna, que se refere,
especificamente, ao repasse efetuado pela Unido - mediante convénio,
acordo ou ajuste — de recursos originariamente federais. (MS 24.312, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-2-2003, Plenario, DJ de 19-12-2003.)

No RE n° 190.985, o Supremo Tribunal Federal decidiu em relacdo ao poder
coercitivo das decisdes do TCU que:

Nao é possivel, efetivamente, entender que as decisbes das Cortes de
Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional, ndo possuam teor
de coercibilidade. Possibilidade de impor sangdes, assim como a lei
disciplinar. Certo esta que, na hipétese de abuso no exercicio dessas
atribuicbes por agentes da fiscalizacdo dos tribunais de contas, ou de
desvio de poder, os sujeitos passivos das sangbes impostas possuem os
meios que a ordem juridica contém para o controle de legalidade dos atos
de quem quer que exerca parcela de autoridade ou poder, garantidos, a
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tanto, ampla defesa e o devido processo legal. (RE 190.985, Rel. Min. Néri
da Silveira, julgamento em 14-2-1996, Plenario, DJ de 24-8-2001.)

Quanto a legitimidade passiva, em sede de Mandado de Seguranga, o STF
posiciona no sentido de que:

E ainda:

O TCU é parte legitima para figurar no polo passivo do mandado de
seguranga, quando sua decisdo esta revestida de carater impositivo. (MS
21.548, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 4-2-1999, Plenario, DJ de
25-6-1999.)

Improcedéncia das alegacdes de ilegalidade quanto a imposigdo, pelo TCU,
de multa e de afastamento temporario do exercicio da presidéncia ao
presidente do Conselho Regional de Medicina em causa. (MS 22.643, Rel.
Min. Moreira Alves, julgamento em 6-8-1998, Plenario, DJ de 4-12-1998.)

Diante dos julgados apresentados até aqui, resta claro a importancia do TCU

para o Controle da Administracdo Publica, somado ao controle social podemos dizer

que sdo as mais importantes formas de controle e por isso ndo poderiamos deixar

de abordar neste trabalho.

Ainda analisando o inciso IX, do Art. 71 e o nepotismo cruzado, o STF

decidiu:

Nepotismo cruzado. (...) Reconhecida a competéncia do TCU para a
verificacdo da legalidade do ato praticado pelo impetrante, nos termos dos
arts. 71, VIl e IX, da CF. Procedimento instaurado no TCU a partir de
encaminhamento de autos de procedimento administrativo concluido pelo
MPF no Estado do Espirito Santo. (...) A nomeagédo para o cargo de
assessor do impetrante é ato formalmente licito. Contudo, no momento em
que é apurada a finalidade contraria ao interesse publico, qual seja, uma
troca de favores entre membros do Judiciario, o ato deve ser invalidado, por
violagao ao principio da moralidade administrativa e por estar caracterizada
a sua ilegalidade, por desvio de finalidade. (MS 24.020, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 6-3-2012, Segunda Turma, DJE de 13-6-2012.)

De acordo com a jurisprudéncia do STF, o TCU tem atribuicdo constitucional

para determinar que

anulagao do mesmo.

a autoridade administrativa que expediu o ato ilegal promova a

O TCU, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o
caso, da licitagdo de que se originou". (MS 23.550, Rel. p/ o ac. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 31-10-2001.)
No mesmo sentido: MS 26.000, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 16-10-
2012, Primeira Turma, DJE de 14-11-2012.
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Em outra decisdo, o STF considerou que, observando o principio da simetria
constitucional e a regra prescrita no § 1°, do art. 71.

Constituicdo do Estado do Tocantins. EC 16/2006, que (...) atribuiu a
Assembleia Legislativa a competéncia para sustar ndo apenas os contratos,
mas também as licitagbes e os eventuais casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagédo (art. 19, XXVIII, e art. 33, IX e § 1°). A CF é clara
ao determinar, em seu art. 75, que as normas constitucionais que
conformam o modelo federal de organizacdo do TCU sdo de observancia
compulséria pelas Constituicdes dos Estados-membros. Precedentes. (...) A
CF dispde que apenas no caso de contratos o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional (art. 71, § 1°, CF/1988). (ADI 3.715-
MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-5-2006, Plenario, DJ de
25-8-2006.)

Tendo em vista, o disposto no § 3° do art. 71, o STF assim entende que:

O Estado-Membro ndo tem legitimidade para promover execucgéo
judicial para cobranca de multa imposta por tribunal de contas
estadual a autoridade municipal, uma vez que a titularidade do
crédito € do proprio ente publico prejudicado, a quem compete a
cobranga, por meio de seus representantes judiciais. Com base
nessa orientagdo, a Primeira Turma negou provimento a agravo
regimental em recurso extraordinario, no qual se discutia a
legitimidade ad causam de municipio para execugdo de multa que
lhe fora aplicada. O min. Dias Toffoli destacou que, na omissao da
municipalidade nessa execug¢ao, o Ministério Publico poderia atuar.
(RE 580.943 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 18-
6-2013, Primeira Turma, Informativo 711.)

Por fim, o art. 71 em seu § 4° foi interpretado pela Suprema Corte brasileira
na ADI n°. 687, com julgamento em 1995 que a:

Legitimidade da competéncia da Assembleia Legislativa para julgar as
contas do Tribunal de Contas do Estado. Reveste-se de plena legitimidade
constitucional a norma inscrita na Carta Politica do Estado-membro que
atribui @ Assembleia Legislativa competéncia para efetuar, em sede de
fiscalizagdo financeira, orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial, o
controle externo das contas do respectivo Tribunal de Contas. Doutrina.
Precedentes. O Tribunal de Contas estd obrigado, por expressa
determinacao constitucional (CF, art. 71, § 4°), aplicavel ao plano local (CF,
art. 75), a encaminhar ao Poder Legislativo a que se acha institucionalmente
vinculado tanto relatérios trimestrais quanto anuais de suas préprias
atividades, pois tais relatérios, além de permitirem o exame parlamentar do
desempenho, pela Corte de Contas, de suas atribuigcbes fiscalizadoras,
também se destinam a expor ao Legislativo a situagédo das finangas publicas
administradas pelos 6rgaos e entidades governamentais, em ordem a
conferir um grau de maior eficacia ao exercicio, pela instituicdo parlamentar,
do seu poder de controle externo. Precedente. (ADI 687, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 2-2-1995, Plenario, DJ de 10-2-2006.)

A competéncia para atuar do TCU é bastante ampla, alcangando n&o s6 os
orgaos e entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, que
utilize recursos publicos estdo obrigados a prestar contas. Ele realiza fiscalizagao
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por meio de auditorias e inspeg¢des na execugao de obras aprovadas e constantes
do orcamento elaborado pelo Congresso Nacional e elabora relatorio apontando
aquelas em que ha irregularidades graves.

O TCU, ao verificar a ilegalidade de atos, assina prazo para que o 6rgéo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei. E se nao
for atendido, podera sustar a execugao do ato impugnado, comunicando a deciséo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

A natureza das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido sao
préprias, constitucionalmente estabelecidas. As competéncias, ou atribuicoes, que
Ihe sao conferidas para exercer o controle externo ndo se confunde com a natureza
dos outros controles.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, surgiu no Poder
Publico uma inquietude consistente e evolutiva com o objetivo de prestar contas a
sociedade sobre os feitos da Administragdo Publica, tendo como causa o desejo da
sociedade e as imposigdes da lei.

Considerando a proposta deste trabalho, que foi tratar da necessidade de
controle da Administracdo Publica, podemos concluir que o controle adquire um
papel de destaque na administragcdo, pois impde limites e orienta o governo na
aplicagao dos recursos de maneira mais sensata. Se levarmos em conta que a
legislacdo e a sociedade atual vem cobrando da Administracdo Publica uma
conducado mais eficaz e transparente, entenderemos o porqué é tdo importante
conhecer as formas pelas quais podemos controlar seus atos e a necessidade de
que todas essas formas de controle da Administracdo Publica funcionem, nao
sozinhas mas em conjunto para termos cada dia mais a obediéncia aos principios
impostos por nossa Constituicdo e assim uma Administragao Publica voltada para o
bem comum.

E evidente que a Administracdo Publica tem que sempre ser regida pelos
principios constitucionais, ficando todas as pessoas que a ela estdo ligadas sujeitas
ao controle administrativo, quando da tomada de decisbes e atividades
administrativas desenvolvidas no dmbito publico.

O que ainda precisamos mudar é a questado do interesse publico e de uma
maior utilizacdo do controle social a fim de que a Administracdo Publica se torne
mais ética, tenha maior eficiéncia e atue sempre pautada nos principios
democraticos, o que, como dito, ja vem ocorrendo. Os cidaddos estdo mais
conscientes de que a Administragcao Publica é fator indispensavel e que esta fadada
a realizacdo social, mas que para que atue de forma plena e eficaz, necessita do
interesse da sociedade e € isso que a populagao foi pedir quando foi para as ruas
reivindicar mudancas. O controle social € um forte instrumento democratico, pois ele
aproxima a populacédo do processo de execugcao do Poder Publico. O Estado deve
promover uma verdadeira ampliacdo do contato com a sociedade civil, adotando
principios de descentralizagdo das decisdes, aproximando-se cada vez mais dos
cidadaos.

Com o advento da internet a sociedade passou a requerer um numero maior
de informagdes do Poder Publico, superando a ideia de que o cidaddao € mero
expectador dos atos da Administragdo Publica e passando a coadjuvante deste
processo todo, passando a ser mais consciente da sua influéncia nas politicas
publicas e da necessidade da sua atuagao na fiscalizagdo da aplicagcao das verbas
publicas em beneficios a sociedade.

A rapidez atual com as informag¢des giram no mundo digital em conjunto com
o controle social podem trazer grandes contribuigcbes para a Administragdao Publica,
tornando os cidaddos cada vez mais atuantes nas politicas governamentais e
facilitando o exercicio da cidadania.
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O controle deve coibir a pratica de atos viciados por desvios de finalidade,
advindos de abusos praticados pela Administragdo Publica, de forma a tornar viavel
um constante aprimoramento do exercicio da decéncia administrativa, em proveito
do bem comum.

Tratamos aqui portanto dos mecanismos utilizados para efetivar o poder de
fiscalizacdo das atividades em qualquer das esferas do Poder. E necessario, no
entanto, que o controle seja cada vez mais persuasivo e posto em pratica haja vista
que sua finalidade ¢é infinitamente apropriada, buscando sempre alcancar as
finalidades a que se propde, pois ndo ha mais espagco para uma administracdo que
destoe dos fins sociais do Estado Democratico de Direito.
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ANEXO 1 - COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Atribuicao Fundamentacio Legal
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
1 Apreciar as contas anuais do presidente da Reptblica. Art. 71, inciso |
2 Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por Art. 33, §2° e art. 71, inciso |
dinheiros, bens e valores publicos.
3 Apreciar a legalidade dos atos de admissado de pessoal ¢ de concessdo de Art. 71, inciso III
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares.
4 Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitacdo do Art. 71, inciso IV
Congresso Nacional.
5 Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. Art. 71, inciso V
6 Fiscalizar as aplicagdes dos recursos da Unido repassados aos estados, ao Art. 71, inciso VI
Distrito Federal e a municipios.
7 Prestar informagodes ao Congresso Nacional sobre fiscalizag¢des realizadas. Art. 71, inciso VII

8 Aplicar sangOes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades ~ Art. 71, inciso VIII e XI
em atos e contratos.

9 Sustar, se nao atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando Art. 71, inciso X
a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

10 Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdao Mista Art. 72, §1°
Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem

autorizagao.

11 Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, Art. 74, §2°
associacdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

12 Fixar coeficientes dos fundos de participagdo dos estados, Distrito Art. 161, paragrafo tinico

Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as
prefeituras municipais.

COMPETENCIAS INFRA-CONSTITUCIONAIS

1 Decidir sobre consulta formulada a respeito de duvida na aplicacdo de Lei 8.443/92
dispositivos legais e regulamentares.

2 Decidir sobre representagdo contra irregularidades em processo licitatorio. Lei 8.443/92
3 Exercer o controle da legalidade e legitimidade das declaragdes de bens e rendas Lei 8.730/93
apresentadas por ocupantes de cargos, empregos e fungdes dos Poderes da

Unido.

4 Decidir sobre representagdo referente ao descumprimento da obrigatoriedade de Lei 9.452/97

notificar as cAmaras municipais da transferéncia de recursos federais para os
respectivos municipios.

5 Acompanhar e fiscalizar os processos de desestatizacao. Lei 9.491/97

6 Criar ¢ manter homepage para divulgagdo de dados e informagdes acerca das Lei 9.755/98
contas publicas.

7 Fiscalizar o cumprimento das normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com énfase no que se refere ~ Lei Complementar 101/2000
ao cumprimento, pela Unido, dos limites das despesas com pessoal.

8 Processar ¢ julgar infracdes administrativas contra as leis de finangas publicas. Lei 10.028/2000

9 Fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados aos Comités Olimpico e Lei 10.264/2001
Paraolimpico Brasileiros.

10 Remeter a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do  Lei 10.266/2001,
Congresso Nacional a analise ¢ a avaliagdo dos relatorios de gestdo fiscal art. 73, inciso III.
previstos na Lei Complementar 101/2000.




11 Enviar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional informagdes sobre a execucdo fisico financeira das obras
constantes dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento.

Lei 10.266/2001

12 Remeter ao Congresso Nacional, em até quinze dias ap6s sua constatacao,
informagodes referentes a indicios de irregularidades graves identificados em
fiscalizacdo de contratos, convénios, parcelas ou subtrechos referentes a obras

constantes do or¢camento.

Lei 10.266/2001,
art. 83, §8°.

Fonte: www.tcu.gov.br.




