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RESUMO

Através de uma revisdo bibliografica foi possivel apresentar algumas importantes
consideragdes sobre o papel do BNDES na politica nacional e industrializagdo, tema
de grande relevancia na atualidade, uma vez que o referido banco financia muitas
industrias e colabora para que ocorra o crescimento da economia brasileira.
Ressalte-se que o BNDES evoluiu muito desde sua origem, quando se limitava ao
desenvolvimento econémico, passando, posteriormente, a englobar o aspecto social
também. Responsavel por colaborar para o progresso do setor industrial, o BNDES é
de grande importancia para a o pais, o que motiva pesquisas mais profundas sobre
0 mesmo, destacando-se alguns governos aos quais valorizaram o banco que
motivou a Politica Nacional de Industrializacao.

Palavras-chave: BNDES. industrias. economia. desenvolvimento.



ABSTRACT

Through a literature review was possible to present some important considerations
about the role of the BNDES and national industrialization policy issue is of great
relevance today, since the said bank finances many industries and contributes to the
growth of the Brazilian economy occurs. It is noteworthy that BNDES has evolved
considerably since its inception, when confined to economic development, rising later
to encompass the social aspect too. Responsible for collaborating to advance the
industrial sector, BNDES is of great importance for the country, which motivates
further research on it, highlighting some governments which valued the bank that led
the National Industrialization Policy.

Keywords: BNDES. Industries. Economy. Development.
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1 INTRODUGAO

Uma série de problemas econémicos vivenciados pelo Brasil, dentre os quais
se destaca a inflagdo com taxa média anual de 6% nos anos 30 para 12% nos anos
40; levou o governo a buscar alternativas para equilibrar a economia do pais, com
destaque a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) na
década de 50. O BNDE objetivava motivar o crescimento da economia por meio da
disponibilizagcdo de um volume maior de crédito para alavancar os negocios das

empresas.

Em 1982, o BNDE passou por profundas transformacgdes, visando melhor
atender as empresas e cidadaos brasileiros, passando a ser denominado Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), incluindo-se, portanto,

0 aspecto social.

O referido banco colaborou também para o progresso da industrializagao
brasileira, revelando o papel indispensavel do Estado no processo de motivagao ao
crescimento da industria, principalmente, através do oferecimento de recursos que

muito contribuiram para o desenvolvimento do setor.

Na década de 1960 o BNDES diversificou suas atividades, ampliando sua
atuacao a partir do momento em que passou a financiar o setor privado, contribuindo
para o aumento da oferta de crédito, com o apoio do Banco Central do Brasil (BCB)

e do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Em meados da década de 1970 ocorreu a Crise do Petrdleo que afetou,
consideravelmente, a economia brasileira, levando o governo a langar o segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento, sendo o BNDES considerado um instrumento

indispensavel neste processo.

A partir da década de 1990 o BNDES exerceu papel fundamental no processo
de industrializacdo das empresas estatais, colaborando com o Programa Nacional

de Desestabilizagao.

Uma politica industrial diferenciada foi anunciada pelo presidente Fernando

Collor de Melo, que focava o aumento da competitividade de produtos produzidos



pela industria brasileira frente com os de industrias internacionais, ja que estas

tiveram a reducao de impostos e estimulos que resultaram na abertura comercial.

O presidente Collor foi afastado em 1992, iniciando-se o governo de Itamar
Franco, seu substituto, que implantou o Plano Real, idealizado pelo Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso, que dois anos mais tarde se tornou

presidente do Brasil.

A economia brasileira se manteve inconstante durante muitas décadas, com
varias crises que foram enfrentadas pelo pais, como a cambial e a inflacionaria, por
exemplo, levando o governo a buscar alternativas como a disponibilizagédo de
créditos, visando minimizar e reverter o problema. O BNDES apresentou papel
essencial no processo de estimulo a Politica Nacional e Industrializagéo, financiando
varias industrias nacionais, como as de maquinas e equipamentos, servindo como

motivador do desenvolvimento econdmico brasileiro.

E neste contexto que se baseia o presente estudo, que busca trazer algumas
consideragdes sobre o papel do BNDES na politica nacional e industrializagédo, por

meio de revisao bibliografica.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, inicialmente abordou-se a questdo da
evolugdo do BNDES, partindo-se de seu histérico, em seguida tratando do processo
de industrializagdo no Brasil. O segundo capitulo trouxe um estudo sobre a
industrializagdo nos governos Collor e FHC, onde foram apresentadas algumas
reflexdes sobre a industrializagdo no Governo Collor e da industria no governo de
Fernando Henrique Cardoso. O terceiro capitulo abordou o papel do BNDES na
Politica Nacional e Industrializacdo, dividido em dois tépicos, que trataram da

economia brasileira e do papel do BNDES na Politica Nacional e Industrializagao.
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2 - PROCESSOS DE INDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL

2.1- A industrializacao nas décadas entre 1930 a 1980.

O processo de industrializagdo no Brasil ocorreu de maneira gradativa, se
intensificando a partir da década de 1930 e, portanto, este sera o ponto de partida

para a analise do presente estudo.

O término da Primeira Guerra Mundial motivou o aumento e diversificagcao dos
investimentos no setor industrial no Brasil, inclusive surgindo alguns auxilios
governamentais que colaboraram para seu crescimento e consolidagdo (WEISS,
20006).

Pode-se dizer que ha estreita relagado entre o desenvolvimento da industria e
o setor cafeeiro brasileiro, isso porque, parte dos recursos utilizados para investir no

processo de crescimento industrial se originou deste setor.

Segundo Santos Junior (2004, p. 12):

[...] o setor industrial passou a ganhar em importancia a partir do
deslocamento dos recursos produtivos do setor cafeeiro para o setor
industrial. Estas transferéncias ocorreram sempre nos momentos em que o
setor cafeeiro se via imerso em crise de superprodugao e queda de precos,
ou mesmo quando choques externos reduziam a capacidade para se fazer
importagcdes, reduzindo-se a demanda pelas exportagdes e garantindo, por
conseguinte, boas oportunidades para a realizagcdo de investimentos
industriais.

Os recursos que, em principio, eram destinados ao setor cafeeiro, foram
deslocados para serem investidos na industrializacdo do pais, em virtude da crise
que recaiu sobre os produtores de café, gerando superprodugcdo e reducdo de
precos. Tais recursos foram essenciais, pois serviram como incentivo e colaboraram
para o crescimento das industrias no pais, servindo como ponto de partida para a

promog¢ao de maiores investimentos no setor industrial.

Frise-se que a crise do setor cafeeiro fez com que aumentassem os
investimentos no setor industrial, bem como de mao de obra, ja que este ultimo

passou a ser mais lucrativo que o primeiro.

11



Outro autor que aborda o crescimento da industria brasileira associado a crise
da cafeicultura € Weiss (2006, p. 18-19):

[...] a partir de 1930 varios fatores contribuiram para o desenvolvimento
industrial brasileiro dos quais podemos destacar o grande éxodo da
populagao rural com a crise da cafeicultura, a redugao das importagdes de
produtos manufaturados em virtude da crise do capitalismo e o decreto de
Getulio Vargas proibindo as importagdes de maquinarias para todas as
industrias em superprodugao, além, também da crise de 1929, decorrente
da grande depressao da bolsa de valores norte-americana.

Nota-se que a crise do setor cafeeiro também é enfatizada como um dos
principais fatores responsaveis pela intensificagdo nos investimentos no setor
industrial. Além disso, pode-se destacar que o surgimento da Segunda Guerra
Mundial também colaborou para o crescimento da industria, uma vez que se
reduziram as exportagdes nos paises envolvidas na guerra, levando-os a

desenvolver maquinas e equipamentos para suprir suas necessidades no setor.

Para se vislumbrar a dimenséo do crescimento da industria no Brasil a partir
da década de 1930, vale trazer os estudos quantitativos de Santos Junior (2004, p.
18):

[...] verificou-se que em 1935 a producao industrial foi 27% maior que a de
1929, chegando a ser 90% maior que a de 1925. Em termos absolutos, nos
anos de 1920 foram criados 4.697 estabelecimentos industriais, enquanto
que na década seguinte foram criados 12.232. Portanto, a década de 1930
pode ser considerada como a época que impulsionou o desenvolvimento
industrial brasileiro e o processo de substituicdo das importagdes de bens
leves de consumo.

Verifica-se um aumento na producao industrial quando comparados os anos
de 1929 e 1935, este ultimo revelando os resultados dos investimentos do governo
deslocados do setor cafeeiro para o desenvolvimento da industria. Houve aumento
também no numero de industrias no Brasil, 0 que permite a ideia de que a década
de 1930 foi marcante para o crescimento deste setor que se tornou tdo importante

no decorrer do tempo.

Ressalta-se que em 1938 foi fundada a CNI (Confederagdo Nacional da
Industria) que representou um importante marco para o desenvolvimento industrial,
tendo como objetivo principal e inicial colaborar para a superagao de problemas

deste setor oriundos da Segunda Guerra Mundial.
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Com base nos estudos de Santos (2011, p. 16):

A histéria da CNI se mistura com a trajetéria da industria no Brasil em
transformar um pais essencialmente agricola numa das principais
economias industriais da América Latina. Mas, é preciso ressaltar que antes
da formacao da CNI, outras entidades buscaram a organizagdo empresarial.
A entidade que é considerada o “embrido” da CNI data de 19 de outubro de
1827, e surgiu no Rio de Janeiro, com a denominagdo de Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN). Como a SAIN n&o resistiu ao
regime republicano, instaurado em 1889, em 1904 foi incorporada ao Centro
Industrial de Fiagao e Tecelagem de Algodao. O Centro Industrial de Fiagédo
e Tecelagem de Algodao marcou o inicio do Centro Industrial do Brasil que,
em seu estatuto, tem a preocupacédo com o bem-estar dos trabalhadores.

E notavel que varias tentativas fossem feitas para a criacdo de entidades que
estimulassem o crescimento industrial, mas sem grande sucesso, até o surgimento
da CNI que representou um marco para a historia da industrializagédo, originando-se
de outra entidade denominada Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional.

O final da década de 1930 e inicio de 1940 foi marcante para o setor
industrial, inclusive devido as relagbes de intercambio que melhoraram muito,
possibilitando o crescimento das exportacdes, especialmente, devido ao fato dos
paises industrializados dedicarem suas produg¢des a produtos voltados para a
guerra, reduzindo a oferta de outros produtos, que passaram a ser disponibilizados
pelo mercado brasileiro (SANTOS JUNIOR, 2004).

Durante a década de 1940 algumas entidades importantes foram criadas,
entre elas o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Social
da Industria (SESI) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), este ultimo tendo o objetivo de

unir a universidade a industria, capacitando empresarios (SANTOS, 2011).

Todo esse progresso no setor industrial representou um crescimento
importante, mas limitado, tratando-se dos primeiros investimentos relevantes para a
consolidagao da industrializac&o brasileira. Somente a partir da década de 1950 que
o setor industrial confirmou sua hegemonia, principalmente devido ao acumulo de
capital deste setor e a intensificagcdo das entidades criadas (SANTOS JUNIOR,
2004).

Segundo Santos Junior (2004, p. 23):
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Até esse momento, apesar de o Estado ter tido papel significativo na
promocao do crescimento industrial e na consolidagdo da industria como
setor dinAmico da economia, todo o desenvolvimento alcangado foi obtido
sem muito planejamento, ou seja, grande parte do crescimento industrial foi
resultado das condi¢cdes adversas da economia mundial, que tiveram como
efeito reduzir ou impossibilitar as importagdes de produtos manufaturados e
gerar as oportunidades para a substituicdo de importagdes destes produtos
pela produgao similar nacional, processo este chamado de substituicdo de
importagdes ndo induzido pelo Estado.

Conforme se verifica o Estado foi fundamental para o crescimento da
industria, através da disponibilizagdo de recursos para sua consolidagdo, mas é
importante ressaltar que ndo houve muito planejamento no processo de
desenvolvimento industrial, ocorrendo resultados favoraveis em virtude de fatores
adversos da economia mundial, surgindo, portanto, uma assimetria baseada nos
investimentos de infraestrutura e bens de capital com os bens de consumo

manufaturados.

O final da década de 1950 e inicio de 1960 foi um periodo marcado pelo
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e o sucesso do Programa de Metas',
ocorrendo aumento da dependéncia da economia brasileira em relagcdo ao capital
estrangeiro, sendo identificado também o agravamento das desigualdades sociais, o0
que motivou uma crise politica preocupante (WEISS, 2006).

Tem inicio na década de 1960 a ditadura militarz, valendo trazer os estudos

de Weiss (2006, p. 20) sobre esse periodo:

[...] no periodo da Ditadura Militar, os militares adotaram um modelo
econdbmico associado ao capitalismo mundial e dependente, abrindo-se
mais amplamente o pais para a penetracao do capital estrangeiro em varios
setores da economia. O Estado assumiu a fungao de érgéo supervisor das
relagbes econdmicas, e o0 modelo de desenvolvimento adotado
caracterizava-se pela alianga entre a tecnoburocracia de um lado, € o
capital nacional e internacional de outro. O desenvolvimento industrial foi
significativo, ocorrendo uma maior diversificacdo da produgao, pois o Estado
assumiu certos empreendimentos, como a produgdo de energia elétrica, a
producao de acgo, a industria petroquimica, a abertura de rodovias e outros,

' Plano de Metas-criado em 1957 no Governo Juscelino Kubitschek mandato de 1956 a 1961. O plano

contemplava investimento em cinco principais areas: energia, transporte, alimentagéo, industria de base e
educacgado. Conhecido como o famoso “50 anos em 5"(ORESTEIN, SOCHACZEWSKI,1990).

2 No ano de 1961 Janio Quadros assume a Presidéncia do pais, mas sete meses depois 0 mesmo rendncia sem
dar maiores esclarecimentos. E entdo Jodo Goulart assume no decorrer do mesmo ano e permanece até o ano
de 1964. A crise politica se acentuou, a populagao insatisfeita com a situagdo econémica se revoltou os militares
aproveitaram do momento fragil e assumem o poder. Desencadeando o Golpe Militar de 64 juntamente com o
militarismo veio a censura e repressdo (BNDES 2002).
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assegurando para a iniciativa privada as condigbes de expansao ou
crescimento dos negdcios.

Logo no inicio do periodo ditadorial foi implantado o Plano de Agéao
Econémica do Governo (PAEG) consistia em uma serie de objetivos elaborados na
época pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, conforme Resende (1989,
p.213, 214)

O PAEG listava entre os seus objetivos: ‘(i) acelerar o ritmo do
desenvolvimento econdmico interrompido no bienio 1962/63; (ii)conter,
progressivamente, o processo inflacionario, durante 1964 e 1965,
objetivando um razoavel equilibrio de precos a partir de 1966; (iii) atenuar os
desniveis econdmicos setoriais e reginonais assim como as tensdes criadas
pelos desequilibrios sociais, mediante melhoria das condi¢cdes de vida; (iv)
assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego
produtivo a mao-de-obra que continuamente aflui ao mercado de trabalho;
(v) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balango de pagamentos,
que ameagam a continuidade do processo de desenvolvimento econdmico,
pelo estrangulamento periddico da capacidade de importar.’

O periodo ditatorial foi marcante para a economia brasileira, ocorrendo
significativo crescimento da industrializagdo no pais, destacando-se o papel do
Estado, que passou a ser responsavel pela supervisdo das relacbes econdmicas.
Passou-se a desenvolver novos produtos na industria brasileira, aumentando-se
novos empreendimentos, que corroboraram para o crescimento industrial,

principalmente em areas de energia elétrica, petroquimica e aco.

Vale destacar que no periodo que vai do final da década de 1960 até 1973
ocorreu grande progresso econdmico, com aumento consideravel da taxa média do
PIB e declinio da inflagdo, momento em que a economia do pais prosperou, sendo

conhecido como “milagre econdmico”.

Sobre o periodo conhecido como milagre econémico brasileiro Veloso et. al.
(2008, p. 222) esclarece:

O periodo 1968-1973 é conhecido como ‘milagre’ econdmico brasileiro, em
fungdo das extraordinarias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) entao verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma caracteristica notavel
do ‘milagre’ € que o rapido crescimento veio acompanhado de inflagéo
declinante e relativamente baixa para os padrdes brasileiros, além de
superavits no balango de pagamentos.

Como se verifica no periodo em questdao houve aumentos consideraveis das

taxas de crescimento do PIB de 4,2% do periodo anterior, para 11,1%, o que se
15



revela uma transformagéao significativa para o pais, sendo este periodo considerado
de grande importancia para a economia brasileira, principalmente, pelo crescimento

industrial identificado.

Em seguida, um novo periodo surge, ocorrendo um declinio da economia,
com inicio de uma sequéncia de inconstantes crises a partir de 1974, inclusive a do
petréleo, com precos que praticamente quadruplicaram, gerando crescimento dos
custos das producgdes industriais, interrompendo um periodo de constante
desenvolvimento (SANTOS JUNIOR, 2004).

Weiss (2006, p. 21) comenta:

[...] com o financiamento externo mais caro, a economia brasileira entra num
periodo de dificuldades crescentes, que levam o pais ao desequilibrio do
balango de pagamentos e ao descontrole da inflagdo, na década de 80. O
Brasil mergulha numa longa recessao que praticamente bloqueia o seu
crescimento econdmico. No comego dos anos 90, a produgao industrial era
praticamente a mesma de dez anos atras.

Tem-se na década de 1980 um periodo de queda no crescimento industrial,
com desequilibrio inflacionario e inicio de uma séria recessao que afetou a economia

de todo o pais.

2.2 A industrializacdo no Governo Collor e Itamar Franco

No ano de 1990 assume no governo brasileiro o entdo presidente Fernando
Collor de Melo, adotando, logo de inicio, um plano para estabilizagdo da economia
diferenciado de todos que até entdo foram aplicados, voltado para a retencdo dos
saldos das contas correntes, poupancas e aplicacbes financeiras que
ultrapassassem o montante de cinquenta mil cruzados, a pregcos de 2013,
aproximadamente R$ 2.000,00.

Inicialmente, o Plano Collor gerou redugdo das taxas de inflagdo, que
retornaram muito mais altas meses depois. Foi um periodo de estagnagcdo do
processo de crescimento da industria brasileira. O entdo presidente anuncia uma
politica industrial nova, que visava aumentar a competitividade dos produtos
produzidos no pais, estimulando o uso de novas tecnologias para melhorar a
qualidade e produgao (ALVES, 2006).
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Collor apresentou pregos mais favoraveis para o mercado internacional,

desvalorizando as industrias brasileiras e segundo Alves (2006, p. 242):

Nessa perspectiva, aprofunda-se o processo de abertura comercial, através
de fortes mudangas no regime de importagdes. Continua sendo eliminada a
maior parte das barreiras ndo-tarifarias. Além disso, estabelece-se um
cronograma de redugdo gradual e uniformizagdo de tarifas, anunciado em
janeiro de 1990, com vigéncia até o ano de 1994.

Estimula-se, portanto, as importagées e cria-se um cronograma de redugao
de tarifas externas para motivar a inser¢cao de produtos industrializados estrangeiros

no pais.

O governo Collor faz surgir uma nova fase da economia brasileira, com queda
das barreiras tarifarias, liberagcdo de importacbes que antes eram proibidas e ainda

reducao de tarifas.

Com base nos estudos de Santos (2009, p. 9):

Essa década foi marcada por um processo intensivo de privatizagoes
(desencadeado a partir do Governo Collor,1990-1992), pelo recuo das
reivindicagdes do mundo do trabalho, pelas modificagdes na legislagdo e na
organizagao dos sindicatos, bem como na legislacdo de greve. Sendo que
as metas e objetivos das politicas de desenvolvimento foram definidos a
partir da politica econdmica em detrimento do social.

Trata-se de um periodo de profunda transformagdo da economia brasileira,
que se restabeleceu apés um momento de profundas crises, sendo tomadas varias
medidas importantes. Alves (2006, p. 243) apresenta as principais medidas

aplicadas pelo Governo Collor:

[...] isengdes ou reducgdes de tarifas para importagcdes com produgao similar
nacional, redugao do indice de nacionalizagéo exigido para acesso a crédito
oficial, redugao de controles administrativos, extingao de lista de mais de mil
itens suspensos de importagdo (através da portaria 56 de 15.03.90), fim da
exigéncia de financiamento externo para importagdo de bens de capital
(Resolugdo 1749 de 13.09.90) ou de valor elevado (Portaria 365 de
26.06.90) — acima de US$ 200 mil.

Por um lado ocorreu um estimulo as industrias internacionais, que foram
valorizadas, mas por outro, a industria brasileira sofreu um retrocesso, em virtude de

sua desvalorizac&o por parte das medidas adotadas pelo governo.
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Um segundo plano chamado Collor Il, foi implantado em 1991, sem o alcance
do sucesso almejado.

Itamar Franco (vice-presidente de Fernando Collor de Melo) assume a
Presidéncia da Republica no final de 1992 sucedendo Collor, cumprindo o restante
do mandato em dois anos. Dois compromissos marcaram a orientacdo do seu
governo: dar continuidade ao processo de reformas e o principal, foi langada as
bases do programa de estabilizagdo que daria fim a indexagdo do pais. A
implantagdo da URV - unidade real de valor, um instrumento indexador unico da
economia criado no ano de 1994 (GIAMBIAGI et. al. 2005).

O governo conseguiu razoavel consisténcia, a partir de maio de 1993, com a
ascensao de Fernando Henrique Cardozo (FHC), até entdo senador para o

Ministério da Fazenda.

Em seus estudos Schindler (2010, p. 21) esclarece algumas questdes sobre a
aplicagao das diretrizes do setor industrial na década de 1990:

As diretrizes de 1990 elegiam algumas prioridades setoriais de politica
industrial, favorecendo as industrias de alta tecnologia como informatica,
quimica fina, mecanica de precisio, biotecnologia e dos chamados novos
materiais, que seriam beneficiadas por medidas de prote¢cdo do tipo
industrias nascentes, e as industrias que necessitavam de reestruturacao.
No tentando, essas diretrizes ndo chegaram a ser implementadas na
pratica. O Programa de Competitividade Industrial nunca passou de uma
listagem de objetivos e instrumentos, pois o “choque de competitividade” foi
a medida mais préxima de um modo de coloca-lo em pratica. O plano nunca
saiu do papel.

Nota-se que muito se foi proposto, mas na pratica, o que se verificou foi algo
muito diferente, ja que as diretrizes criadas n&o foram colocadas em pratica, ndo
ocorrendo crescimento do processo de industrializagdo brasileira no governo de
Collor, mas o que alguns autores como Wasques (2012) chamam de
desindustrializagdo, o que significa dizer que ha perda da importancia da industria

enquanto fonte geradora de empregos, produtos e recursos.

2.3 A industria no governo de Fernando Henrique Cardoso

Ocorreu em 1992 o afastamento do presidente Collor, que foi substituido por

Iltamar Franco, responsavel pela implantacdo do Plano Real, criado pelo entdo
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Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. Em 1994, Fernando Henrique
Cardoso tornou-se o novo presidente, que implementou o Plano Real, que

permanece vigorando até a presente data.

O Plano Real foi concebido em trés fases diferentes, conforme Aviles (2009,
p. 15):

A 12 fase do Plano Real (ortodoxa) trata do ajuste fiscal, para equacionar o
desequilibrio orgamentario da Unido. Paralelamente procurou-se acumular
reservas cambiais para dar condigcdes ao Banco Central de administrar as
politicas monetaria e cambial. A 22 fase (heterodoxa) é a tentativa de
eliminar a inércia inflacionaria, através da introdugdo de uma nova unidade
de conta, a URV, que tinha por objetivo a transi¢do para a introdugédo da
nova moeda. A 32 fase iniciou-se com a transformacdo da URV em Real.
Nesta fase adotou-se uma regra relativamente flexivel, em que foram
estipuladas metas monetarias, com a possibilidade de serem ampliadas em
caso de emergéncia, o que ocorreu algumas vezes apoés a edi¢ao do plano.

Com o Plano Real, houve a reducgao inflacionaria e aumento da demanda de
mecanismos de créditos na economia, inclusive para as industrias, sendo
desenvolvidas também, algumas ag¢des para controlar a grande divida interna e
externa do Brasil.

Ressalta-se que o novo plano focou o aumento de investimentos externos,
como forma de aumentar a entrada de capitais estrangeiros e, consequentemente,

reduzir os problemas encontrados no Brasil.

Em relacao a industria, € importante ressaltar que enquanto o Governo Collor
intensificou as divergéncias entre as nacionais e as estrangeiras, Fernando Henrique

Cardoso buscou minimiza-las, como se verifica nos estudos de Costa (2000, p. 58):

Um fator importante € que a necessidade de atrair investimentos externos
levou a revogagao da protegdo para as industrias nacionais, eliminando as
diferengas entre industria nacional e estrangeira, da legislacao de diferentes
paises, tal como foi implementada no Brasil. Porém, o protecionismo ainda é
forte nos paises ricos, especialmente com relagdo a importagéo de produtos
agricolas dos paises periféricos. No Brasil a perda de competitividade de
alguns setores econdémicos esta ligada diretamente as medidas de politica
econOmica do Governo, especialmente ao longo periodo de taxa de cambio
apreciada, e a politica de exportagcao do pais.

A superioridade das industrias estrangeiras vivenciadas anteriormente foi
finalizada, e elas passaram a atuar de maneira igualitaria com as industrias

nacionais, ocorrendo uma reestruturacdo industrial. Frise-se que a
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internacionalizagdo do capital ndo desvalorizou as industrias nacionais, s6 nao
ofereceu beneficios que as colocassem em vantagem frente as estrangeiras,

visando atrair essas ultimas para o pais, assim como seus recursos.

Segundo Costa (2005, p. 15): “A reestruturagao industrial produziria ganhos
de produtividade suficientes para compensar a valorizagdo da taxa de cambio e

estimular a recuperacao das exportagoes”.

A industria foi, portanto, reestruturada ndo apenas para atrair capital
estrangeiro, mas para aumentar a competitividade entre elas e as nacionais, em um
patamar de igualdade. Ocorre que a internacionalizagao do capital serviu como uma

solugdo em curto prazo, mas, prejudicou as industrias nacionais.

E notavel que atrair investimentos externos é algo muito favoravel para a
economia do pais, mas € preciso equilibrar as medidas tomadas para nao prejudicar
as industrias nacionais neste processo. A eliminacdo de diferencas entre industria
nacional e estrangeira é algo positivo, mas € preciso planejamento e organizagao, a
fim de motivar a competitividade e colaborar para o crescimento econdmico do pais

€ nao iniciar uma crise nacional.
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3 - O PAPEL DO BNDES NA POLITICA NACIONAL E INDUSTRIALIZAGAO

3.1 A evolucao do BNDES frente as crises econdmicas entre as décadas de 50 a 90

Pode-se dizer que ao longo de sua historia, o Brasil enfrentou problemas
econbmicos, como por exemplo, altas taxas inflacionarias e divida externa,
especialmente, apés a Segunda Guerra mundial, o que motivou a alteragdo do
modelo liberal vigente naquela época para outro voltado para o desenvolvimento
industrial, como forma de estimular o crescimento econémico brasileiro e superar os
problemas enfrentados (GIAMBIAGI et. al., 2005).

Desde a década de 1930 ja havia no Brasil a tentativa do governo para
estimular o crescimento da economia, entre elas destaca-se a criagcao do BNDES,
como forma de promover transformacbées em todo o pais, como maior
disponibilizacdo de crédito para que as empresas obtivessem recursos para o
crescimento do pais e a superagao da crise que a economia brasileira enfrentava. A
economia brasileira € marcada por profundas crises, principalmente a partir da
Segunda Guerra Mundial, momento em que ocorreu uma mudanga do modelo liberal

para um novo modelo voltado para o desenvolvimento industrial.

O inicio da década de 1950 foi marcante para a economia brasileira e

segundo Giambiagi et. al. (2005):

[...] as perspectivas de evolugao do setor externo da economia brasileira
pareciam favoraveis. A balanga comercial, deficitaria em cerca de US$ 300
milhGes em 1952, fechara 1953 com superavit de quase US$ 400 milhdes.
Essa dramatica reversao resultou, sobretudo, da queda de um ter¢o no valor
das importagbes. Nesse contexto, as preocupagdes centrais do governo
deslocaram-se para o problema da inflagcao.

No ano de 1950 foi realizado no Rio de Janeiro uma Conferéncia de
Embaixadores, o Brasil conseguiu que se constituisse uma nova comissao, a
Comissao Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU) com o intuito de estudar projetos
relacionados com a extingdo de pontos de estrangulamentos e que receberiam
financiamento externo. Em contrapartida, o Brasil facilitaria a exportagdo de matéria
prima para os Estados Unidos. Assim, criou se um fundo para administrar os
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financiamentos aprovados pela CMBEU. Em 1951, o governo americano em
conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Export - Import
Bank (EXIMBANK) unificaram interesse no Plano de Reaparelhamento Econdmico,
no qual o Brasil dirigia por indicagcdo da CMBEU. Para administrar esse fundo, outros
recursos externos e recursos do Ministério da Fazenda fazia se necessario um

banco voltado especialmente para estas tarefas (BNDES 2002).

BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico) foi criado em um
periodo em que o pais enfrentava problemas econémicos como a alta inflagdo que
apresentava média anual de 6% nos anos 30 e de 12% nos anos 40 (IBGE 2003) e
para suprir a falta de um agente financeiro capaz de alocar recursos em longo prazo
para o setor publico e privado; o principal objetivo do mesmo era promover

transformacdes em todo o Brasil.

As referidas décadas apresentavam altas taxas inflacionarias, que
acentuavam a crise econdmica, o que demandava a necessidade de se buscar
alternativas para minimizar o sério problema econdmico vivenciado pelo Brasil. Uma
das alternativas apresentadas foi a criacido do BNDE através da lei n° 1.628° de
1952, representando um primeiro momento da economia apos a Segunda Guerra

Mundial (1939-1945), que é dividida por alguns autores em cinco fases distintas.

De acordo com Oliveira (1989 p. 63-64):

No caso do Brasil, no que diz respeito a ciclos, merece particular atengao o
periodo pés-guerra, durante o qual a industrializagdo brasileira teve seu
impulso maior e a economia, como um todo, desenvolveu-se, levando o pais
a chamada categoria de economia "em desenvolvimento". O
estrangulamento externo decorrente das duas Grandes Guerras exigiu do
pais um esfor¢co de industrializagdo, mas foi o segundo surto substitutivo de
importagdes (aprox. 1947/60) que impulsionou a fabricagdo de bens de
consumo duraveis e de bens de capital, que representam a base do
desenvolvimento industrial.

Conforme se verifica, a primeira fase pds-guerra tem por base a valorizagao
da industrializagao, o que impulsionou a economia brasileira, iniciando um processo
de desenvolvimento da mesma. Neste periodo também ocorreu a expansdo do
Produto Interno Bruto (PIB) de 2,9% em 1920-1940 para 3,8% em 1940-1960 (IBGE

2003 p.347) e a criagdo do BNDE, que foram marcantes para o pais.

% Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952. Dispde sobre a restituicdo dos adicionais criados pelo art. 3° da Lei n°.
1.474, de 26 de novembro de 1951, e fixa a respectiva bonificacdo, autoriza a emissédo de obrigagdes da Divida
Publica Federal, cria o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), abre crédito especial e da
outras providéncias.
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Para Oliveira (1989, p. 64): “[...] apesar destas flutuagdes, a taxa de
crescimento do produto brasileiro permaneceu razoavelmente elevada em todo o

periodo, se comparada a taxas agregadas a nivel mundial”.

BNDES ¢ a sigla utilizada para representar a expressao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico Social (letra S s6 agregada na década de 80), criado
em 1952, no segundo governo de Vargas® teve como meta o programa de
desenvolvimento para suprir as necessidades de setores como energia elétrica e
transportes para financiar projetos que estimulassem o crescimento do Brasil, em

principio na esfera econémica e, posteriormente, na social.

Segundo Pamplona (2011, p. 101):

Em 1952, data de criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico — BNDE, o Brasil vivenciava um processo ainda incipiente
processo de industrializagdo, calcado, basicamente, na substituicdo de
importagdes de bens de consumo duraveis. Importantes gargalos de
infraestrutura restringiam, aquela época, o crescimento econdmico do pais,
em especial os setores de energia elétrica e transportes.

O Banco foi criado para fomentar o desenvolvimento dos setores
basicos da economia brasileira, nos planos publico e privado e recebeu o auxilio do
BID e do EXIMBANK. Inicialmente a fonte de recursos seria oriunda de apoio
externo, porém era necessario financiamentos em moeda nacional. Conforme
BNDES (2002, p.15):

A previsdo era obter US$ 750 milhGes junto ao BID. Ja os fundos em moeda
nacional necessarios a realizacdo dos planos do BNDES viriam de fontes
diversas. A principio, instituiu-se sobre o Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas e Juridicas um empréstimo compulsério de 15% (que deveria viger
por cinco anos, mas que se estendeu por mais de uma década). Também
se utilizariam 4% dos depdsitos da Caixa Econémica Federal e 3% da
receita anual da Previdéncia (excluida a cota da Uni&o).

Ao longo do tempo, o BNDES foi reestruturado varias vezes de modo a
atender as necessidades da economia nacional e consequentemente, alavancar o
crescimento do pais. Assim, esperava-se também reorganizar a politica externa

brasileira, transformando o BNDES em uma empresa publica ligada ao Ministério do
Planejamento ainda no ano de 1967 (VALDEZ, 2011 p.45).

* Mandato de 1951 a 1954
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Tabela 1 - Aprovagées5 BNDES segundo Ramos e Géneros de Atividade: 1952/1955 e 1956/1960 —
Valores anuais médios, R$ milhdes de 2011 e %.

Setor 18521855 La 1056/ 1560 Yo
Inzumos Basicos 14318 580 2179 20 3TAT
Minsragio - - - -
Siderurein 320 130 1420, 55 2442
Ml=talureia 14 32 058 114 54 187
QJruimica & Fertilizants 2233 333 552 68 Q.50
Calulose 2 Papsl 14,32 058 2B.TT 1.53
Produtes de hlinerais Nao-heta licos - - 2,86 0,05
Equipamms nios 33,80 217 400 50 7.4
Macanicos Elatricos T.16 i) o184 1,58
Mlzterial d= Trenspore 48,53 128 317 BE 5,47
Outras Indistriss - - 2,86 0,05
Textil = Calgados - - - -
Produtos Alimentares - - - -
Onptras - - 185 0,05
Infrasstrotura - exclesive rans =5 F65 .56 22,90 125848 3183
Ensreia Elatrica 56556 22 oh 1858 48 31585
Oretroe Setores - - - -
Infrasstrvtors - Transpodtes 1.8650.15 &6 B1 1222 T 21102
Famrordario 1.610.78& 5,22 1182 67 2033
Rodovidrio - - - -
Hidroviario 38,37 159 40,00 0,89
Opbras A tividadas 5727 2132 143 18 248
Enzino, Pasg. 2 Des, Tar, - - - -
Drstribuigio 35,80 145 143 18 2448
Onptras 21,48 027 - -
Totzl 2.480 88 1 e e 581508 100, DD

Fonte: Redivo e Cario (2013) apud Prochnik (1995).

Com base nos dados da Tabela 1 confirma — se que o ramo que mais
recebeu aprovacdo do BNDES foi o de infraestrutura com 89,71% no periodo de
1952/1955 com R$ 2.215,71 milhdes, destacando-se os setores de energia elétrica e
ferroviario. Ja no periodo de 1956/1960 reduz - se para 52,97% com R$ 3.081,24
milhées, no entanto continua a ser o ramo que mais recebeu aprovagdes. No
periodo de 1952/1955 e posteriormente em 1956/1960 percebe-se um aumento no
setor de insumos basicos de 5,80% para 37,47% destacando os ramos de
mineragao, siderurgia e metalurgia o que comprova a ampliagdo dos investimentos

do BNDES para outros setores.

Os grandes projetos comegaram a serem aprovados pelo BNDES logo no ano
de sua fundacdo em 1952, com a Estrada de Ferro Central do Brasil e teve

seguimento em 1953 onde foram assinados cinco novos contratos (BNDES 2002):
1. Companhia Nacional de Alcalis (RJ);
2. Usina Rio Bonito (ES);

3. Fabrica Nacional de Motores (RJ);

° Segundo BNDES (2014) — autorizagao do Sistema BNDES para apoio financeiro
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4. Viagao Férrea do Rio Grande do Sul (RS);

5. Superintendéncia das Empresas Incorporadoras ao Patrimdnio Nacional
(Seipan) - RJ.

No periodo seguinte 1956/1960 destaca se o ano de 1957, o maior projeto
aprovado pelo BNDES foi o referente a implantagcdo da primeira fase (120
megawatts) da usina de Trés Marias, em Minas Gerais. E a criacdo da Rede
Ferroviaria Federal SA (RFFSA) onde implantou projetos especificos do setor
ferroviario (BNDES 2002).

No ano de 1957 a equipe técnica do BNDES esteve extremamente envolvido
no Plano de Metas, sendo sua participagdo importantissima na elaboragdo e
continuidade do plano. Conforme depoimento concedido por Roberto Campos6 em
1982 para Projeto Memdéria do BNDES (2002 p. 4) diz:

Em rigor, o Plano de Metas foi executado pelo Banco. Era o BNDES que
instrumentava os diferentes grupos executivos e grupos de trabalho. Como
se sabe, o Banco tornou-se o fulcro da chamada ‘administragcao paralela’.
Juscelino ndo queria amarrar-se a costumeira burocracia atomizada. A idéia
dos grupos executivos era concentrar-se em grupos secretariados pelo
BNDES e, portanto, beneficiados da logistica e da infra-estrutura do Banco
e reunir neles os representantes de diferentes ministérios, de modo a
chegar a uma decisdo conjunta. Sem isso, teria sido extremamente dificil
executar o Plano de Metas.

Na década de 50 foi dada grande importancia ao setor de infraestrutura como
pode se observar na tabela 1, pois o investimento neste setor foi primordial para que

os outros setores também se desenvolvessem.

Viana (1981 apud PAMPLONA, 2011, p. 101) esclarece a finalidade inicial do
BNDES: “[...] as primeiras missdes do Banco foram o reaparelhamento da malha
ferroviaria nacional e um extenso programa de eletrificagdo. Até 1956, 95% dos

recursos desembolsados foram destinados para esses dois setores”.

® Economista, presidente do BNDES (1958-9), ministro do Planejamento (1964-7)
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Tabela 2- Evolugao da Colaboracgao Financeira do Sistema BNDES Aprovado em Beneficio dos
Setores Publico e Privado. 1952/59 (Em %)

Ano Setor Pablico em % Setor Privado em %
1952 100, -

1953 29,0 11,0

1954 904 QG

1955 77,1 229

1956 95,3 47

1957 T8,8 212

1958 26,6 134

1959 70,0 300

Fonte: Najberg 1989 p.353

A tabela 2 mostra as aprovagdes do financiamento do sistema BNDES por
setor publico e privado. Com os dados da tabela 2 verifica se que a maioria dos
financiamentos no periodo foram concedidos ao setor publico e no fim da década de
50 observa se uma elevacdo dos financiamentos ao setor privado. Porque apés
investimentos aplicados em energia elétrica e transporte, juntamente com o sucesso
do Plano de Metas e a construcdo de Brasilia, houve incentivo ao crescimento
destes setores. Com a estrutura em energia e transporte pronta houve suporte para
que outros setores fossem desenvolvidos e capitais privados atraidos para se

instalarem no pais. Entre 1956/60 a economia cresceu 8,1% a.a. (FUCHS 2009)

Vale ressaltar Orestein e Sochaczewski (1990 p.179) onde destacam a

participacdo do BNDES no impulso do setor privado:

Um segundo grupo de estimulos a empresa privada referia-se ao crédito
provido pelo BNDE que, juntamente com o Banco do Brasil, supria recursos
de longo prazo a juros baixos e pagamentos sujeitos a caréncia, o que, na
conjuntura inflacionaria, significava uma taxa real de juros negativa. De
1952 a 1963 o BNDE concedeu Cr$ 64 bilhdes de crédito (na forma de
empréstimos reembolsaveis) dos quais Cr$ 18 bilhdes (28%) para as
industrias basicas. Aproximadamente 10% desse crédito dirigiu-se a
industria automobilistica . Outro incentivo indireto a expansao do crédito ao
setor privado dizia respeito aos constantes déficits de caixa do Tesouro,
cujo financiamento através da emissdo de moeda permitia a expansao
continua do crédito nominal dos bancos privados.

Finalmente, outro grande estimulo a empresa privada era a concessao de
avais do BNDE para empréstimos contratados no exterior. Até 1961 o
Banco havia concedido avais no montante de 890 milhdes de ddlares, dos
quais 382 milhdes para as industrias basicas.

Nota-se que o banco foi criado justamente para minimizar os problemas
econdmicos ja citados que eram enfrentados pelo Brasil, progredindo para a esfera
social e exercendo papel essencial para o crescimento do pais.

Vale destacar o que dispde Machado (2009, p. 78) sobre o BNDES:

[...] € uma instituicdo que tem desempenhado um papel chave [...]. O Banco
atuaria inicialmente como 6rgao formulador e executor da politica nacional
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de desenvolvimento econdmico. Seu papel como fornecedor de recursos
para projetos que demandavam financiamentos a longo prazo foi essencial,
ja que na época o sistema financeiro nacional operava apenas com
empréstimos de curto prazo. Essa instituicao foi redefinindo sua acéo e seus
objetivos ao longo do tempo.

Ha de se observar que o BNDES buscava atuar na formulagéo e execugéao de
acdes voltadas para o desenvolvimento econémico, como a criagdo de uma politica
nacional de desenvolvimento econémico, fornecendo recursos necessarios para a
realizagdo de projetos que estimulassem a economia e corroborassem para seu

crescimento, principalmente, disponibilizando recursos em longo prazo.

Ocorre que, em principio, o desempenho do BNDES n&o foi o esperado,
havendo alguns fatos que o limitaram conforme Machado (2009, p.79) diz ”[...] foram
as eleicdes norte-americanas de 1952 e a crise cambial brasileira que, inclusive,
forcaram o fechamento da CMBEU e do financiamento dos projetos.” Vale ressaltar
BNDES (2002, p.16):

Além disso, os financiamentos internacionais ndo chegaram nem a 50% do
esperado: a partir de 1953, numa reagao a politica nacionalista de Vargas
sobre remessas de lucros, o Banco Mundial rompeu relagées com o Brasil.
Foi preciso compensar a diferenga com moeda nacional (o que, por sua vez,
reduziu sensivelmente as reservas do BNDES). Para tanto, o governo
conseguiu aprovar no Congresso a prorrogagao dos mecanismos
arrecadatorios do Banco e lhe agregou novos fundos. Entre estes, estavam
o Fundo Federal de Eletrificagdo (lei 2308, de 1954); o Fundo da Rede
Ferroviaria Nacional (decreto 37 686, de 1955); o Fundo Nacional de
Pavimentagao (lei 2 698, de 1955); e o Fundo Especial Para Substituicdo de
Ramais Ferroviarios Deficitarios (também lei 2698). Em 1954, ademais,
criou-se o Imposto Unico Sobre Energia Elétrica.

A CMBEU finalizou seus trabalhos no ano de 1953 quando apresentou um
relatorio final, considerado até hoje como a mais completa analise da situagao
econdmica brasileira, onde conclui que os setores de energia e transporte eram os
gargalos ao crescimento do Brasil. Esse relatdrio serviu de base para os futuros

projetos do BNDES (BNDES, 2002).

Na década de 1960 o BNDES foi gradativamente se consolidando,
estendendo sua atuagdo para maior numero de setores, como os voltados para o
desenvolvimento tecnoldgico, inclusive, ampliando os investimentos no setor
privado, com especial atencdo as empresas de pequeno e médio porte
(PAMPLONA, 2011).

Monteiro Filha (1994, p.420) dispde sobre este periodo:
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No Periodo de Consolidagdo (1957/63), a atuacdo do BNDES baseou-se
em critérios definidos no Plano de Metas, tendo inclusive participado de sua
coordenagdo. A fonte de recursos mais relevante utilizada continuou a ser o
adicional do imposto de renda.

Tabela 3 - Evolugéo da Colaboracgdo Financeira do Sistema BNDES Aprovada
em Beneficio dos Setores Publico e Privado . 1960/69 (Em %)

Ano Setor Pablico em % Setor Privado em 5%
19650 918 B2
1961 9.5 95
1962 95,6 4.4
1963 91,0 9.0
1964 94,2 58
1965 67,4 316
156 58,1 41,9
1967 65,5 345
1968 45 8 542
1969 40 1 599

Fonte: Najberg, 1989, p.353.

Analisando a tabela 3 em 1960 o investimento no setor publico era de 91,8%
enquanto que no setor privado foi de 8,2%; este cenario se altera no ano de 1968
quando houve a inversdo de aprovagdes para o setor privado em relagdo ao setor
publico. Em 68 o montante de crédito para o setor privado € 8,4% maior que ao setor
publico e no ano seguinte essa diferenca ja se eleva passando para 19,8%.

No ano de 1965 apds os militares assumirem o poder, visualiza se uma
elevagao do crescimento do setor privado de 5,8% para 32,6%, neste ano tem se um
replanejamento econémico nacional com o PAEG. O referido plano envolvia
importantes reformas estruturais nos setores financeiro, tributario e no mercado de
trabalho (GIAMBIAGI et al 2005), conforme mencionado no capitulo anterior. Essas
reformas tiveram essencial contribuicdo para o desenvolvimento do pais,

viabilizando a retomada do investimento.

Sobre este periodo Redivo e Cario (2013, p.13 Apud Najbeg, 2002)
mencionam:

Porém, no periodo seguinte, entre 1965 e 1967, ha um aumento significativo
da participagdo do setor privado nas aprovagdes do BNDES. Sobre isso,
Najberg (2002) afirma que os governos militares passaram a ‘ter uma
conduta eminentemente privatista’, refletida no crescimento dos recursos
disponibilizados ao setor privado. Esta mudanga de dética estimulou o
financiamento de pequenas e médias empresas, através de rede de bancos
de desenvolvimentos locais, além da comercializagdo de maquinas e
equipamentos. E neste bojo que esta envolvido a criagdo da FINAME, e
também a maior participacdo da industria de transformacédo no total de
recursos aprovados pelo Banco.
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Junto com os primeiros anos da década de 60 vieram as dividas de tantos
investimentos a pagar. Neste periodo o Brasil enfrentava desequilibrio na balanga de
pagamentos, déficit publico, inflagdo e estava com incapacidade de estrutura
financeira, dificuldades estas que emergencialmente necessitavam serem resolvidas.
Para combater a inflagdo foi reduzido o crédito, controlado os salarios e a emissao
de moeda. Em combate ao déficit foram elevadas as tarifas e instituido a correcao
monetaria dos titulos da divida publica. A indexacao foi permitida através da lei 4.
357, de 1964, para todos os ativos fixos e impostos atrasados e também por esta
mesma lei, estabeleceu-se um novo titulo do governo, a Obrigacdo Reajustavel do
Tesouro Nacional (ORTN). Inicialmente foi criada para ser uma medida transitoria, a
indexacdo (ou corregdo monetaria, como ficou conhecida) acabou sendo
incorporada como um dos instrumentos da economia brasileira a partir de 1964.
(BNDES, 2002).

Contudo isto o cenario era propicio ao crescimento e a modernizacéo, e o
BNDES era um dos alicerces que manteriam tantas modificagbes. Para o Banco, a
década de 60 seria a década de grandes desafios, de se criar novos instrumentos,
capazes de responder a nova dinamica do pais.

Tabela 4 — Aprovagdes BNDES segundo Ramos e Géneros de Atividade: 1961/1964 e 1965/1967 —

Valores anuais médios, R$ milhdes de 2011 e %.

Setog 1851/1064 kL 1065/ 1067 kL
Inzumos Basicos 311417 §2.14 T.431.05 615
Minsragio - - - -
Sidsrurgia 178558 55,78 508048 5051
hlztaturgis 8085 1,21 200 45 166
Jruimica = Fertilizantes 2148 00 493 254 31 708
Celulozs = Bapsl 358 007 186,13 1.54
Produtos de Mlinersizs Wio-histalicos 718 0,14 o058 0.75
Eguipame nine 175 40 3,50 1.283 30 10,71
Meac Znicos Elstricos 2506 0,50 711,13 5,80
hizterial de Tranzpore 150,34 3,00 SEL AT 4 B2
Oretras IndGetrias 3037 0.7e 1.26053 10.51
Textl e Calgados - - 281,13 141
Brodutos Alimentaras 2506 0. 50 377,04 3.12
Onstras 1432 020 01 36 4 98
Infres sruturs - enclesive Mansgpodies 155350 31 040 1.641 80 13 60
En=rziz Eltrica 155350 31,00 1.641 80 15 &0
Outros Seores - - - -
Infra=sroturs Transpodtes 21B484 057 0 55 008
Famoviario 1B54 057 - -
Fodovisrio - - - -
Hidroviario - - 55 0,08
Orutras Atividadss 10025 2.0 21054 356
Enzino, Pesguisa @ Desenvolvimento Taonolomics - - 41522 3.44
Driztribuicio 100,23 2,00 14,32 0,12
Onstras - - - -
Total 501131 100 01 12.074 26 100 01

Fonte: Redivo e Cario (2013) Prochnik (1995).
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Conforme dados apresentados na Tabela 4 o ramo que mais recebeu
aprovacao do BNDES foi o de insumos basicos com 62,14% no periodo de
1961/1964 com R$ 3.114,17 milhdes do total de R$ 5.011,31 milhdes, destacando-
se o0 setor de siderurgia. No periodo seguinte de 1965/1967 percebe se uma
pequena reducado para 61,54% com R$ 6.099,48 milhdes do total de R$ 12.074,86
milhées, no entanto continua a ser o ramo em que mais recebeu investimento.
Confrontando dos dados do primeiro periodo da Tabela 1 com os da Tabela 2,
verifica se um salto de 5,80% para 62,14% no setor de insumos basicos. Esse
crescimento continua nos periodos seguintes, isto foi o resultado dos investimentos
feitos na década anterior, confirmando que o BNDES ampliou os seus desembolsos

para outros ramos.

Um dos destaques no periodo de 1961/64 foi a fundagdo das Centrais
Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras, 1962) onde planejou projetos voltados ao setor
de energia elétrica assim o banco teve maior disponibilidade de recursos para serem

aplicados em outros setores. Conforme Monteiro Filha (1994, p. 420):

Com o fim dos grandes projetos de industrias basicas (siderurgia) e tendo
sido criadas as holdings Eletrobras e RFFSA, o Banco passou a ter maior
disponibilidade de recursos para incentivar a implantacdo de industrias em
outros setores, levando assim a ciclos de investimentos setoriais, que se
distribuiam por diversas areas da o economia. Os planos de
desenvolvimento seguintes indicavam, entdo, maior gama de setores para
os quais deveriam ser estabelecidas politicas governamentais e que
deveriam contar com o apoio do BNDES, que passou a atuar através de um
niamero maior de programas de apoio financeiro, no periodo de
diversificagdo (1964/73). Os maiores montantes de colaboragéo financeira
continuaram a se concentrar nos setores siderurgico e de transporte, sendo
que as fontes de maior peso na composi¢gao de recursos continuaram a ser
compulsérias.

O ano de 1964 foi intenso para o BNDES, além do escritdrio central no Rio de
Janeiro e um escritorio regional em Sao Paulo, devido a politica de expansao e
descentralizacdo de suas atividades, criou se um escritério no Recife visando
atender a regido nordeste. Permitindo maior acessibilidade e agilidade na analise e
liberacdo de empréstimos e conhecer de perto a realidade e necessidade de cada
regidao. Alguns exemplos de programas do Banco contemplados com financiamento
a Cia. Alagoana de Fiacado de Tecidos (AL), a Aratu — Estaleiros Navais da Bahia
(BA), a Industria Paraense de Artefatos de Borracha (PA), a Refrigeragdo Springer
(RS) e a Industria Téxtil Hering (SC). Visando o mercado internacional, fundou se
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também uma representacdo do BNDES, na embaixada brasileira em Washington
para facilitar o contato com os organismos internacionais. (BNDES, 2002).

Ainda no ano de 1964, momento em que o BNDES criou a Agéncia Especial
de Financiamento Industrial (Finame’) que visava estimular a industria nacional de
maquinas e equipamentos, como forma de colaborar para o crescimento da
economia (PAMPLONA, 2011). Principais objetivos eram: aumentar a
competitividade entre as industrias, incentivar a produgéo e financiar a compra e a
venda de maquinas e equipamentos Onde era exigido que alguns componentes
fossem fabricados no Brasil garantindo que a nascente industria brasileira tivesse
producgao e venda. Os recursos do fundo eram oriundos de:

e Empréstimos e doagdes internacionais, nacionais e estrangeiras;

e Agentes financeiros da Unido ou dos Estados captadas pelo BNDES no

mercado interno e externo;
¢ Rendimentos das préprias operagdes da Finame.

Sobre a importancia do Finame vale destacar a entrevista de José Mauro
Carneiro da Cunha®, BNDES (2002, p.38):

No inicio dos 60 ja tinhamos criado a Finame, que foi o primeiro instrumento
do Pais para o crédito a pequena empresa. O apoio a este segmento,
portanto, ja € uma tradicdo do BNDES que se estende por mais de trinta
anos. Eu ouso afirmar que hoje nés temos um dos maiores sistemas
bancarios integrados do mundo, com mais de dez mil pontos de venda de
produtos do BNDES. E a Finame foi a precursora disso. Criada para
fortalecer o setor de maquinas e equipamentos, comegou apenas neste
setor, mas ja considerando que o comprador poderia ser uma empresa
muito pequena. Foi uma idéia revolucionaria para a época, principalmente
para a instituicdo que era o BNDES. A Finame foi o embrido de todo o apoio
a pequena e média empresa.

O BNDES logo percebeu a falta de mao de obra especializada tanto dentro do
Banco quanto no desenvolvimento industrial. Assim surgiu o Fundo de
Desenvolvimento Técnico e Cientifico (Funtec, 1966) incentivando a educagao
através do financiamento de certos cursos de poés-graduacgao, até entdo raros no

pais. Os primeiros que receberam auxilio foram a UFRJ e a PUC-RJ. Outro objetivo

’ Pelo Decreto 59 170, de setembro de 1966, o Finame se transformaria em autarquia, com o nome
Agéncia Especial de Financiamento Industrial. Conservou-se a sigla, mas mudou-se o género: agora,
dizia-se “a Finame”. (BNDES 2002)

® Entrevista concedida em 2002 para o livro “BNDES 50 anos de desenvolvimento”. José Mauro
Carneiro da Cunha, vice- presidente do BNDES.
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foi investir na formagao de técnicos e engenheiros operacionais através da Escola
Técnica Federal do Rio de Janeiro. E a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas da USP conveniada com o Centro das Industrias do Estado de Séo
Paulo e com a Universidade de Delft (Holanda), recebeu verbas para plantar um
curso de extensdo em administracdo de empresas. Com o passar do tempo outro
foco do Funtec foi a modernizacdo de maquinas e equipamentos de centro de
pesquisas (BNDES 2002). Com o auxilio do Funtec foi reequipado o Centro Técnico
Aeroespacial (CTA), subordinado ao ministério da Aeronautica que se tornou o
nucleo da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) que atualmente fabrica e
exporta avides de alta tecnologia (BNDES, 2002).

Na tabela 4 apresenta se pela primeira vez na década de 60, crédito
concedido ao setor de ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no periodo
de 1965/67 de 3,44%; logo apds a criagao do Funtec. Com o pais se modernizando,
a preocupacdao do BNDES era qualificar mao de obra nacional para ocuparem

cargos que surgiam juntamente com a expansao da industria.

Além da Finame e Funtec outras criacbes desta década tiveram grande
relevdncia no desenvolvimento brasileiro (BNDES 2002) dentre os quais se
destacam:

e Em 1965 o Programa de Financiamento de as Pequenas e Médias
Empresas (Fipeme®) e o Fundo Agroindustrial de Reconversao

(Funar'),

e Em 1966 o Fundo de Desenvolvimento da Produtividade (Fundepro'') e
reformulado em 1967

e Em 1967 o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e

Média Empresa (Cebrae'?),

? Utilizando recursos nao s6 dos agentes financeiros do préprio Fipeme, mas também do BNDES, do
BID e do banco aleméao Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW)

' Responsavel pela administragéo dos recursos oriundos da Lei do Estatuto da Terra, confiados ao
BNDES. Com o Funar, financiavam-se projetos de desenvolvimento agropecuario e agroindustrial.

" Reformulado em 1967, quando teve aumento dos recursos a ele destinados pelo BNDES.
Expandiram-se ainda a area de atuagao e os meios de incentivo do Fundo na industria, agropecuaria,
mineragao, comercializacdo e servigos basicos. Em 1968, ampliou atengao aos estudos setoriais, a
criagdo de nucleos de produtividade em todo o pais e aos repasses através de bancos regionais e
estaduais.

' Anos depois o Cebrae desvincula-se do Sistema BNDES é transferido para o ministério do
Planejamento e muda sua designagéo para Sebrae.

32



e Em 1968 o Fungiro criado para financiar capital de giro as empresas.

E importante ressaltar que a criagdo do Banco Central do Brasil™®, bem como

|14

do Conselho Monetario Nacional™ revelaram-se momentos marcantes para a

economia brasileira, especialmente em virtude da definicdo da politica monetaria.

Com base em Machado (2009, p. 83):

A partir de 1965 fundou-se o Banco Central do Brasil e o Conselho
Monetario Nacional, que vieram definir a politica monetaria, fixando as taxas
de juro e as regras de concessao de crédito. A lei que ordenou o mercado
de capitais definiu os tipos de instituicdo financeira, demarcando-lhes o
ambito e regulamentando as formas de captagédo. Dessa forma, surgiu um
sistema que responderia as diferentes demandas, desde o crédito direto ao
consumidor até os grandes financiamentos para as obras de infraestrutura e
a industria de base.

Outros setores foram valorizados nas diferentes fases da economia,
destacando a segunda fase, momento em que ocorreu 0 aumento das importagdes
e, consequentemente, gerou o crescimento no volume de produtos fabricados no
pais. Silva (1986) destaca que o segundo ciclo ocorreu no periodo correspondente
ao ano de 1962 até 1967, quando houve uma desaceleracdo do crescimento da
economia brasileira, interrompendo um momento de evolugédo significativa da
mesma. Com uma profunda aceleragéo inflacionaria em 1962 em torno de 50%
(IBGE, 2003).

Varios fatores motivaram a desaceleracdo do crescimento da economia
brasileira, entre eles: “[...] evolugdo da relagdo capital-produto; sobre investimento
nos setores dominantes; deterioragdo da balanga de pagamentos; escassez de
fontes de financiamento internas e externas e, como causa e consequéncia, a
aceleragdo inflacionaria” (ANDRADE, et. al., 2012, p. 4).

Segundo BNDES (2002, p.25) a partir de 1967 iniciou se a superagao da crise
e a retomada do investimento. Ja no ano seguinte constatou se que a economia

cresceu cerca de 9,3% devido ao desempenho industrial que elevou se para 15,5%.

® Criada pela lei n° 4.595, de 31.12.1964. Dispde sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, Criam o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias Substituiu a
antiga Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) e algumas fung¢des entdo exercidas pelo
Banco do Brasil.

' Conselho Monetario Nacional — Orgao federal criado em 31.12.1964 Art. 2° da lei n° 4.595 onde se
extingue a Sumoc , criado em substituicdo, o Conselho Monetéario Nacional, com a finalidade de
formular a politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico
e social do Pais pela lei que implantou a reforma bancaria no pais.
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Outra questéo relevante acerca da segunda fase é que ocorreu também um
atraso na produgédo agricola interna devido ao aumento das exportagdes, levando o
governo a investir no crescimento industrial relacionado a produgdo de maquinas

agricolas para motivar um volume maior das importagcées (SANTOS, 2009).

Apo6s um periodo de consolidagdo, que perdurou até o inicio da década de
1960, o BNDES passou a disponibilizar mais recursos visando incentivar a
implantacdo de industrias em diferentes setores, ndo mais se limitando a setores
basicos como siderurgia, expandindo seus financiamentos para varias outras areas,

surgindo um periodo de diversificagéo, até inicio da década de 1970

Apesar de diversificar os setores, o BNDES manteve predominante, a
colaboragéao financeira pra industrias siderurgicas e de transporte, com fontes que

permaneciam em grande parte, compulsérias.

Conforme BNDES (2002, p.24)

Em 1965-6, elevara-se para 20% a parcela do Imposto de Renda destinada
ao BNDES. No ano seguinte, ela foi reduzida para 10%, com posterior
devolugao aos contribuintes, em agdes de sociedades andénimas que eram
propriedade do Banco. Em 1967, este comegou também a receber dotagdes
consignadas anualmente pelo Orgamento da Unido, com o produto do
Imposto Sobre Operagdes Financeiras (IOF), surgido quando se reformulara
todo o sistema financeiro.

A década seguinte foi marcante para o BNDES, pois ele afirmou-se enquanto
empresa publica, através da Lei n°. 5.662'° de 1971, passando a apresentar
personalidade juridica de direito privado e ainda apresentar patriménio proprio
(MACHADO, 2009).

Para Machado (2009, p. 80):

Um exemplo de atuacdo do banco €& que, as empresas brasileiras de
maquinas e equipamentos precisam do suporte financeiro do BNDES para
enfrentar, até mesmo no mercado brasileiro, a concorréncia dos produtos
estrangeiros financiados no longo prazo pelos respectivos Eximbanks. Na
pratica o direcionamento do crédito € um dos principais instrumentos que os
governos dispdem para atender a diferentes demandas da sociedade.
Possui ainda a vantagem de poder prescindir ou substituir o uso de recursos
fiscais, sem grande perda de eficacia.

E notavel que o BNDES atue em diversos segmentos, como de tecnologia,
energia elétrica, transporte, etc, favorecendo empresas brasileiras para que

'® Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) na categoria de emprésa
publica, e da outras providéncias.
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permanecam no mercado e contribuam para o crescimento econdmico do pais. Um
exemplo marcante é apresentado pelo autor supracitado, que revela que empresas
de maquinas e equipamentos recebem suporte financeiro do BNDES, conseguindo,
dessa forma, se manterem competitivas (MACHADO, 2009).

Tabela 5 - Evolugao da Colaboragao Financeira do Sistema BNDES Aprovada
em Beneficio dos Setores Publico e Privado . 1970/79 (Em %)

Ao Setor Pablico em % Setor Privado em %
1970 34,6 65,4
1971 340 GED
1972 21,8 Ta2
1973 242 T58
1974 33,5 G, 5
1975 226 774
1976 15,9 L1
1977 208 T2
1978 13,0 E7.0
1979 17,0 83,0

Fonte: Najberg, 1989, p.353.

Na tabela 5 apresenta a continuidade na década de 70, da inversao de
créditos aprovados ao setor privado iniciado no ano de 1968, demonstrado na tabela
3. No periodo de 1970/79 destaca se o ano de 1978 onde as aprovacdes entre o0s

setores quase atinge em seis vezes de diferencga a favor do setor privado.

No periodo de 1967/73 uma das estratégias do governo era a diminuigdo da

participagédo do setor publico e que o setor privado fosse estimulado.
Conforme Lago (1989 p.236)

“Os investimentos governamentais deveriam concentra-se em infra-estrutura
(Energia, Transportes e Comunicagao), Siderurgia, Mineragado, Habitacao,
Saude, Educagdo e Agricultura...evitando-se um pressdo excessiva sobre o
setor privado e promovendo-se uma redugao progressiva da participagéo do
setor publico no investimento global”

Houve uma crise no mercado externo em virtude do atraso da producéo
agricola e do estimulo a importagdo, gerando um desequilibrio que precisava ser
sanado pelo governo. Surgiu a partir de entdo, a terceira fase da economia
brasileira, conhecida como “milagre econdmico”, que perdurou pelo periodo de 1968
até 1973, ocorrendo aumento da taxa média do PIB (SILVA, 1986).

Segundo Veloso et. al. (2008, p. 222):

O periodo 1968-1973 é conhecido como “milagre” econdmico brasileiro, em
fungdo das extraordinarias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) entao verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma caracteristica notavel
do “milagre” é que o rapido crescimento veio acompanhado de inflagdo
declinante e relativamente baixa para os padrdes brasileiros, além de
superavits no balang¢o de pagamentos.
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Durante a terceira fase ocorreram melhoras no desenvolvimento econémico
brasileiro, porém, temporarias. Ressalta-se que houve um crescimento muito rapido
da economia e reducdo da inflagdo, ocorrendo uma recuperagdo do equilibrio
econdmico nesta fase (VELOSO et. al., 2008).

Nota-se que na primeira fase houve crescimento rapido da economia,
na segunda fase ocorreu uma desaceleragdo econdmica, essa situagao foi

superada, de forma acelerada, na terceira fase.

Tabela 6 — Aprovagdes BNDES segundo Ramos e Géneros de Atividade: 1968/1973 e 1974/1979 —
Valores anuais médios, R$ milhdes de 2011 e %.

Setor 12581873 % 1741878 %
Inzumos Basicos L340 57 35,73 6528777 T.72
Minsracio 241402 0,892 130827 1.75
Siderureia 13533283 gon 20206 37 2133
hlstalureia 163841 .26 661731 4.84
Quimica & Farntilizantss 2433 15 237 1430370 1048
Caluloss & Bapsl 143419 3,48 T.36:5 52 5,38
Drodutes de Minsraiz Nio-hMatalicos 122806 4,70 5.30551 3.04
Equipa menimnse 2264 63 865 L 11103 & 68
Macgnicos Elstricos 105853 4,05 580651 5,04
hlzterial de Transpore 1205, 10 4.61 2.211452 1.62
Otz [nd Garrias §.058.21 23.15 15286 87 11.17
Textl e Calkados 133544 5. 18 334584 2,43
Brodutos Alimentarss 1.503,39 5,75 4 BBD80 3.57
Orutras 320008 1223 7.051 62 5,15
Infressrungs - enchisive ranspodts 1204 30 T 2R 15342 BD 1851
Enzreia Eltrica D37.R3 358 12,801 82 1447
Orrtros Seores DHEAT ER 5354107 4.05
Infrassruturs - Tranzposiss 4433 B1 15,84 1581208 11,63
Famroviario 1.713,3% .55 11482 60 240
Rﬂd-nvi,é!ﬂa 2000 08 2.0 1803124 2,11
Hidrowizrio 62045 237 1.52726 1.12
Crutras Atividads: 2.157.25 8.24 5.BTD3D 4.2%
Enzino, Pesquiza & Desanvolvimento Teonologico 213,74 3,11 3E1.E1 028
Distribuicio LTEAD 3.74 230281 1.68
Orutras 36511 1.40 318576 2,33
Total 26. 16856 10600 (0 136.811 04 100, 00

Fonte: Redivo e Cario (2013) apud Prochnik (1995).

Na década de 70 conforme tabela 5 destaca se o setor de insumos basicos
com aprovagoes de 35,73% no primeiro quinquénio para 47,72% no segundo.

Seguido do setor de energia elétrica de 3,58% para 14,47 %.

No ano de 1973 fundou se a Siderurgia Brasileira SA (Siderbras, 1973) que
implantou projetos especificos dando suporte ao setor de bens duraveis. (BNDES,
2002). Esse investimento refletiu no segundo periodo da década de 70 com o
crescimento das aprovagdes de crédito para o setor de siderurgia de 8,99 % para
21,35%.
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Outro ramo que recebeu forte incentivo foi o setor de mineragéo no periodo
de 1968/73 os créditos concedidos eram de 0,92% no periodo seguinte quase
duplicou se para 1,74%, esse ramo era fundamental para a exportagcdo, com jazidas
em Minas Gerais e no Para no qual demandam portos e estradas apropriados para o
transporte dos minérios, beneficiando o consumo interno e externo e a circulagéo de
outros produtos (BNDES, 2002).

Observa se também que o total de aprovagdes no periodo de 1968/73 sao

bem maiores no segundo momento que compreende os anos de 1974/79.

Em 1972 tem inicio o | Plano Nacional de Desenvolvimento'® (I PND) que
vigorou até o ano de 1974.

No mesmo ano iniciou se o Il Plano Nacional de Desenvolvimento'’ (I PND),
com o apoio18 do BNDES prioriza os investimentos em bens de capital, insumos
basicos, fazendo com que o Brasil formasse o maior parque industrial da America
Latina (BNDES 2002).

Para Monteiro Filha (1994, p. 420):

No Periodo do Il PND (1974/78), o BNDES voltou a concentrar recursos,
principalmente em insumos basicos (siderurgia, quimica e petroquimica,
papel e celulose e metalurgia de nao-ferrosos) e bens de capital. Foi dada
énfase ao apoio a empresa privada nacional de acordo com as diretrizes
desse plano. Os recursos do PIS/Pasep tornaram-se a principal fonte do
Sistema BNDES. Com a criagdo das subsidiarias Ibrasa, Fibase e
Embramec, o Sistema passou a ter participacdo acionaria nas empresas.
Cabe destacar, nesse periodo, a concessdo de financiamentos com
correcao monetaria limitada a 20% a.a., que é uma forma de capitalizagao
indireta, demonstrando o grande empenho do governo na montagem de um
parque industrial de insumos basicos e de bens de capital.

'® Elaborado no Governo Medici através do documento “Metas e Bases para a agao do Governo”
publicado em 1972. ( Lago p. 237)

" Referente ao modelo de ajuste externo adotado no Governo Geisel( mandato de 1974-79) em
1974, materializado através do Il PND. Tratava-se de investimentos suntuosos nos setores publicos e
privados (Giambiagi 2005)

'® Em entrevista concedida ao livro “BNDES 50 anos de desenvolvimento”, 2002-Jo3o Paulo dos Reis
Velloso-Coordenador do Férum Nacional, presidente do Instituto de Mercado de Capitais — Ibmec,
ministro do Planejamento (1969-79) — “Na época do Il PND, fomos muito mais ambiciosos, porque o
presidente Geisel transferiu para o BNDES a gestdo do PIS-Pasep. Com isso, o Banco ganhou
recursos muito mais estaveis e uma nova dimensdo e passou a ser um dos grandes bancos de
desenvolvimento do mundo. No Il PND, tinha-se a idéia de construir um modelo brasileiro de
capitalismo industrial, isto €, de permitir que as empresas nacionais se tornassem grandes em setores
dindmicos. Havia também as duas prioridades basicas do |l PND: a area de insumos basicos —
setores intermediarios como siderurgia, petroquimica, papel e celulose e metais ndo-ferrosos — e a de
bens de capital. Foi essa a verdadeira revolugdo que se fez no BNDES. Ele cumpriu muito bem sua
fungdo de financiar o investimento nas grandes prioridades nacionais, com énfase para o setor
privado, sobretudo a empresa nacional. “
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Em 1974, quando o Banco passou a gerenciar os recursos do Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formac&o do Patrimbnio do Servidor
Publico (Pasep), criados no inicio da década com uma parcela do lucro das
empresas, formando um fundo dos trabalhadores. Com o PIS-Pasep aumentou
significativamente a arrecadacéo dos recursos para o BNDES e consecutivamente o
apoio aos investimentos.

O Fundepro foi substituido em 1970 pelo Fundo de Modernizagdo e
Reorganizagao Industrial (FMRI) ampliando os recursos e o suporte do BNDES as
empresas.

Ainda em 1974, surgem trés novas subsidiarias do BNDES, quais sejam,
Mecénica Brasileira S.A. (Embramec), a Insumos Basicos S.A. Financiamento e
Participagdes (Fibase) e a Investimentos Brasileiros S.A. (lbrasa). As referidas
subsidiarias permitiram a disponibilizacdo de capitalizacdo para empresas nacionais
com participacdo acionaria, o que representou uma acdo muito importante para o

estimulo ao crescimento econdmico do pais.

No decorrer deste ano, o BNDES criou o Programa de Operagdes Conjuntas
(POC) em substituicdo ao Fipeme. O POC dava autonomia aos agentes financeiros:
onde analisavam os pedidos de crédito e consequentemente assumiam o risco das

operacgoes.

Também em 1974 teve inicio a quarta fase, que perdurou até 1980, com nova
desaceleragao da economia, motivada especialmente, pela queda das taxas médias

do PIB, gerando um novo momento de preocupagao.

Segundo Carneiro (2002 Apud SANTOS, 2009, p. 5) comenta:

Em meados da década de 1970 se deu o marco do esgotamento de um
longo ciclo de prosperidade do capitalismo. O comércio mundial perdeu seu
dinamismo, houve o aumento da inflagdo e a elevacao das taxas de juros.
Consequentemente, ocorreu a desaceleragao do crescimento nos principais
paises industrializados. Neste contexto o ciclo de inovag¢des recuou,
conduzindo a reducdo do ritmo de incorporacdo de novas técnicas,
passando assim a constituir-se num obstaculo a expanséo capitalista.

Conforme se percebe, a quarta fase representou um momento de queda da
economia, com aumento significativo da inflagdo, assim como dos juros, reduzindo o
crescimento econdmico, em especial, das industrias. Ressalta-se que a

desaceleragao do crescimento da economia das grandes poténcias industrias refletiu
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em todo o mundo, havendo um periodo de estagnagéo do crescimento da economia,
com reducao de investimentos e implementacdo de novas técnicas, o que afetou a

expansao do capitalismo.

Para Santos (2009), na quarta fase, em virtude da crise enfrentada pela
economia brasileira, houve aumento da divida externa do pais nos setores publico e
privado, situagéo preocupante, que se manteve até o final de 1980. No ano seguinte

teve inicio a ultima fase da economia brasileira, que perdurou até 1983.

No inicio da década de 1980 um novo periodo que antecedeu uma crise
marcante teve inicio, havendo maior disponibilidade de recursos financeiros para
setores voltados para siderurgia e energia elétrica, demandando-se neste periodo, a
elaboracao de estratégias de atuacao bem organizadas para melhor corroborar para

o desenvolvimento econdmico do pais.

A década de 1980 se iniciou com uma crise econdmica internacional, que
freou o crescimento da economia brasileira, uma vez que houve aumento nas taxas
de juros em todo o mundo, aumentando a dependéncia do Brasil diante do mercado
financeiro internacional (PAMPLONA, 2011).

A crise refere se ao aumento do preco do petroleo e elevagao dos juros que
abalaram as contas externas. Ainda em 1982 houve a moratoria do México gerando
desconfianga em relagdo aos paises em desenvolvimento dificultando a negociagéo

com credores e investidores estrangeiros.

Em sua origem o referido banco era denominado apenas Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), mas seu crescimento e o fato de precisar
atender outra esfera fez com que em 1982 fosse inserida a letra “S” ao final da sigla,

incluindo o aspecto social.

Sobre essa alteragao ocorrida, escreveu Lundberg (2011, p.10):

O BNDE foi transformado em empresa publica federal pela Lei n® 5.662, de
21 de junho de 1971, dotado de personalidade juridica de direito privado e
patriménio  préprio, aumentando sua autonomia e flexibilidade
administrativa. Com o Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, foi
instituido o Fundo de Investimento Social (Finsocial) no dambito do BNDE,
que passou a chamar-se Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) com o objetivo de administrar e aplicar recursos publicos
em programas e projetos de interesse governamental.

Em 1982 houve a fusdo das subsidiarias Embramec, Fibase e Ibrasa tornado
se a BNDES Participagdes SA (BNDESPAR) de acordo com Lundberg (2011, p.11)
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“[...] € uma subsidiaria que tem por objetivo fortalecer a estrutura de capital das
empresas privadas brasileiras, mediante participacdo acionaria e aquisicdo de

debéntures conversiveis”.

Em 1983, o PIB decresceu 5%, a pior taxa de desempenho desde que se
criara a contabilidade da renda nacional resultando no declinio de 7,3% na renda per
capita brasileira. A taxa de emprego também caiu. Sendo o setor industrial o mais
atingido, principalmente o de bens de capital, consequentemente reduziu se a

arrecadacgao Pis-Pasep diminuindo fonte de recursos do banco. (BNDES 2002).

Sobre este periodo vale ressaltar Monteiro Filha (1994, p. 421):

No entanto, com a deterioracdo do balango de pagamentos e a aceleragao
inflacionaria, no Periodo de Crise (1982/89), o BNDES atravessou uma fase
de falta de definicdo clara de prioridade. Os setores que obtiveram maior
colaboragdo financeira foram siderurgia, energia elétrica, transporte e
armazenagem. Continuou a aumentar o numero de setores financiados,
embora o montante de colaboragao financeira aprovada tenha sido
reduzido, em face das dificuldades ocasionadas pelo estrangulamento
financeiro do Estado.

E apds estabilizagdo dos indices econdmicos em 1983, criou-se o Programa
de Apoio ao Incremento das Exportagbes (Proex), cujo “[...] objetivo era apoiar as
empresas brasileiras que assumissem o compromisso de cumprir metas bienais de
aumento das exportagdes.” (BNDES, 2002 p. 21)

Com a criacdo na década de 80 do Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) que visava minimizar a desigualdade social que se intensificou nos
anos anteriores, havendo maior investimento a programas de alimentagao, habitagéo
popular, saude, educagdo e apoio a pequeno agricultor, com o apoio do BNDES,

que colocou em pratica um planejamento estratégico marcante (MACHADO, 2009).

Além de impulsionar o desenvolvimento econdmico coube ao BNDES dar
énfase a area social e concentrou esforgos em obter recursos para investimento em
programas de alimentagdo, habitacdo popular, saude, educagdo e amparo ao

pequeno agricultor. Principalmente apds 1986 quando foi regulamentado o Finsocial.

Ainda na década de 80, foi criado o Programa de Conservacdo do Meio
Ambiente (Conserve) que visava controle da poluicdo em areas urbanas, industriais

e rurais.
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A partir de 1984, o BNDES revisou sua estratégia de planejamento de longo
prazo. No Plano Estratégico de 1985-7, previu se que o Brasil alcancgaria resultados
positivos futuramente sairia da crise, e que os investimentos feitos nas décadas

anteriores, refletiriam em um novo ciclo de crescimento.

Vale mencionar BNDES (2002 p.22)

E, a comecar de 1984, houve mesmo uma discreta, mas firme, retomada do
crescimento. Em 1984, o PIB per capita se elevou 1,6%; em 1985, esse
indice foi de 6%. O consumo interno voltou a crescer, acelerando o
aproveitamento de fatores de produgao ociosos. No setor externo, registrou-
se superavit de cerca de US$ 12 bilhdes, e as obrigacdes externas
estabilizaram-se em torno de US$ 100 bilhdes.

No final do ano de 1985 o Banco promoveu a primeira grande oferta publica
no pais com a venda dos papéis da Petrobras, na qual arrecadou se cerca US$ 40
milhdes, milhares de brasileiros que nunca adquiriram ac¢bes participaram deste

investimento.

Em 1988 o BNDES passou a administrar o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), passando a ser a principal fonte de recursos do Banco. Através do artigo 239
da Constituicido Federal determinou que o PIS e o PASEP fossem incorporados ao
FAT e destinados a custear o seguro-desemprego, o abono salarial e o
financiamento de programas de desenvolvimento econémico do BNDES. Sob
administracdo da Caixa Econd6mica Federal (CEF) e o Banco do Brasil ficando a
cargo do BNDES a aplicagdo destes recursos (Lundberg 2011). Onde, 60% se
destinados a custear o seguro-desemprego e o abono salarial e, 40% restante ao
BNDES para aplicagdo em programas de desenvolvimento econémico. (BNDES
2014)

A quinta fase foi marcada por uma recessao na economia, que resultou em
reducdo nas taxas de crescimento do PIB, levando o governo a tomada de uma
série de medidas, adotando politicas recessivas de ajustes que foram sugeridas pelo
FMI (SILVA, 1986).

Conforme estudos de Rangel (1984 Apud SILVA, 1986, p. 114):

No Brasil, a inflagdo se correlaciona com a conjuntura e integra a “sindrome
da recessao”. A inflagao nao resulta da expansao unilateral da demanda,
porque acontece quando a demanda é minima, regredindo quando a
demanda global cresce. E isso acontece, segundo o autor, porque nas fases
dos ciclos, o sistema €&, nas nossas presentes condi¢des, confrontado com
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uma contracao unilateral da oferta. Isto porque a economia esta fortemente
oligopolizada, possibilitando a administragdo da oferta e dos pregos pelas
empresas.

A crise que motivou o surgimento da quinta fase foi muito séria, representada
por uma crescente inflacdo, com demanda minima interna, enquanto no ambito
global, a mesma crescia. Esse aumento nas taxas inflacionarias ocorreu devido a
nova nota politica adotada pelos Estados Unidos, fazendo com que a moeda
americana reassumisse um papel de destaque na economia mundial e gerando

crescimento nas taxas de juros que levaram a uma recessao mundial (SILVA, 1986).

Apesar de parte dos autores analisados apresentarem apenas cinco fases, é
relevante pontuar um novo momento para a economia, que teve inicio em 1990 e
perpetua até o presente momento. O referido momento é caracterizado por uma
reformulacdo da estrutura econbdmica, com rompimento de barreiras tarifarias,
abertura das importagdes, mesmo as que eram proibidas e ainda, redugao de varias
tarifas (SANTOS, 2009).

Na década de 1990 surgiu uma nova fase para a economia brasileira, com
minimizacdo da crise vivenciada na década anterior, ocorrendo aumento nos
investimentos do BNDES, principalmente para o setor de privatizacdo, comércio e

servigos.

Santos (2009, p. 9) explica:

Essa década foi marcada por um processo intensivo de privatizagbes
(desencadeado a partir do Governo Collor, (1990-1992), pelo recuo das
reivindicagdes do mundo do trabalho, pelas modificagdes na legislagdo e na
organizagao dos sindicatos, bem como na legislacao de greve). Sendo que
as metas e objetivos das politicas de desenvolvimento foram definidos a
partir da politica econdmica em detrimento do social.

Frise-se que o BNDES passou a ser considerado o principal 6rgao
responsavel por gerir e financiar as privatizagbes de empresas estatais no Brasil, o
que fez com que o referido banco crescesse ainda mais, ampliando seu foco de
atuacao através do apoio a internacionalizagdo de empresas brasileiras (VALDEZ,
2011).

Para se manterem no mercado, muitas organiza¢des brasileiras precisaram

buscar meios de promover seu proprio financiamento, ocorrendo uma redefinicdo
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das diretrizes do BNDES a partir da década de 1990, como forma de corroborar para
o crescimento do setor industrial do pais.

Segundo Prates (2000, p. 86-87):

Nos anos 90, o BNDES passou por profundas mudangas, associadas a
emergéncia de uma “nova estratégia de desenvolvimento”. A redefinicao do
seu papel comegou quando se tornou a instituicdo gestora do Plano
Nacional de Desestatizagdo (PND), elemento central da redefinicdo do
papel do Estado e um dos pilares do novo modelo de desenvolvimento, ao
lado da abertura econdmica e da estabilizagdo. Contudo, somente a partir
de 1994, a atuagado do banco tornou-se plenamente articulada as diretrizes
desse modelo de desenvolvimento. Essa “demora” na redefinicdo das suas
linhas de atuacdo decorreu dos proprios percalgcos enfrentados pelo
governo de Fernando Collor de Mello na implementagdo das chamadas
reformas estruturais, devido a fatores tanto politicos (falta de apoio do
Congresso, processo de impeachment), quanto econémicos (dificuldades no
processo de estabilizagdo de precos).

Nota-se que varias mudancas ocorreram em relacdo ao BNDES, motivadas
pela necessidade de se buscar meios de estimular o desenvolvimento econémico do

pais.

Em 1991 o BNDES através da Lei complementar n® 70, de 30 de dezembro
de 1991, perdeu os recursos oriundos do Finsocial, passando a arrecadacao para a
Contribuicdo Social do Financiamento da Seguridade Social (COFINS) voltado
exclusivamente para arcar as atividades das areas da saude, previdéncia e
assisténcia social. A partir de tais mudancgas os recursos do FAT e do Pis/Pasep
foram os principais as fontes de recursos das operagdes do BNDES (LUNDBERG
2011).

Neste mesmo ano, foi implantado o Programa de Financiamento as
Exportagdes (Proex), para dar suporte de crédito na modalidade pos-embarque as
exportacdes, e a equalizagdo de taxas de juros em financiamentos de exportagdes

de microempresas, pequenas e médias empresas (MPMEs). (Morais 2008)

Em 1995, fundou se o Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Proger),
com recursos do FAT, financiando crédito a MPEs, a microempreendedores
informais e a outros ramos com dificuldades de acesso ao crédito, por meio de

instituicoes financeiras oficiais federais. (Morais 2008)

Ainda na década de 1990 o Banco foi designado gesto do Fundo Nacional de

Desestatizagdo (FND), coordenou o Programa Nacional de Desestabilizagdo (PND)
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foi criado pela Lei n°. 8.031, de 12.04.1990" sendo esta sua atribuicdo ao longo do
periodo. Foram realizados diversos leildes e privatizagdes (BNDES 2014) dentre os

quais se destacam:

e Entre 1991/92 foi vendida a Usiminas, fesestatizacao de 18 empresas

nos setores de siderurgia, fertilizantes e petroquimicas.

e Em 1993 com o leildo da CSN, da Cosipa, da Companhia Siderurgica
de Tubarao, da Piratini, da Acesita, da Cosinor e da Agominas e com 0

inicio do processo de liquidagao da Siderbras.
e Em 1994, realizaram-se 22 leilGes.
e Em 1995 a venda da Espirito Santo Centrais Elétricas (Escelsa)

e Em 1996 foi a passagem da Rede Ferroviaria Federal SA (RFFSA), as

privatizagdes se prolongam aos estados e municipios
e Em 1997 Campainha Vale do Rio Doce

e Em 1998, a venda das empresas do Sistema Telebras (com 12 leiles),
considerada a maior operacdo de privatizacdo na area de

telecomunicacdo do mundo.

Com alteracéo na lei 8987/95%, foi fundamental para definir o novo regime de
concessao de servigos publicos, aplicavel a energia elétrica e ao sistema de

transportes.

Ainda no ano de 1995 foi fundado o Conselho Nacional de Desestatizagao
(CND) em substituicao a antiga Diretoria e conclusdo das privatizagdes das estatais
do setor industrial. Iniciando uma nova fase do PND, onde os objetivos eram a
melhoria nos servigos prestados a populagdo, principalmente em modernidade de
equipamentos, pesquisa e desenvolvimento, através dos recursos oriundos dos

investidores.

19 Revogada pela Lei. n® 9.491, de 1997. Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizagao, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias.

2 Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos previstos no
art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias.
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Tabela 6- Resultado Geral das Privatizagdes de 1991 a 2002 — US$ milhdes

ANO RECEITA DA VENDA DiVIDA TRANSFERIDA TOTAL
Privatizagdes Federais 59.531 11.326 70.857
PND 30.481 9.201 39.682
Telecomunicagao 29.050 2.125 31.175
Privatizagoes Estaduais 27.949 6.750 34.699
Empresa Privatizada 23.818 6.750 30.568
Venda em participagdes 3.727 - 3.727
Concessodes 404 - 404
Total 87.480 18.076 105.556

Elaboragao prépria com base de dados BNDES 2014

O resultado geral das privatizagdes realizadas no Brasil no periodo e 1991 a
2002 demonstrado na tabela 6 atingem US$ 105,55 milhdes no ambito federal e
estadual, o resultado inclui o valor das dividas transferidas pelos compradores e

arrecadacao das vendas.

Com os dados da tabela 6 observa se que o PND foi o programa que mais
transferiu divida do setor publico para o privado com o total de US$ 9,20 milhdes. O
programa inclui as desestatizacbes federais nos setores siderurgico, quimico,
petroquimico, fertilizantes, elétrico, ferroviario, mineragao, portuario, informatica e
outros (BNDES, 2014).

No setor de telecomunicacdo o destaque € a desestatizagcdo do Sistema
Telebras, o governo arrecadou o total de R$ 22 bilhdes, essa operacdo foi mais
perceptivel aos brasileiros, antigamente a linha telefénica era quase inacessivel por
conta do alto custo para aquisi¢ao, sendo seu valor comparado a um carro no Rio de
Janeiro e S&o Paulo (BNDES, 2002). A introdugao de novas tecnologias no setor de
telecomunicagdes logo foi percebida, com a acessibilidade das linhas fixas e

celulares.

No inicio do PND o incentivo a compra foi realizado mediante a aceitacdo em
grande escala das chamadas “moedas de privatizagao” (titulos representativos na
divida publica federal) (BNDES, 2014). S&o dividas contraidas no passado pelos
governos federal, estadual, municipal. Aceitas como forma de pagamento das agdes
das empresas estatais. Dessa forma o governo reduz o seu endividamento e liquida

0os compromissos financeiros provenientes dessas dividas.
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Sobre a importancia do BNDES processo de privatizagdo segue as palavras
de Sérgio Besserman Vianna?' (BNDES 2002, p.8):

Nos anos 90 o Banco também quis dar um passo adiante, na sua visdo de
futuro, e esse foi um trabalho admiravel de muitas frentes. A primeira delas
foi o Programa Nacional de Desestatizagcdo. Acho que cumprimos 0 nosso
dever com a sociedade brasileira ao criar, num prazo muito curto, as
condigdes para tornar o BNDES o brago operacional do Programa Nacional
de Desestatizagédo, e principalmente por termos executado privatizagdes
dificeis e complexas por meio de um mo delo e de preceitos absolutamente
transparentes, com a garantia do pleno respeito aos principios éticos e de
moralidade publica, e sob forte vigildncia da sociedade — o que nao
aconteceu no processo de privatizagdo de muitos outros paises. Isso foi
uma construgdo do corpo técnico do BNDES que a histéria sabera
reconhecer

Também na década de 90 o Banco juntamente com o Ministério do
Planejamento apoiou a elaboragdo e implementacdo do projeto Lei da

Responsabilidade Fiscal 22

, que consistia em mudar profundamente o regime fiscal
brasileiro, com gestdo fiscal responsavel através do controle do gasto e do
endividamento. Quando foi desenvolvido o por iniciativa do BNDES o site Banco
Federativo, site especializado em finangas publicas, onde era explicado como sobre
as aplicacdes da lei e disponibilizado todas as publicagdes apoiadas pelo BNDES.

(BNDES, 2002)

A partir de 1997 o Banco também deu foco as operagdes de suporte ao
exportador com o Programa de Financiamento as Exportacbes de Maquinas e
Equipamentos (Finamex), criado em 1991, constitui se na BNDES-Exim, que, além
dos projetos de grande porte, passou a atender as operagdes destinadas a

pequenas e médias empresas em todos os setores da economia.

A década que da inicio ao novo momento da economia foi marcada por
privatizagdes, que se iniciaram no governo Collor e se mantiveram durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, além de mudangas na legislacdo e na
organizagcdo de sindicatos, questbes sobre greve e recuo de reivindicagdoes
trabalhistas, valendo destacar uma politica econbémica mais preocupada com
questdes sociais (SANTOS, 2009).

#' Em entrevista concedida ao livio “BNDES 50 anos de desenvolvimento”, 2002, Sérgio Besserman
Vianna Diretor de Planejamento do BNDES (1996-9) e presidente do IBGE

2| gj complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providencias.(Planalto Central)
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3.2 Evolucdo do BNDES depois de 2000

Gradativamente o BNDES vai crescendo significativamente, tornando-se cada
vez mais importante para o desenvolvimento da economia do pais, por meio do

oferecimento de recursos voltados para empresas brasileiras.

E valido observar que na década de 2000 houve uma intensificagdo ao apoio
do BNDES as exportagbes, as micro e pequenas empresas € principalmente, a
infraestrutura. O momento vivenciado pelo Brasil em sua economia, atrelado ao
crescimento do BNDES motivou o crescimento econémico do pais, surgindo entéo

um momento de maior confianga na esfera econémica.

Valdez (2011, p. 45) esclarece: “[...] A partir de meados de 2002 a diretoria do
BNDES aprovou as diretrizes para o financiamento de investimentos brasileiros no
exterior. [...] em 2005, foi aprovada a primeira operacdo do BNDES na linha de

internacionalizacdo de empresas’.

Em seus estudos, Machado (2009, p. 79-80), resume o foco de atuagao do

BNDES em cada década, desde sua criacao:

O BNDES relata no seu livro comemorativo dos 50 anos que na década de
50 sua atuagao ocorreu em relagdo a infra-estrutura econémica (energia e
transporte) e siderurgia. Nos anos 60, esteve relacionada a industria de
base, aos bens de consumo, as pequenas e médias empresas e ao
desenvolvimento tecnolégico. Na década de 70, atuou em insumos basicos,
bens de capital e substituicdo de importagées. Nos anos 80, em energia,
agricultura, integragcdo competitiva e na area social. Na década de 90, sua
acao destinou-se a infra-estrutura privada, as privatizagbes, ao
desenvolvimento social e urbano. E no ano 2000, colocou em agao a
modernizagdo de setores produtivos, de areas de infra-estrutura,
exportagdo, desenvolvimento social e urbano, micro, pequena e média
empresa, privatizagdo e mercado de capitais.

Em seus estudos Fuchs (2009) apresenta um interessante resumo da
organizagao, ambiente e estratégia do BNDES no periodo de 2000 até 2008 (Figura
1) o que merece destaque, uma vez que traz pontos relevantes sobre acdes
realizadas pelo referido banco na busca por melhorar o desenvolvimento econémico

do Brasil no periodo.
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Figura 1 — BNDES 2000 a 2008: Resumo Organizacao, Ambiente e

Estratégia
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odo Interno te
(Brasil) Externo
2000: Presidente  20:01: avaliacio Plano Estratézico 2000-20035 estabelecen
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Fonte: FUCHS, 2009, p. 92

A figura 1 apresenta um breve resumo do periodo de 2000 a 2008 as
estratégias tomadas pelo BNDES frente as situagbes ocorridas no ambiente interno
(Brasil) e no exterior. Como se observa na figura 1 a década de 2000 apresentou
planejamento estratégico e agdbes bem organizadas que muito contribuiram para o

aumento do financiamento da economia brasileira.
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O resumo da Figura 1 se estende somente até o ano de 2008, mas é
importante frisar que dois anos mais tarde o que se verificou foi uma continua

consolidagao do BNDES, conforme conclui Pamplona (2011, p. 106):

O cenario para o papel do BNDES na década de 2010 aponta para a
continuidade de uma atuacdo relevante no financiamento ao investimento
no pais, tendo inclusive recebido significativos aportes de recursos do
Tesouro Nacional para fazer frente as expectativas para os proximos anos.

Em 2008 devido a crise, para combater a falta de investimento externo, foi
elevado a captagdo de recursos do Tesouro Nacional aplicados no BNDES. Em
2009 entra em vigor o art. 45 da Medida Provisoéria n® 472, de 15 de dezembro de
2009 (convertida na Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010), garantindo a
continuidade dos recursos para o proximo ano e expansao das operacgdes do
BNDES.(Lundberg 2011)

No ano de 2009 foi criado o BNDES Limited com sede em Londres, em apoio

as multinacionais brasileiras em operagdes externas (Lundberg 2011).

Como podemos observar no Grafico 1 a evolugdo do crédito do BNDES a
partir do ano de 2000:

Grafico1: Evolugéo do crédito do BNDES — Em % do PIB (2000-2011)
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Fonte: Couto, Trintim, 2012, p.11 apud Lamenza; Pinheiro; Giambiagi 2011, p. 48.

O grafico 1 mostra a evolugdo do crédito concedido pelo BNDES como

proporgao do PIB no periodo compreendido entre os anos de 2000 e julho de 2011.
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Observa-se que entre 2000 e 2003 a relagdo crédito do BNDES/PIB elevou
em 1 ponto percentual (p.p.) aumentando de 5% para 6% em 2003.

Vale ressaltar o que o Torres Filho (2009, p.35) diz sobre este periodo:

Esse crescimento foi mais intenso entre 2000 e 2003 — ganho de 1 ponto
percentual do PIB —, exatamente no momento em que a crise econdémica e,
consequentemente, a retragdo do mercado financeiro tornavam-se mais
agudas. Entre 2003 e 2007, quando houve a nova fase expansionista, o
crédito do BNDES frente ao PIB apresentou relativa estabilidade.
Entretanto, a partir de junho daquele ultimo ano, novamente seu ativo de
crédito voltou a crescer acima do PIB, atingindo 6,06% em abril de 2008 —
um ganho de 0,5 ponto percentual desde entao.

De 2004 a 2007 aumentou apenas 0,3 p.p. Como pode se ver no grafico 1 a
participacdo do BNDES no crédito como propor¢gdo do PIB volta apresentar
crescimento, passando de 6% em 2007 para 9,6% em julho de 2011. Devido ao
empenho do governo no direcionamento do crédito para frear os efeitos negativos da
escassez de recursos na economia que caracterizou o periodo (Couto e Trintim
2012).

A crise internacional instalada em 2008 refletiu também no Brasil, mas a
estrutura soélida e a posigao de intenso crescimento do BNDES fizeram com que este
banco exercesse papel essencial para minimizar os efeitos da crise no pais,
suprindo a falta de crédito através do Programa Especial de Crédito (PEC), além do
Programa de Sustentac&o do Investimento (PSI).

A consolidagdo e crescimento do BNDES nao estagnou e atualmente,
vivencia-se um momento impar na economia brasileira, com destaque ao banco em
questao, que tem apresentado investimentos solidos e agdes organizadas que muito
colaboram para o crescimento do pais, nao sé no setor econdmico, mas também no

social.

Atualmente, pode-se dizer que a economia brasileira enfrenta um momento
de transicao, substituindo o modelo politico anterior para outro que encontra-se em
processo de desenvolvimento, objetivando estimular a promog¢ao de agdes publicas
que estimulem o crescimento da economia em diversos setores, inclusive no

industrial.
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3.3 O papel do BNDES na Politica Nacional e Industrializag&o

Em uma andlise histérica, pode-se dizer que o financiamento para o
desenvolvimento da economia brasileira teve por base os recursos de fundos de
poupanga compulsoria, que eram geridos pelo BNDES e pela Caixa Econdmica
Federal, além, de outros recursos originados de captagcédo externa, em virtude de
sistemas de financiamento de curto prazo que perpetuaram no pais (PRATES,
2000).

Com énfase no BNDES, que é foco do presente estudo, pode-se dizer que se
consolidou enquanto instituicdo autbnoma e independente, sendo um estimulador do
desenvolvimento econdmico brasileiro que exerceu papel de suma importancia em

cada governo desde sua criagao.

Segundo Valdez (2011, p. 110):

[...] o papel do BNDES desde o regime militar tem sido fundamental na
execugao da politica externa brasileira autonomista promotora do
desenvolvimento do pais. Isso fica evidenciado na atuagcdo do Banco na
estruturagdo do parque industrial brasileiro até o final da década de oitenta
e na execugao do Programa Nacional de Desestatizagéo e criagdo de novas
formas de apoio ao comércio exterior brasileiro no Governo FHC. Vale
ressaltar, também, a atuacdo do Banco como instrumento do Estado
logistico brasileiro na continuidade e ampliagdo do apoio federal as
exportagdes e insergcdo internacional das empresas nacionais durante o
Governo Lula.

Vale ressaltar que o BNDES exerceu papel de essencial importancia na
Politica Nacional e na Industrializagdo, isso porque, € uma ferramenta do Estado
responsavel por viabilizar um processo industrial, utilizando recursos oriundos de
mecanismos compulsorios de captagcdo, como o parque industrial fundado pelo
referido banco, sendo considerado como a principal agéncia de financiamento em
longo prazo para o setor industrial, tornando-se primordial para o crescimento

econdmico do pais.

Com base nos estudos de Monteiro Filha (1994, p. 419) sobre o BNDES:

Exerceu o papel de agente financeiro, através do qual se relacionava como
banco com seus clientes e, ao mesmo tempo, tinha estreita relagdo com o
aparelho de Estado, sendo um instrumento poderoso de agdo do governo
federal, com atuagdo importante na formulagdo de politica nos setores
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escolhidos como prioritarios nos planos de desenvolvimento e, mesmo em
alguns momentos, participando na formulagdo da politica macroecondmica,
conforme se pode perceber da analise histérica do Banco.

Vale trazer algumas consideragdes relevantes sobre a atuagdo do BNDES
enquanto um instrumento de financiamento para organizagdes, visando o

desenvolvimento econémico do pais.

Neste sentido, pode-se dizer que este importante banco gerou a ruptura de
limites anteriormente estabelecidos para o endividamento das organizagdes, além de
adequar, gradativamente, suas modalidades operacionais, inovando para superar 0os
obstaculos que dificultavam o crescimento das empresas (MONTEIRO FILHA,
1994).

De acordo com os estudos de Torres Filho (2007 apud MACHADO, 2009, p.
78):

[...] os Bancos de Desenvolvimento (BD) nos dias atuais se apresentam
como um modo particular de direcionamento de crédito pelos governos. Em
boa parte sdo consequéncias dos mecanismos implementados apods a
Segunda Guerra Mundial, com a finalidade de reconstru¢do das grandes
economias destruidas pelos conflitos e para estimularem a industrializagao
e o desenvolvimento. O banco de desenvolvimento que tem essa fungéo no
Brasil é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES).

Verifica-se que os bancos de desenvolvimento ndo séo restritos ao Brasil,
mas referem-se a importantes instrumentos de utilizagado de crédito pelos governos
de varios paises, para oferecer recursos as organizagées em determinado intervalo

temporal, visando estimular o crescimento da economia do pais.

O BNDES apresenta varios papéis, especialmente, o de financiar
empreendimentos industriais, apoiando investimentos de varios setores de micro,
pequenas e médias empresas, possibilitando que as mesmas permanecam
competitivas no mercado, por meio do desenvolvimento de seus projetos de
investimentos, além de fortalecer a estrutura de capital de empresas privadas,
corroborando para o desenvolvimento do mercado de capitais (MACHADO, 2009).
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E importante observar ainda que as operacdes de crédito™ nos setores
publico e privado variam, influenciando a economia do pais e o BNDES foi

responsavel por varios estimulos as operagdes de crédito.

Sobre operagdes de crédito Lundberg (2011, p.8) diz:

Assim, os chamados créditos direcionados abrangem tanto as operagdes
diretas e os repasses do BNDES como as aplicagbes obrigatérias de todos
0s bancos em crédito rural e habitacional, segmentos liderados por dois
grandes bancos governamentais federais, Banco do Brasil e CEF,
respectivamente.

Conforme Torres Filho (2006) menciona, na atualidade, a principal fonte de
recursos tem por base os créditos direcionados, ou seja, aplicagdes obrigatérias dos
bancos comerciais, além de fundos parafiscais (FAT, Fundos Constitucionais®!) e

ainda, de repasses do BNDES, que possibilita o crescimento econdmico brasileiro.

Vale ressaltar Lundberg (2011 p. 11):

Até 2008, o FAT constituia a principal fonte de recursos do BNDES. De
acordo com a Constituicdo Federal, 60% da arrecadagéo do FAT destinam-
se a custear o seguro-desemprego e o0 abono salarial, e 40% sé&o aplicados
pelo BNDES em programas de desenvolvimento econémico. Os recursos do
FAT sdo compostos pela arrecadagdo da contribuicdo ao PIS/Pasep,
exigivel sobre o faturamento das empresas, com base na aliquota de 0,65%
sobre o total bruto de suas receitas, no caso do regime de incidéncia
cumulativa (Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998), ou de 1,65% sobre o
total de sua receita liquida, deduzidos custos, despesas e encargos, no
caso do regime de incidéncia ndo cumulativa (Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002)

De acordo com Morais (2008), o mercado de crédito nacional € composto de

duas formas: o crédito livre e o crédito direcionado.

e Crédito livre, as taxas de juros, prazos e demais condi¢des aplicadas

nos empréstimos sdo estabelecidos pelo banco emprestador, ou

20 Banco Central define a operagéo de crédito sendo “[...] o contrato realizado entre um consumidor
(denominado tomador ou devedor) e uma instituicdo financeira (denominada credora), que coloca a
disposi¢do do tomador determinado montante de recursos financeiros, comprometendo-se o tomador
a devolver esses recursos em um determinado prazo, acrescido de juros.

* Conforme Moraes (2008 p.393): “A fonte primaria do crédito direcionado aplicado nos setores da
industria, comércio e servigos, além de parte dos recursos destinados a agropecuaria, encontram-se
nos seguintes dispositivos da Constituicdo Federal: (i) no artigo 159, I, C, que determina a destinagéo
de 3% dos Impostos sobre a Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para
aplicacdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e (i) no artigo 239, que dispde sobre os
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) destinados ao BNDES e a Programas de
Geracao de Emprego e Renda (Proger).”

53



acordadas por intermédio de negociagdes entre o banco e o tomador
de crédito, com base em recursos providos pelo mercado.

e Crédito direcionado, os recursos sédo obtidos de fontes institucionais, e
0s requisitos para a concessdo dos empréstimos, como as taxas de
juros, os segmentos econémicos atendidos e o porte de beneficiarios,
sdo determinados por normas dos correspondentes fundos e
programas de crédito. Sendo a unica forma de recurso para
financiamentos de médio e longo prazo (cerca de trés anos). Sao
compostos pelas as operagdes do BNDES, os financiamentos

imobiliarios e o crédito rural.

Sobre as operagdes de crédito direto e indireto, Morais (2008 p. 397)

As operagdes de financiamento séo realizadas tanto diretamente, nos casos
de crédito de valor acima de R$ 10 milhées, como indiretamente, por
intermédio de instituicbes financeiras credenciadas, constituidas por bancos
privados e publicos, nas operagdes de qualquer valor.

Couto (2012) observa que os agentes econdmicos fazem uso do crédito para
gerar recursos que permitam o desenvolvimento de planos de gastos, de modo que
as familias possam aumentar seu consumo e, por sua vez, as empresas obtenham
maiores investimentos para utilizar em suas producdes, sem que para isso tenham
em caixa o capital integral. Ressalta ainda, que o crédito que é concedido se revela
um mecanismo eficaz e indispensavel para motivar o crescimento econémico do
pais, elevando a demanda efetiva e aumentando o volume de produg¢ao, bem como

de emprego.
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Gréfico 2 — Operagdes de crédito aos setores publico e privado - recursos direcionados - BNDES - R$
(milhdes)
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Fonte:Elaboragao propria com base de dados IPEA, 2013.

Com base no Grafico 2 que apresenta os dados referentes as operagdes de
crédito dos setores publico e privado com recursos direcionados do BNDES de junho
de 2000 a dezembro de 2012. O percentual € a divisdo das operagdes de crédito do
setor privado com as operacoes de crédito dos setores publicos e privado

mensalmente em milhoes.

Observa-se RDD, que significa as operagbes de crédito com recursos
direcionados direto, que sao transmitidas pelo BNDES de forma direta aos setores
publico e privado. Refere - se a carteira total, inclusive operagbes com o setor rural
(IPEA 2013).

O RDP, sé&o as operagdes de credito recursos direcionados repasses (de
acordo com Lundberg 2008 sdo as operacdes diretas® e indiretas?®® do BNDES),

% Operagodes Diretas=Custo Financeiro +Remuneracdo do BNDES + Taxa de Risco de Crédito. O
custo financeiro reflete o custo de captacao de recursos pelo BNDES e varia de acordo com as fontes
destes recursos (FAT, Tesouro Nacional, Organismos Multilaterais, dentre outros). (BNDES 2014).
26Operagées Indiretas= Custo Financeiro + Remuneragdo do BNDES + Taxa de Intermediacao
Financeira + Remuneracao da Instituicdo Financeira Credenciada (BNDES 2014).
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trata do quantitativo das operagcbdes de crédito que sido repassados aos setores
publico e privado, inclui repasses do FINAME (IPEA 2013).

Enquanto que RD sao as operagdes recursos direcionados aponta todas as
operagdes de crédito com recursos direcionados aos setores publico e privado. Os
recursos direcionados referem—-se a operagcbes de crédito com recursos

compulsorios ou governamentais (IPEA 2013).

Conforme observado no grafico 2 a RDD, RDP e RD seguem uma trajetoria
ascendente no ano de 2000. Neste ano, a politica monetaria nacional foi direcionada
por incerteza no mercado externo. Com as elevagdes dos precgos internacionais do
petroleo, ocorridas desde o inicio do ano, as indefinigdes quanto ao rumo e aos
resultados da politica monetaria norte-americana, assim como as dificuldades
enfrentadas pela economia argentina, com possiveis reflexos nas avaliagdes de
risco soberano, por parte dos agentes externos, menos favoraveis também para o
Brasil. Devido a estes fatos da meta da taxa Selic foi reduzida ao longo do ano. A
trajetéria decrescente das taxas de juros no ano 2000 pode ser atribuida a
conjuncao de fatores positivos observada no periodo, com destaque dos cortes
promovidos na meta da taxa Selic, as medidas governamentais visando aumentar a
oferta de crédito e reduzir os juros, o aumento da concorréncia entre os bancos.
Além do maior grau de confianga das instituicées financeiras quanto a estabilidade

do quadro econdémico interno.

Ja no ano de 2003 verificou se uma modesta evolugdo nas operagdes de
crédito no primeiro semestre. Devido a reducdo da atividade econdémica, queda dos
rendimentos reais das familias e restricdes nas condi¢cdes da oferta do crédito. Que
estdo relacionados principalmente a nova politica econdbmica do novo governo e
limitagdes dos financiamentos externos para o pais. Tudo isto acarretou elevagao
dos juros no mercado futuro e volatilidade da taxa de cambio. Que determinaram a
adocao de maior rigidez na politica monetaria aumentou se a taxa basica e da

aliquota de compulsoério sobre recursos a vista.

Conforme o IPEA (2013), em junho de 2000 foram alcangados R$ 286.142,00
em operagoes de crédito no setor privado, com recursos direcionados diretamente
do BNDES totalizando R$ 30.466,72 e repasse de R$ 25.692,13 aos setores publico

e privado.
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Em dezembro de 2012 foi verificada a elevagcdo consideravel dos recursos

direcionados pelo BNDES, totalizando R$ 2.240.800,34 operagdes de crédito no

setor privado, R$ 252.470,85 em recursos diretos para os setores publicos e privado

e R$ 219.286,02 em repasses aos setores publicos e privado.

Segundo Cavalcante (2004, p. 181):

Ao se examinar a evolugdo das operagdes de crédito (novamente em
valores de dezembro de 2003 atualizados pelo IGD-DI) do Desenbanco ao
longo do periodo entre 1966 e 2001, pode-se verificar, mais uma vez, a
importancia relativa do setor publico na alocagéo de recursos da instituigao.
Com efeito, ainda que apoiada em um dado que pode estar contaminado
pela capitalizagdo de operacdes de crédito ndo honradas, a analise deixa
claro que, ao longo da década de 1980, o setor publico respondia por
valores bastante superiores aqueles do setor privado

Pode-se dizer que o apoio financeiro oferecido pelo BNDES busca atender as

necessidades de investimentos das empresas, representando um instrumento de

essencial importancia para o crescimento das mesmas e, consequentemente, da

economia brasileira.

Grafico 3 - Desembolso®’ Anual de Financiamento do Sistema BNDES por setores — R$ Milhdes
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" Segundo BNDES (2014) — liberac&o dos recursos do Sistema BNDES

57




O Grafico 3 apresenta a evolugado dos desembolsos anuais de financiamentos
do sistema BNDES por grandes setores no periodo de 2000 a 2013.

Com base nos dados do Grafico 3, pode se dizer que o setor de comércio e
servicos seguido do setor de industria de transformacdo foram os que mais
receberam desembolsos. Durante o periodo de 2003 a 2008, houve elevagédo na
escala dos desembolsos. Em 2008 nota-se um aumento de quase trés vezes frente
ao ano de 2003, comprovando o aumento da participagdo do BNDES no
financiamento junto aos setores de grande porte se tornando um importante
instrumento na execugao de politica econdmica. Sobre a importancia da elevacao

dos desembolsos Torres Filho 2009, p.32 diz:

O elevado volume anual de desembolsos do BNDES esta, assim,
diretamente ligado a trés fatores. O primeiro é a importancia desses
financiamentos para um pais que detém uma industria importante de
equipamentos, principalmente nas areas de transporte e de equipamentos
agricolas. O segundo consiste na dimenséo continental e na importancia da
producdo agricola para a economia brasileira. O terceiro sdo os niveis
elevados de taxas de juros e os prazos curtos praticados no mercado
financeiro brasileiro.

Conforme observamos no Grafico 3 o ano de 2008 percebe se uma elevagao
crescente dos desembolsos até o ano de 2013. O total de desembolsos saltou de
90.877,90 milhdes em 2008 para 136.356,40 milhdes em 2009 (BNDES 2014).
Houve uma forte atuagdo do governo para minimizar os prejuizos decorrentes da
restricio de crédito. Desencadeado pelo agravamento da crise financeira
internacional (subprime dos Estados Unidos) e consequente reducdo de liquidez
externa. Em 2008 tem se uma maior participacdo do BNDES, como esclarece Couto
e Trintim [...] houve ampliagdo das linhas de financiamento as exportacdes e ao
capital de giro, e o banco foi responsavel por cerca de um terco da expansao do

crédito no pais.
Vale mencionar Lundberg 2011, p.9 sobre as operagbes do BNDES:

O BNDES é uma instituigdo do governo federal dedicada ao apoio a
investimentos realizados por empresas brasileiras. Por meio de suas
operagdes diretas e indiretas (repasses), o BNDES é responsavel por cerca
de 20% do saldo do crédito concedido pelo SFN, tendo os desembolsos
totais de crédito e investimento dessa instituicdo atingido o recorde histérico
de R$168,4 bilhdes em 2010, com crescimento de cerca de 160% em
relacéo a 2007.
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Como podemos perceber, justamente nos momentos que a oferta de crédito
privado se contrai nos momentos de crise, tem se atuagcdo do bancos publicos. Em
especial o BNDES, quando neste momento amplia sua participacdo permitindo a
expansdo de crédito e a continuidade dos projetos de investimentos visando

contribuir com a politica econdmica nacional.
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CONCLUSAO

O presente trabalho avaliou o papel do BNDES na politica nacional e
industrializagdo, demonstrando o quanto este 6rgao foi e ainda é relevante para o
crescimento econdmico brasileiro, por meio do oferecimento de créditos que

impulsionam os negdcios de diversas empresas e industrias.

Através de estudos da CMBEU percebeu se a necessidade de investimentos
em diversos setores que eram entraves para o crescimento do Brasil, assim surgiu o
BNDE criado através da lei pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, até entdo, ndo
havia no pais nenhum Banco especializado no financiamento de recurso de longo

prazo.

Na década de 50 o BNDES priorizou investimentos nos setores energia
elétrica e transporte, no qual foram apontados pela CMBEU como deficitarios e os
dois maiores gargalos no crescimento do pais. O BNDES com sua equipe técnica
teve participacao essencial no Plano de Metas, na coleta de dados para o estudos

relacionados desenvolvimento de projetos.

A década de 60 ficou conhecida como Periodo de diversificagdo de setores,
ou seja, os desembolsos foram ampliados principalmente para insumos basicos
(metalurgia, quimicos e fertilizantes, papel e celulose e siderurgia), equipamentos.
Ampliando sua area de atuacao através do Plano de Metas onde o bancou atuou
fortemente, aumentando o financiamento ao setor privado, quando pela primeira vez

houve inversao de investimento do setor publico para o privado.

A década do Milagre, como ficou conhecida a década de 70, caracterizada
pelo intenso crescimento de diversos setores, pela inversdao de aprovacdes de
creditos em prol do setor privado, pelo crescimento do PIB cerca de 11% ao ano.

Pela implantag&o do Il PND onde o banco foi um dos principais instrumentos.

A década Perdida como ficou caracterizada os anos 80 marcada pela questéo
da aceleracado das taxas de inflagdo e a perda de fontes de financiamento. Onde o
BNDE adquiriu o “S” de social, a depois de 1982 passou a se chamar BNDES onde

0 banco também passar a criar projetos no ambito social.
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Foi possivel concluir ainda que o BNDES teve papel essencial na
politica nacional e industrializagcdo, pois ofereceu suporte para as empresas e
industrias locais superarem as crises vivenciadas pelo pais. Verificou-se que o
BNDES apresentou evolugao significativa entre os anos de 2000 e 2011, pois em
principio apresentou créditos que chegavam a 5,0 % do PIB, progredindo para 9,6 %
em 2011.

Muitas vezes foi importante o “Estado Empresario” na promogao do
crescimento econdmico. A intervengado do sistema publico no sistema privado se
justificou devido a insuficiéncia deste em mobilizar recursos para o desenvolvimento
de projetos de grande parte, principalmente nos setores de infraestrutura. Além de
um montante consideravel de recursos, os investimentos destes setores também
apresentam longo prazo de maturagao, o que leva a uma demora na geragao de

lucros, desestimulando o setor privado.

A analise final do presente estudo traz evidéncias do impacto positivo da
atuacdo do BNDES no crescimento do pais e suas transformacgdes ao longo do
tempo O banco supriu a lacuna que exista entre a falta de oferta de crédito e um
agente financeiro capaz de gerir recursos de longo prazo. Os resultados s&o
significativos a cada década, o acesso ao crédito permitiu: criagdo de industrias,
aumento do porte das industrias existentes, gerou novos postos de trabalho, acesso

a educacao, inovagao tecnoldgica.

Concluiu-se ainda que diante das constantes crises econdmicas
vivenciadas pelo Brasil ao longo da historia, mecanismos de crédito e valorizag&o
industrial como o BNDES que disponibilizou recursos para industrias e cidadaos, e
ainda o faz, representam instrumentos indispensaveis para a promocdo de uma
economia estavel e equilibrada, demonstrando o papel essencial deste banco para o

Brasil.
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