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RESUMO

A politica de compras de um governo ¢ de grande importancia na condu¢ao de sua
politica econdmica. E para que esta seja feita de forma correta, os entes publicos devem seguir
e respeitar as coordenadas da Lei 6.888 de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Publicos). A
Licitagdo ¢ o procedimento administrativo para contratacdo de servicos ou aquisicao de
produtos pelos governos federal, estadual e municipal ou entidades de qualquer natureza. Este
processo ¢ composto de diversos procedimentos que t€ém como meta garantir os principios
constitucionais da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia com o intuito de proporcionar a Administragdo a aquisicao, a venda ou uma
prestagdo de servigo de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa € com melhor qualidade
possivel. E, portanto, de suma importincia o estudo do tema licitagio, bem como o
cumprimento correto dos dispositivos legais, que poderdo propiciar resultados sociais mais
satisfatorios na conducgdo da politica de governo. Recentemente, o governo brasileiro passou
a adotar uma ferramenta que torna mais rapido e simples os processos licitatorios, o pregao
eletronico, realizado através da internet. E um método que amplia a disputa licitatoria,
permitindo a participagdo de varias empresas de diversos estados, na medida em que dispensa
a presenca dos contendentes. Trata-se de uma modalidade agil, transparente e que possibilita
uma negociacdo eficaz entre os licitantes, trazendo beneficios para os entes publicos e para as

empresas.
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1 INTRODUCAO

Para que qualquer orgdo possa exercer sua funcdo, ele precisa de suprimentos e
materiais que o permitam realizar seus trabalhos e tarefas. A aquisicdo destes materiais, sejam
eles de qual natureza forem, terd que se submeter primeiramente a politica de compras do
governo. Segundo Meirelles (2001) essa politica de compras se da a partir de um prévio
planejamento, com base em metas e diretrizes anteriormente tracadas no respectivo plano de
governo.

Sem duvida, ndo se deve renegar a importancia da busca do menor prego, melhor
qualidade e melhor proposta quando da contratacdo de bens e servigcos, empregando-se as
forcas de mercado. E fato que os principios da concorréncia e da transparéncia devem nortear,
via de regra, a politica de compras. Porém, nem sempre o menor preco € o “melhor prego”,
uma vez que aquele critério s6 leva em consideragdo fatores econdmicos, sem avaliar critérios
como durabilidade, eficiéncia, fatores estes que acarretam, ao final, vantagens que acabam por
permitir uma maior economia ao longo do tempo.

O objetivo geral deste trabalho ¢ descrever sobre o processo licitatorio brasileiro,
com suas caracteristicas e exigéncias. Além disso, busca-se demonstrar as vantagens e as
melhorias trazidas com a modalidade de pregdo eletronico.

A licitagdo ¢ um procedimento do ramo administrativo através da qual a
Administragdo Publica escolhe ou seleciona quem contratard, sempre levando em
consideracdo quem lhe trard maiores vantagens (Dias, 2007).

Atualmente, uma forma de licitagdo tem se destacado entre as demais. O pregdo
eletronico tem sido bastante utilizado pela Administragdo Publica por se mostrar uma

modalidade que apresenta inimeras vantagens, como o recebimento de propostas
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verdadeiramente vantajosas, que trazem grande economia para os cofres publicos. O pregao,
por se tratar de uma modalidade de licitacdo realizada através da internet abre a possibilidade
da administragdo publica contratar com fornecedores de qualquer lugar do pais, trazendo
beneficios ndo s6 para a administragdo, mas também para estes que dela participam, seja pela
economicidade, seja pela rapidez.

Além disso, o pregdo eletronico contribui devido a sua tematica simplificada e
eficiente, que reduz as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, que correspondem hoje a
quase metade da despesa empenhada.

Por se tratar de um assunto com tamanhas especificidades viu-se a oportunidade da
elaboracdo de um trabalho académico que abrangesse este assunto de forma clara, com a
inten¢do de dar ao leitor uma idéia de como acontece tal procedimento.

Utilizou-se, neste estudo, a metodologia descritiva, que proporciona identificar
atitudes, comportamentos e opinides generalizaveis, assim como pesquisa bibliografica. Desta
forma buscou-se a legislagdo em vigor referente a este tema, sejam elas a Constituicdo
Federal de 1988 e as Leis 8.666 de 1993 e 10.520 de 2002, além de outras fontes como livros,
revistas, jornais, internet, etc.

Com a finalidade de estudar o processo licitatorio brasileiro e mais especificamente o
pregdo eletronico, este trabalho estd dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro
introdutorio onde sdo demonstrados os conceitos e objetivos do trabalho, e os demais
explicativos sobre o tema focado.

No segundo capitulo, trataremos da responsabilidade dos entes publicos na realizacao
de compras e contratagdo dos servigos, através dos principios da administragdo publica.

No terceiro capitulo, daremos énfase ao processo licitatorio de forma geral,

apontando suas formas e caracteristicas principais. O quarto capitulo ¢ dedicado a discussao
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do pregdo eletronico. A intengdo principal ¢ demonstrar as vantagens do pregdo eletronico
frente as demais espécies de licitagdo.
O quinto e ultimo capitulo ¢ conclusivo, onde buscamos finalizar todas as idéias

langadas ao longo deste trabalho.



2 RESPONSABILIDADE DOS ENTES PUBLICOS

2.1 — A Administracido Publica

A Adminstracdo Publica, também chamada de gestdo de politicas publicas ¢ o
conjunto de orgdos, servicos e agentes do Estado bem como das demais pessoas coletivas
publicas que asseguram a satisfacdo das necessidades coletivas tais como a seguranga, a
cultura, a saude e o bem estar das populacdes.

Esta pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que o
Estado desenvolve para assegurar os interesses coletivos, e subjetivamente como o conjunto
de orgaos e de pessoas juridicas aos quais a Lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa
do Estado (Bittencourt, 1995).

Sob o aspecto operacional, Administragdo Publica ¢ o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico dos servicos proprios do Estado, em beneficio da coletividade.
Pode ser direta, quando composta pelas suas entidades estatais (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), que ndo possuem personalidade juridica prépria, ou indireta quando
composta por entidades autarquicas, fundacionais e paraestatais. Tem como principal objetivo
o interesse publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Di Pietro, 2005).

O poder publico exerce sua atividade e cumpre seus propositos através de uma figura
juridico-institucional que ¢ o contrato administrativo. E, em estrita decorréncia do regime e
por ordem constitucional, o contrato s6 pode ser celebrado quando precedido de licitagdo,

salvo hipoteses bem definidas em lei.



2.2 — Os Principios da Administracio Publica

A Constituigdo Federal, no art. 37, caput, trata dos principios inerentes a
Administragdo Publica. Trata-se, portanto, de principios incidentes ndo apenas sobre os
orgdos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui os pertencentes aos trés
Poderes (Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio), além dos entes que integram a
denominada Administracdo Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundagdes governamentais ou estatais.

Desta forma, os principios explicitados no caput do art. 37 sdo, portanto, os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Outros se
extraem dos incisos e pardgrafos do mesmo artigo, como o da prescritibilidade dos ilicitos
administrativos e o da responsabilidade das pessoas juridicas (inc. XXI e §§ 1.° a 6.°).
Todavia, ha ainda outros principios que estdo no mesmo artigo, mas, € maneira implicita. Este
¢ o caso do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, da finalidade, da

razoabilidade e proporcionalidade.

2.2.1 — Principio da Legalidade

Referido como um dos sustentaculos da concep¢ao de Estado de Direito e do proprio
regime juridico-administrativo, o principio da legalidade vem definido no inciso II do art. 5.°
da Constituicdo Federal quando nele se faz declarar que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Desses dizeres decorre a idéia de que
apenas a lei, em regra, pode introduzir inovagdes primarias, criando novos direitos € novos

deveres na ordem juridica como um todo considerada.
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Segundo Ribeiro (1996), no campo da Administragdo Publica, o administrador, em
cumprimento ao principio da legalidade, s6 pode atuar nos termos estabelecidos pela lei. Nao
pode este, por atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolucado,
instrucdo, circular etc.) proibir ou impor comportamento a terceiro, se o ato legislativo nao
fornecer, em boa dimensao juridica, protecdo a essa pretensdo. A lei ¢ seu Unico e definitivo
parametro.

Temos que, enquanto para os cidaddos o que ndo ¢ proibido ¢ permitido, no mundo
da administra¢do publica assume-se como verdadeira a idéia de que a Administra¢do s6 pode
fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Deste modo, a afirmac¢do de que a Administracao
Publica deve atender a legalidade em suas atividades, implica a nogdo de que a atividade
administrativa ¢ a desenvolvida em nivel imediatamente infra-legal, dando cumprimento as
disposi¢cdes da lei. Em outras palavras, a fungdo dos atos da Administragdo ¢ a realiza¢do das
disposi¢des legais, ndo lhe sendo possivel, portanto, a inovagdo do ordenamento juridico

(Silva, 2000).

2.2.2 — Principio da Impessoalidade

O principio ou regra da impessoalidade da Administragdo Publica pode ser definido
como aquele que determina que os atos realizados pelos entes publicos, devem ser sempre
atribuidos ao ente ou 6rgdo em nome do qual se realiza, e ainda destinados genericamente a
coletividade, sem consideracdo, para fins de privilegiamento ou de caracteristicas pessoais
daqueles a quem porventura se dirija. Em sintese, os atos e provimentos administrativos sao
imputdveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa em

nome do qual age o funcionario (Justen, 2004).
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Com efeito, de um lado, o principio da impessoalidade busca assegurar que, diante
dos administrados, as realizacdes administrativo-governamentais ndo sejam propriamente do
funcionario ou da autoridade, mas exclusivamente da entidade publica que a efetiva. Custeada
com dinheiro publico, a atividade da Administracdo Publica jamais poderd ser apropriada,
para quaisquer fins, por aquele que, em decorréncia do exercicio funcional, se viu na condi¢ao
de executa-la. E, por exceléncia, impessoal, unicamente relativo a estrutura administrativa ou
governamental incumbida de sua pratica, para todos os fins que se fizerem de direito.

Assim, como exemplos de violagdo a esse principio, podemos mencionar a realizagao
de publicidade ou propaganda pessoal do administrador com verbas publicas ou ainda, a
edi¢do de atos normativos com o objetivo de conseguir beneficios pessoais (Moreira, 2004).

Por outro lado, o principio da impessoalidade deve ter sua énfase ndo mais colocada
na pessoa do administrador, mas na propria pessoa do administrado. Passa a afirmar-se como
uma garantia de que este ndo pode e ndo deve ser favorecido ou prejudicado, no exercicio da
atividade da Administracdo Publica, por suas exclusivas condigdes e caracteristicas. Jamais
poderd um ato do poder publico, vir a beneficiar ou a impor san¢do a alguém em decorréncia
de favoritismos ou de perseguicdo pessoal. Todo e qualquer administrado deve sempre
relacionar-se de forma impessoal com a Administracdo, ou com quem sem seu nome atue,
sem que suas caracteristicas pessoais, sejam elas quais forem, possam ensejar predilegdes ou
discriminacdes de qualquer natureza (Mello, 2004).

Serd, portanto, tida como manifestadamente violadora desse principio, por exemplo,
o favorecimento de parentes e amigos (nepotismo), a tomada de decisdes administrativas
voltadas a satisfagdo da agremiagdo partidaria ou fac¢do (partidarismo), ou ainda de atos
restritivos ou sancionatdrios que tenham por objetivo a vinganga ou a perseguicao politica

pura e simples (desvio de poder).
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2.2.3 — Principio da Moralidade

J& na antiguidade se formulava a idéia de que as condi¢des morais devem ser tidas
como uma exigéncia para o exercicio das atividades de governo. Todavia, foi neste século,
que o principio da moralidade, de forma pioneira, se fez criar no campo da ciéncia juridica,
capaz de fornecer, ao lado da nocdo de legalidade, o fundamento para a invalidacdo de seus
atos pelo vicio denominado desvio de poder.

Essa moralidade juridica ¢ entendida como um conjunto de regras de conduta tiradas
da disciplina interior da propria Administragdo, uma vez que ao agente publico caberia
também distinguir o honesto do desonesto, a exemplo do que faz entre o legal e o ilegal, o
justo e o injusto, o conveniente € o inconveniente, o oportuno e o inoportuno. Afinal, como ja
proclamavam os romanos "nem tudo que ¢ legal ¢ honesto" (Gasparini, 2001).

Tem-se por necessario que os atos do poder publico estejam verdadeiramente
adequados a moralidade administrativa, ou seja, a padrdes éticos de conduta que orientem e
balizem sua realizacdo. Se assim nao for, inexoravelmente, haverao de ser considerados nao

apenas como imorais, mas também como invalidos para todos os fins de direito.

2.2.4 — Principio da Publicidade

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende
que o poder publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de
que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estao
fazendo. Além do mais, seria absurdo que um Estado como o brasileiro que, por disposi¢ao

expressa de sua Constituicdo, afirma que todo poder nele constituido "emana do povo" (art.
13



1.°, paragrafo tinico, da CF) viesse a ocultar daqueles em nome do qual esse mesmo poder ¢
exercido informacdes e atos relativos a gestdo e as proprias linhas de direcionamento
governamental. E por isso que se estabelece, como imposigdo juridica para os agentes
administrativos em geral, o dever de publicidade para todos os seus atos.

Sendo assim, conforme Cardozo (2006), o principio da publicidade ¢ aquele que
exige, nas formas admitidas em Direito e dentro dos limites constitucionalmente
estabelecidos, a obrigatéria divulgacdo dos atos da Administracdo Publica, com o objetivo de
permitir seu conhecimento e controle pelos orgdos estatais competentes e por toda a
sociedade.

Caberd a lei indicar, pois, em cada caso, a forma adequada de se dar a publicidade
aos atos da Administragdo Publica. Normalmente, esse dever ¢ satisfeito por meio da
publicagdo em oOrgdo de imprensa oficial da Administragdo, entendendo-se com isso nao
apenas os Didrios ou Boletins Oficiais das entidades publicas, mas também os jornais
particulares especificamente contratados para o desempenho dessa fungdo, ou outras
excepcionais formas substitutivas, nos termos das normas legais e administrativas locais.

No que tange ao direito a publicidade dos atos administrativos, ¢ de todo importante
observar-se que ele ndo se limita aos atos ja publicados, ou que estejam em fase de imediato
aperfeicoamento pela sua publicacdo. Ele se estende, indistintamente, a todo o processo de
formagao do ato administrativo, inclusive quando ha atos preparatorios de efeitos internos,
como despachos administrativos intermediarios, manifestagdes e pareceres (Di Pietro, 2005).

Para finalizar, faz-se de extrema importancia, perceber que o problema da
publicidade dos atos administrativos, nos termos do caput do art. 37 da Constituigdo da

Republica, em nada se confunde com o problema da divulgagdo ou propaganda dos atos e
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atividades do Poder Publico pelos meios de comunicagdo de massa, também chamadas — em
ma técnica — de "publicidade" pelo § 1.° desse mesmo artigo.

Uma coisa ¢ a publicidade juridica necessaria para o aperfeicoamento dos atos, a se
dar nos termos definidos anteriormente. Outra bem diferente ¢ a "publicidade" como
propaganda dos atos de gestdo administrativa e governamental. A primeira, como visto, ¢ um
dever constitucional sem o qual, em regra, os atos ndo serdo dotados de existéncia juridica. A
segunda ¢ mera faculdade da Administragdo Publica, a ser exercida apenas nos casos

previstos na Constitui¢do e dentro das expressas limitagdes constitucionais existentes.

2.2.5 — Principio da Eficiéncia

Eficiéncia ndo ¢ um conceito juridico, mas econdmico. Nao qualifica normas,
qualifica atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades publicas
importam em relacdo ao grau de utilidade alcancado. Assim, o principio da eficiéncia, orienta
a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de atingir maior beneficio
com o menor custo possivel (Dias, 2007).

O dever de eficiéncia ¢ o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribui¢des com presteza, perfei¢io e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros (Meirelles, 2001).
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Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administracdo Publica o aproveitamento
maximo de tudo aquilo que a coletividade possui, em todos os niveis, ao longo da realizagao
de suas atividades. E a racionalidade e o aproveitamento méaximo das potencialidades
existentes. Em seu sentido juridico, a expressdo, que consideramos correta, também deve
abarcar a idéia de eficacia da prestacdo, ou de resultados da atividade realizada. Uma atuagao
estatal sO serd juridicamente eficiente quando seu resultado quantitativo e qualitativo for
satisfatorio, levando-se em conta o universo possivel de atendimento das necessidades
existentes e os meios disponiveis.

Estard uma Administracdo buscando agir de modo eficiente sempre que, exercendo
as fungdes que lhe sdo proprias, vier a aproveitar da forma mais adequada o que se encontra
disponivel (acdo instrumental eficiente), visando chegar ao melhor resultado possivel em
relacdo aos fins que almeja alcancar (resultado final eficiente).

Desse modo, pode-se definir esse principio como sendo aquele que determina aos
orgdos e pessoas da Administragio Direta e Indireta que, na busca das finalidades
estabelecidas pela ordem juridica, tenham uma acdo adequada, constituida pelo
aproveitamento maximizado e racional dos recursos disponiveis, de modo que possa alcancar

o melhor resultado possivel, em face das necessidades publicas existentes (Dias, 2007).

2.5 — A Licitacao Como Principio Constitucional

A Licitagdo ¢, a grosso modo, um procedimento administrativo destinado a provocar
propostas e a escolher proponentes de contratos de execugdo de obras, servigos, compras ou

de alienacdes do Poder Publico. A Administragdo Publica tem o dever de sempre buscar, entre
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os interessados em com ela contratar, a melhor alternativa disponivel no mercado para
satisfazer os interesses publicos, para que possa agir de forma honesta, e adequada ao proprio
dever de atuar de acordo com padrdes exigidos pela honestidade.

De outro lado, tem o dever de assegurar verdadeira igualdade de oportunidades, sem
privilégios ou favorecimentos injustificados, a todos os administrados que tencionem com ela
celebrar ajustes negociais. E dessa conjugacio de imposi¢des que nasce o denominado
principio da licitagdo (Medeiros, 2006).

De forma sintética, podemos defini-lo como sendo aquele que determina como regra
o dever juridico da Administragdo de celebrar ajustes negociais ou certos atos unilaterais
mediante prévio procedimento administrativo que, por meios de critérios pré-estabelecidos,
publicos e isondmicos, possibilite a escolha objetiva da melhor alternativa existente entre as
propostas ofertadas pelos interessados (Cardozo, 2006)

O art. 37, XXI da CF/88 abrange o principio nos termos seguintes: "ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes".

Temos, assim, o dever de licitar como um imperativo imposto a todos os entes da
Administragdo Publica, na conformidade do que vier estabelecido em lei. A ressalva inicial
possibilita a lei definir hipoteses especificas de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

Porém, cumpre ressaltar, finalmente, que a licitagdo ¢ um procedimento vinculado,
ou seja, formalmente regulado em lei, cabendo a Unido legislar sobre normas gerais de

licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a Administragdo Publica, direta e
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indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas
de governo, e empresas sob seu controle (art. 22, XXVII). Portanto, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios compete legislar também sobre a matéria no que tange ao interesse

peculiar de suas administra¢des (Sunfeld, 2007).
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III PROCEDIMENTO LICITATORIO

Podemos entender como procedimento licitatoério aquele em que a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, que atenda de forma mais completa seus

interesses, sempre de acordo com a sua politica de compras (Mello, 2004).

3.1 - Obrigatoriedade, Dispensa e Inexigibilidade da Licitacao

A partir da promulgacdo da Carta Magna em vigor, a licitacdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes passou a ser uma exigéncia para toda a Administragcdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional, em toda a esfera de governo e em qualquer dos poderes, salvo
excegoes previstas em lei.

A expressdo obrigatoriedade de licitagdo tem dois significados, tanto podendo ser a
compulsoriedade da licitagdo em geral, como também a obrigatoriedade de aplicacdo da
modalidade de licitacdo prevista em lei e cabivel a espécie. Sendo assim, ndo pode a
administracao utilizar- se de modalidades mais simples quando, para o caso, se exige a mais
complexa em virtude do objeto, ou o emprego desta normalmente mais onerosa, quando o
objeto do procedimento licitatério ndo a comporta (Moreira, 2004).

Essa exigéncia tem como objetivo obrigar a administracdo proceda a licitagdo,
sempre que se apresentar a possibilidade de confronto entre duas ou mais propostas, a fim de
propiciar a possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa aos interesses publicos.

A norma constitucional indica que, havendo possibilidade de concorréncia, sem
prejuizo ao interesse publico, devera haver licitagdo e somente, excepcionalmente, a dispensa

ou a inexigibilidade, previstas na legislagdo vigente, deverdo ser aplicadas. Tais situagdes,
19



contudo, configuram- se em excecdes a regra geral, sendo, portanto, via de regra, a licitacao
obrigatoria.

As hipoteses de dispensa de licitagdo estdo previstas na legislacdo ordenadora da
matéria, conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Assim, a propria lei restringiu as
excegOes a obrigatoriedade de licitar, aquelas constantes da Lei 8.666/93, estabelecendo
quando a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada,
dispensavel ou inexigivel.

A licitacdo dispensada ¢ utilizada na alienacdo de bens publicos, tendo como
exigéncias a subordinacdo de sua dispensa ao interesse publico, a justificagdo para a referida
dispensa e a prévia avalia¢dao do valor do bem (Santos, 2007).

A licitagdo dispensavel ¢ toda aquela que a Administracdo pode dispensar, se assim
lhe for melhor, por razdes de conveniéncia e oportunidade, desde que prevista a hipotese em
lei. Neste caso, a entidade obrigada a licitar tem uma faculdade, ndo uma obrigacdo. Desse
modo, para que haja dispensa de licitagdo dois sdo os fundamentos exigidos pela Constitui¢dao
Federal: avaliacdo da devida adequacdo do fato que a caracterizou como dispensavel; e
verificacdo de conveniéncia e oportunidade da administragdo para o afastamento do
procedimento licitatorio.

Conforme Moreira (2004) a hipotese de licitagdo inexigivel ocorre em razdo da
impossibilidade juridica de se estabelecer competi¢ao entre eventuais interessados, em virtude
de proprietario tnico do bem desejado (objeto singular) ou notoriamente reconhecido como
sendo o mais capaz de atender as exigéncias da Administragdo para a consecucao do objeto do
contrato (notoria especializagio) ou, ainda, fornecedor exclusivo.

Temos como objetos singulares os bens que por suas caracteristicas Unicas e

inigualdveis, possuem qualidades individualizadoras, ndo tendo produto no mercado que o
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substitua com a devida eficiéncia. E fornecedor exclusivo ¢ entendido como o inico que retine
as condi¢des necessdrias a plena satisfacdo do objeto do contrato, tido como tal produtor ou
vendedor exclusivo, inviabilizando qualquer tipo de competicdo, porque ndo seria correto
licitar o que ndo € passivel de comparagdo de preco ou de qualidade.

Na contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados ¢ inexigivel
procedimento licitatério de profissionais ou empresas de notéria especializagdo, cujo objeto
seja de natureza singular, isto ¢, trabalho marcado por caracteristicas individualizadoras, cujas
caracteristicas exigidas para a consecu¢do do objeto s6 sejam encontradas em uma Unica
pessoa, seja ela fisica ou juridica (Fonseca, 2006).

Note-se que a singularidade referida nao significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Sao singulares, porém nao sdo Unicos. Assim, a singularidade a qual a lei se
refere ¢ a singularidade relevante, isto ¢, aquela em que comprovado estd que dado executor ¢
o mais indicado para a plena satisfacdo do objeto pretendido pela Administragdo, por suas

caracteristicas individuais e impares (Gasparini, 2001).

3.2 - Principios

A obrigatoriedade de que a licitagdo deva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, estd contida no artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos. Este
dispde ainda sobre a selecdo de proposta mais vantajosa, observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhe sdo correlatos.
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Conforme o principio da legalidade a licitacdo deve desenvolver atividade
vinculada, submetendo-se aos limites estabelecidos em lei, que descreve minuciosa e
taxativamente atos que precisam necessariamente ser praticados (Silva, 2000). Diminui,
ainda, o poder decisério ou discricionario da administragdo, que s6 sera exercido para
determinar o objeto da licitacdo.

A igualdade ¢ principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento
seletivo discriminatorio entre os participantes ou com cléusulas constantes do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento.

Impde-se ao administrador ndo apenas a fiel observancia das normas legais
especificas, mas deverd acomodar sua conduta dentro dos valores morais e éticos acolhidos
pelo ordenamento juridico. Conforme Bastos (2008) a licitagdo deve ser orientada pela
honestidade e seriedade tanto da administragdo, quanto dos licitantes, e sempre o interesse
publico deve sobrepor-se ao particular.

A publicidade do procedimento licitatorio tem a finalidade de permitir o
conhecimento dos atos praticados, ensejando o questionamento dos seus diversos aspectos. A
licitacdo inicia-se com a publicacdo da sua abertura, através de edital, e encerra-se com a
publicagdo do resultado. Por ndo ter carater sigiloso, os procedimentos s3o publicos e
acessiveis a todos. Ha exce¢do quanto ao conteudo das propostas, para garantir a igualdade
entre os licitantes, o carater competitivo do procedimento e a objetividade do julgamento, pois se
um interessado vier a conhecer a proposta de seu concorrente, antes da apresentacdo da sua,
ficaria em posi¢do vantajosa ¢ o conhecimento prematuro das ofertas poderia conduzir ao pré-
julgamento (Santos e Barros, 2004).

A Administragdo Publica ndo pode avaliar as propostas baseada em critérios

subjetivos, nem desconsiderar qualquer oferta de vantagem nao prevista no instrumento
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convocatorio. Nao se admite proposta que apresente pregos irrisorios, incompativeis com
averiguados no mercado.

Sdo muitos os principios correspondentes a licitagdo, entre eles, o que garante a
participagdo social na fiscalizagdo do procedimento. Neste sentido, a Lei de Licitagdes
assegura ao cidaddo o direito de participar da negocia¢do, permitindo-lhe pedir a
Administragdo Publica os quantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra
executada, e de impugnar o prego incompativel com o vigente no mercado (Dias, 2007).

Ha ainda, o principio da competitividade ou oposi¢ao, enfatizando a necessidade de
disputa entre os interessados, pois a competitividade ¢ essencial no procedimento. Ficam,

assim, vedados todos os artificios que impecam a participacao dos interessados.

3.3 - Fases da Licitac¢ao

O certame licitatorio ¢ composto de diversas fases distintas, subdividas em duas
fases: a interna e a externa, sendo que o proponente s6 podera participar de qualquer fase caso
seja considerado apto na anterior. Caso ndo esteja apto a continuar, podera retirar os
envelopes apresentados.

Na hipotese do participe desclassificado questionar quanto a decisdo da comissao
organizadora, podera ele se utilizar da interposi¢do do recurso cabivel, s6 se passando a fase
posterior ap6s a devida apreciagdo do mesmo, pois o recurso tem efeito suspensivo (Dallari,
2006).

O procedimento ¢ a primeira fase da licitagdo, e tem seu inicio no 6rgao interessado,

sendo assim denominado como fase interna. H4 nesta fase a abertura do processo
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administrativo, em que a autoridade competente determina sua realizag¢do, define o seu objeto
e indica a fonte de recurso da despesa.

A fase da audiéncia publica somente ¢ utilizada quando o montante estimado para
determinada licitacdo ou conjunto de licitagdes ultrapassar em 100 (cem) vezes o valor
previsto para a concorréncia de obras e servicos de engenharia. Esta audiéncia tem como
escopo a divulgacdo da licitacdo pretendida, tendo como objetivo primordial consultar a
populagdo interessada da sua conveniéncia (Filho, 2002). Devera ser divulgada nos mesmos
meios utilizados para a publicagdo do edital e realizada com a antecedéncia minima de 15
(quinze) dias tuteis da publica¢do daquele e divulgada previamente até 10 (dez) dias tuteis de
sua realizacao.

O edital ¢ o instrumento pelo qual a administragdo torna publica a abertura da
respectiva licitacdo, firma as condi¢des a serem atendidas pelos participantes e convoca-os a
apresentarem suas propostas. Age como lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
administracdo promotora do evento e os proponentes. A divulgacdo do edital ¢ obrigatoria e
da-se através da imprensa oficial e/ou particular.

O momento do recebimento da documentagdo e das propostas compde o ato externo
da licitagdo, com que se inicia a fase de habilitacdo dos licitantes. Caracteriza- se pela
abertura dos envelopes de documentagao, referentes a fase de habilitagdo e das propostas, pelo
exame de sua regularidade quanto a forma, devendo ser sempre efetuado em ato publico e
formal.

O envelope de documentacdo deve ser recebido inteiramente lacrado e serd aberto
antes do envelope das propostas. Os documentos exigidos no edital e apresentados na fase de
habilitagdo poderdo ser originais, na forma de publicacdo na imprensa oficial ou copia

autenticada. As propostas devem ser apresentadas em 02 (duas) vias, na mesma sessao em que
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ocorrer a entrega do envelope de habilitacdao, devendo os envelopes das propostas permanecer
invioldveis até a sessdo de abertura dos mesmos.

Apos abertas e conhecidas as propostas, estas se vinculam ao seu formulador, quanto
a seus termos, desde a aceitacdo pela administracdo até o término do prazo de sua validade.
Nao ¢ permitido ao proponente modificar sua proposta ja a tendo sido entregue, mas pode
resgata-la antes da abertura do respectivo envelope (Meirelles, 2001).

Na elaboragdo das propostas, os licitantes deverdo atender a todas as formulagdes
constantes do ato convocatdrio, sob pena de desclassificagdo da respectiva proposta, nao
podendo o 6rgao licitante exigir além ou aquém do estabelecido no edital ou na carta convite,
inclusive no tocante a composicdo dos precos, ndo podendo ser superiores aos valores
estimados, nem inexeqiiiveis.

Segundo Sunfeld (2007) a habilitacdo ¢ a manifestacdo do 6rgdo julgador, apds o
devido exame da documentagdo apresentada, tempestivamente, pelos proponentes quanto aos
seus requisitos pessoais, que pode acarretar duas situacdes: habilitagdo e inabilitacdo de
licitante por ndo atendimento as formulagdes do edital, ocasionando a impossibilidade do
mesmo continuar participando do processo.

Esta decisdo terd que ser lavrada na devida ata, e tem como objetivo avaliar se o
licitante dispde de capacidade para contrair direitos e obrigacdes, inerentes a aptidao de
pessoa fisica ou juridica regulares, com competéncia para praticar atos de vontade, caso se
sagre vencedor. Ela atribui aos que dela participam a qualidade juridica de ofertantes e o
direito ao exame de suas propostas.

Conforme Poltronieri (2004) o proponente ¢ considerado habilitado quando

demonstra possuir os requisitos minimos de capacidade juridica, capacidade técnica,
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idoneidade econdmico-financeira, regularidade fiscal exigidos no edital; ao contrario, ¢
inabilitado.

A fase de julgamento ocorre quando hd o confronto entre as propostas, em sessdo
publica, classificando-se as propostas e escolhendo-se os vencedores, ao qual serd adjudicado
o objeto do procedimento. O julgamento deve ser regular, isto €, com a estrita observancia as
normas legais pertinentes e aos termos do edital, j& que ¢ um ato vinculado e ndo
discricionario.

No julgamento pode se proceder de duas maneiras: considerar desclassificada a
proposta, com a sua eliminagdo, por desconformidade com as exigéncias estabelecidas no
edital ou convite ou pela inexecucdo de seu preco; ou sera considerada classificada, devendo
ser adjudicado o seu objeto aquele proponente que melhor atendeu as exigéncias do edital,
observando-se, para tanto, no seu julgamento, o tipo de licitagdo cabivel aquele certame
(Santos e Barros, 2004).

Na fase de homologac¢do apods a classificagdao das propostas, a comissdo devera enviar
o resultado a autoridade competente para a sua respectiva andlise. Entende-se como
homologag¢do o ato de controle pelo qual a autoridade competente confirma a classificagdo das
propostas.

Apds a homologagdo, a autoridade que a efetuou passa a ser responsavel perante
terceiros por todas as conseqiiéncias e efeitos decorrentes da licitagdo, pois com a efetivagao
da homologacdo ocorre transferéncia automatica de responsabilidade de todos os atos

emanados da Comissao (Dallari, 2006).

26



3.4 — Tipos de Licitagao
Em seu artigo 45, a Lei 8.666/93 estabeleceu 04 (quatro) tipos de licitacdo para a
adocdo em qualquer modalidade, ndo podendo a Administragdo adotar outro tipo que ndo um
dos previstos na legislacio competente, nem tampouco combinar dois ou mais tipos. A nao
referencia ao tipo de licitagdo proposta no ato convocatério acarreta a nulidade do
procedimento, embora haja entendimento que esta situagdo atrai o tipo menor prego (Basilli,
2004). Os tipos de licitagao estabelecidos pela lei sdo os seguintes:
a)  Licitacdo de menor preco - deve-se levar em conta no julgamento das propostas
o fator preco nominal como critério determinante da proposta vencedora, depois de ser
observado o atendimento a todas as exigéncias do edital.
Conforme o entendimento o Prof. Carlos Ari Sundfeld:
“... 0 menor preco ¢ ndo o numericamente inferior, mas o
que, sendo- 0, a0 mesmo tempo apresenta-se como justo,
porque compativel com o do mercado, e exeqiivel, por
permitir a fiel e integral execugao do objeto contratado. ”
(Sunfeld, 2007, p. 91)
O edital referente a licitagdo de menor prego nao podera estabelecer normas diversas
para avaliagdo do preco final, por ser este fator um critério objetivo e suficiente para a
apreciacdo das propostas. A classificacdo das propostas se da Unica e exclusivamente pela
ordem crescente dos valores constantes das mesmas, ou seja, serd aclamada vencedora a
proposta de menor prego nominal. Caso haja empate entre as propostas, optou o legislador
pelo sorteio em ato publico, para o qual devera haver prévia comunica¢do aos licitantes
habilitados.
b) Licitagdo de melhor técnica - ¢ utilizada quando de trabalhos de carater de

predominancia intelectual, com especificidade nos servigos técnicos profissionais

especializados, elencados no artigo 13 da Lei 8.666/93. Podera ser adotado, também, para
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casos excepcionais, em contratacdes cujo fito ¢ o fornecimento de bens ou a execugdo de
obras e servigos de grande vulto, que dependam de sofisticada tecnologia e de dominio
restrito, desde que praticados por profissionais de reconhecida qualificagdo e justificada a
necessidade de sua utilizacdo pela entidade promotora do evento (Santos, 2007).

Deverd o edital estabelecer fatores e critérios objetivos de julgamento pelos quais os
primeiros deverdo ser avaliados, bem como a nota minima a ser auferida pelas propostas
técnicas dos participantes, além do preco maximo que a Administragdo se propde a pagar por
aquele objeto. As propostas técnicas, classificadas com a observancia da nota minima
estabelecida como critério de aprovagdo das mesmas, serdo ordenadas de forma decrescente,
isto €, a de primeiro lugar serd a que obtiver nota maior e assim sucessivamente.

Nesse tipo, ¢ acrescida mais uma fase as comumente praticadas, a de avaliacdo das
propostas técnicas. Apos essa fase, serd processado o julgamento das propostas de precos,
cuja comissdo deverda declarar classificadas todas as propostas em que os valores nao
extrapolarem o fixado no edital, conjugando os dois fatores (propostas técnicas e comerciais)
para declarar o vencedor, através da ponderagdo de pesos matematicos, previamente fixados
no edital.

Houve neste caso um equivoco do legislador ao utilizar tal procedimento, uma vez
que, ao restringir sua utilizagdo para a contratagdo de servicos de natureza intelectual,
esqueceu-se que quando o objeto da licitacdo se constituir de um servigo, os custos desses
servigos estardo diretamente interligados com a técnica e os equipamentos utilizados,
valendo-se dizer que quanto mais apurada for a técnica e seus instrumentos de efetivacdo dos
servigos, maior sera o precgo final das propostas. Assim, apesar de conseguir o melhor prego, a

Administragdo podera contratar com um licitante de capacidade técnica inferior,
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prejudicando, destarte, a relacdo custo- beneficio e, por conseguinte, a obtencdo da proposta
mais vantajosa que se ¢ pretendida (Dias, 2007).

c) Licitacdo de técnica e prego - tem restringida sua participagdo unicamente a
contratacao de bens e servicos de informatica e a de servigos cujo predominio seja de natureza
eminentemente intelectuais, ndo especificados no artigo 13 da lei. Excecdo feita a contratacao
de bens e servigos de informatica € no tocante a faculdade de que dispde a Administracao de
adotar outro tipo de licitagdo (menor pre¢o ou melhor técnica). Pode- se, também, mediante
expressa autorizacdo e justificagdo por parte da maior autoridade promotora do certame,
utilizé- lo para as contratagdes de fornecimento de bens e execu¢do de obras e servicos de
grande vulto, que dependam de sofisticada tecnologia e dominio restrito, obedecidas as
condigdes estabelecidas em lei, ao invés do critério de menor precgo, que ¢ a regra geral.

d) Licitacdo de maior lance ou oferta - ¢ utilizada especificamente para casos de
aliena¢do de bens ou concessdo de direito real de uso, onde sagra-se vencedor aquele que
oferecer o maior lance (leildo) ou a maior oferta (convite ou concorréncia). Para a concessao
de direito real de uso, compra ou alienacao de bens imoveis, deve ser procedida a licitagdo na

modalidade concorréncia, independentemente do valor da contratacgao.

3.5 — Modalidades da Licitacao

As diversas modalidades de licitacdo, definidas no art. 22 da Lei 8.666/93, tem como
critério de definigdo o valor estimado para a compra, obra ou servigos a serem contratados.

Segundo Palaveri (2005) a concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo, da qual podera
participar quaisquer interessados, convocados com uma antecedéncia minima de 30 (trinta) ou

45 (quarenta e cinco) dias da data de entrega das propostas, em cuja fase inicial de habilitacao
29



preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no edital para a
consecugdo de seu objeto. E utilizada para as obras e servigos de engenharia o valor é acima
de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para compras ¢ demais servi¢os o
valor é acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais).

A utiliza¢do da modalidade concorréncia torna-se obrigatoria, independentemente do
valor do contrato, nas seguintes hipdteses:

a) na compra de bens imoveis;

b) nas alienacdes de bens imoveis para as quais ndo se haja adotado a modalidade
leildo, imdveis cujas aquisigdes derivaram de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento;

¢) nas concessoes de direito real de uso;

d) nas licitagdes internacionais.

A tomada de precos ¢ destinada a interessados convocados com uma antecedéncia
minima de 15 (quinze) ou 30 (trinta) dias da data de entrega das propostas, previamente
cadastrados até o terceiro dia util anterior a data do recebimento das mesmas, devendo-se
levar em conta a necessaria qualificagdo na fase de habilitagcdo. Para as obras e servigos de
engenharia o valor ¢ de at¢ R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para
compras ¢ demais servigos o valor ¢ de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqilienta mil reais).

O convite ¢ modalidade de licitagdo mais simples que as demais, conquanto destina-
se a contratacdes de pequenos valores. Sua convocagdo devera ser de até 05 (cinco) dias tuteis
anteriores a data de entrega das propostas. Ela se da entre interessados, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados pela unidade administrativa em ntimero ndo inferior a trés, devendo a
copia do instrumento convocatorio ser afixada em local apropriado, para que aqueles

cadastrados na correspondente especialidade, manifestando interesse até 24 (vinte e quatro)
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horas anteriores a data de apresentacdo das propostas, possam da licitagdo ter noticia e, assim,
participar (Fonseca, 2006).

Note-se que ndo ha obrigatoriedade de divulgacdo da carta-convite pela imprensa, € o
bastante a afixagdo do mesmo em local proprio da reparticdo. Para as obras e servigos de
engenharia o valor é de até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais) e para compras e
demais servicos o valor é de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O concurso ¢ a modalidade de licitacdo, destinada a trabalhos técnicos, artisticos ou
cientificos, eminentemente de cunho intelectual. A convocacdo devera ser feita com a
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias da data de realizacdo do evento para
interessados que possuam a qualificacdo exigida no edital e sdo instituidas premiagdo ou
remuneragao para os vencedores, cujos critérios de avaliacdo foram previamente estabelecidos
no ato convocatério, ao qual tenha sido dada ampla publicidade. E uma espécie mais simples
que a concorréncia, ja que dispensa as formalidades especificas dessa. O concurso ndo confere
ao vencedor qualquer direito a contratar com a Administracao (Mello, 2005).

Note que a execuc¢do do projeto escolhido serd objeto de outra licitacdo, ja em
qualquer das outras modalidades, para a consecucao do objeto, nos moldes da proposta
vencedora do primeiro certame.

O leilao ¢ a modalidade de licitacdo prevista no art. 19, III, da lei 8666/93. Ha dois
tipos de leildo: o comum, que s6 pode ser efetuado por um leiloeiro oficial, se houver e ¢
regulamentado por legislacdo federal pertinente, mas as condi¢des de sua realizagdo poderdo
ser estabelecidas pelo orgdo interessado; € o administrativo que ¢ utilizado para a venda de
mercadorias apreendidas como contrabando ou “esquecidas” nas alfandegas, nos armazéns
ferroviarios ou nas reparti¢des publicas, cujas normas sdo também regulamentadas pela

administracdo interessada (Ribeiro, 1996).
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O pregao ¢ a mais nova modalidade de licitagdo, surgida com o advento da Medida
Provisoéria no 2.026, editada em 04 de maio de 2000, cuja utilidade da-se para a aquisi¢do de
bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacdo, em que
ocorre, durante a sessdo, oferecimento de propostas e lances em sessdo publica. Devera ser
designado um servidor, chamado de pregoeiro, para conduzir a licitacdo, dispensando-se,

portanto, a comissdo, necessaria em todas as outras modalidades.

32



IV — PREGAO ELETRONICO

As licitagdes efetuadas pela Administracdo Publica visam garantir a observancia do
principios constitucionais ja vistos e selecionam a proposta mais vantajosa para a
administracdo. A Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002 e o Decreto n.° 5.450, de 30 de junho
de 2005, busca efetivar o cumprimento de tal principio e estabelece normas e procedimentos
para a realizacdo de licitagdes na modalidade de pregdo, por meio da utilizagdo de recursos de

tecnologia da informacao, denominado pregao eletronico.

4.1 — Conceito e Origem

O pregdo eletronico ¢ uma ferramenta de comércio, que se utiliza das tecnologias da
informatica, com o objetivo de dotar o mercado de um sistema operacional eficiente e que
proporcione a competicdo € a transparéncia nos negocios, tanto para o setor privado quanto
para o publico (Bastos, 2008).

A modalidade licitatéria chamada pregdo eletronico ¢ utilizada pelo governo
brasileiro para realizar contratos administrativos de bens e servigos comuns, independente do
valor estimado, foi criada através da lei federal 10.520/2002. Esta lei também criou o
chamado "pregdo presencial", que obrigava os concorrentes & comparecerem a negociacao,
liderada por um pregoeiro devidamente designado pelo 6rgdo da administracdo publica
licitante.

O pregdo eletronico foi criado visando, basicamente, aumentar a quantidade de

participantes e baratear o processo. E um método que amplia a disputa, permitindo a
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participacdo de varias empresas de diversos estados, na medida em que dispensa a presenga
dos concorrentes. Se trata de uma modalidade agil, transparente e que possibilita uma
negociacdo eficaz entre os licitantes. Igualmente tornou mais eficiente e barato este processo,
tendo simplificado significativamente muitas das etapas mais burocraticas que tornavam
morosa a contratacdo com a administracdo publica (Santos e Barros, 2004).

Na administracdo publica, o pregdo eletronico iniciou-se pela ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes), em 1998. As agéncias reguladoras possuem autonomia para
efetuar sua regulamentagdo nos processos licitatorios, desde que ndo firam os principios
constitucionais.

A lei 10.520/2002 disponibiliza a utilizagdo da modalidade pregdo eletronico nao
pelo valor do contrato, ja que a utilizacdo desta modalidade independe do valor, mas sim do
objeto propriamente dito da licitacdo, pois a utilizacdo do Pregdo da-se em face da aquisicao

de bens e servicos comuns (Fonseca, 2006).

4.2 — Principais Caracteristicas do Pregio Eletrénico

Uma das principais caracteristicas do pregdo eletronico, sem sombra de duvida, ¢ a
possibilidade de ampliagdo do ntimero de participantes das licitagdes, ja que os interessados
ndo tém necessidade de deslocar-se para as unidades licitantes e também podem participar de
varias licitagdes a0 mesmo tempo.

Outra caracteristica importante ¢ a transparéncia e publicidade dos procedimentos, ja
que a etapa de lances, de negociacdo e ata de todas as ocorréncias do procedimento ficam

disponiveis para consulta de qualquer cidadao, licitante ou nao.
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Com relagdo aos procedimentos, existem algumas diferencas, entre o pregdo
presencial e o eletronico, porém a esséncia do procedimento ¢ o mesmo. S30 necessarias
alteracdes e adaptacdes em virtude da forma de realiza¢do entre um e outro, principalmente no
que concerne a fase licitatoria ou externa, que ¢ onde ocorre efetivamente uso dos recursos da
tecnologia da informacdo desse tipo de licitagao.

Quanto a fase interna, deve-se verificar a justificativa e a necessidade da contratagdo,
definir o objeto da licitacdo, fazer a reserva or¢amentaria com base na planilha de precos ou
no termo de referéncia, escolher e fundamentar a op¢do da modalidade licitatoria, definir o
pregoeiro e a equipe de apoio, definir as exigéncias para a habilitacdo, critérios de aceitacao
das propostas, cldusulas gerais do contrato, san¢des por inadimplemento contratual entre
outras exigéncias (Cardozo, 2006).

O meio eletrénico do pregdo tem grandes vantagens, principalmente pela
possibilidade de aplicacio do principio da publicidade. Isto possibilita uma maior
transparéncia nas contratacdes publicas, questdo de extrema importancia nos dias atuais. A
sociedade nao suporta mais conviver com tanta irresponsabilidade, corrupg¢do e ingeréncia dos
recursos, pelos agentes publicos e da administragdo em geral. O principio da eficiéncia esté
também muito evidente no pregdo eletronico, com simplificacdo e unido de procedimentos

numa Unica sessao publica, assim como ocorre no pregdo presencial.

4.3 — Funcionamento

O fornecedor interessado em participar do pregdo eletronico deve cadastrar-se por

meio do web site do 6rgdo solicitante. O fornecedor normalmente recebe uma senha, que
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permite o acesso a opgao para certificacdo da empresa. Apos a confirmagdo da certificagdo, o
fornecedor esté habilitado a participar dos pregdes referentes aquele orgao.

Segundo Poltroniere (2004) o pregdo eletronico acontece como numa sala de bate-
papo, onde as propostas sdo apresentadas pelos concorrentes. Inicia-se com a fixacdo da
menor proposta. O pregoeiro entdo instiga os concorrentes a fazer lances até que ndo haja
mais propostas. O pregdo ocorre como um leildo ao contrario, onde ganha o fornecedor que
pedir o menor prego pela mercadoria ou servico. Normalmente, a identidade dos autores dos
lances nao ¢ revelada aos demais concorrentes.

Posterirormente, verifica-se a habilitagdo da empresa vencedora. Se ela ndo estiver
perfeitamente habilitada, a habilitagdo da segunda colocada ¢ verificada. Ao final da sessdo,

os proponentes podem manifestar a intencao de interpor recursos, com prazo determinado.

4.4 — Vantagens

A primeira vantagem ¢ que o pregao independe do valor estimado do futuro contrato,
diferente do que ocorre nas outras modalidades concorréncia, tomada de precos e convite.
Estas modalidades sdo adotadas, via de regra, de acordo com valores pré-estabelecidos, o que
freqiientemente causa transtornos a Administragao.

Por exemplo, ndo ¢ raro que a Administragdo adote dada modalidade, estimando que
os valores propostos ndo ultrapassem os valores limites dela, e, ao cabo do julgamento, os
valores ofertados foram além do previsto, frustrando o processo licitatorio. A modalidade
pregdo sepulta tal contra-tempo, ja que ela ndo depende do valor estimado do futuro contrato,
mas sim da natureza do bem licitado, que precisa ser qualificado como bem e servigo comum

(Fonseca, 2006).
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Por conseqiiéncia, ¢ possivel que, durante o mesmo exercicio orcamentario, faga-se
varias licitagdes sob a modalidade pregdo, para o mesmo objeto, sem se preocupar
minimamente com os valores dos contratos.

Segundo Scarpinellla (2003) outra vantagem manifesta da modalidade pregdo reside
na agilidade com que a Administra¢do consegue ultimar as licitagdes. E essa agilidade ocorre,
sobretudo, em tributo a inversdo das fases do processo licitatorio, tal qual dispostas na Lei n°
8.606/93. Nela, antes de analisar as propostas, analisam-se os documentos de habilitacdo, isto
¢, se os licitantes s3o ou ndo aptos para cumprirem o objeto licitado.

Com o pregdo, como dito acima, primeiro julgam-se as propostas. Apurado o
licitante autor da melhor proposta, passa-se a analise dos documentos de habilitagdo dele e s6
dele. Os documentos de todos os demais ndo sdo sequer analisados. Se os documentos do
autor da melhor proposta atendem o pedido no edital, a disputa praticamente se encerra, o que
confere ostensiva agilidade as licitacdes regidas sob a modalidade pregao.

Outro ponto favordvel ao pregdo relaciona-se a economia, haja vista que a
Administragdo consegue obter, quando utiliza o pregdo, sensivel redu¢do de pregos, pois os
licitantes, sdo convidados a oferecerem propostas, dando-se oportunidade para que cada um
deles cubra o preco oferecido pelos outros, até que se alcance o menor preco. E evidente que
essa sistematica de julgamento fomenta a reducdo de precos (Santos e Barros, 2004).

O pregdo também atrai elogios porque ele minimiza a possibilidade de litigios, uma
vez que os licitantes dispdem de apenas uma oportunidade para interporem recursos
administrativos, que ocorre logo apds a decisdo do pregoeiro sobre a habilitagdo. Além disso,
para interporem o recurso, devem estar presentes a sessdo do pregdo e manifestar

motivadamente a intengao de recorrer.

37



Ha de se lembrar ainda que no pregdo eletronico, por desenvolver-se através da
internet, nao ha tanto uso de papel quanto no pregao presencial. As propostas e quase todos os
atos que lhe sdo pertinentes sao enviados e recebidos por meio da internet, o que, sem sombra
de duvidas, acaba com varias formalidades e burocracia.

Em segundo lugar, no pregdo presencial, o pregoeiro ¢ sobrecarregado, incidindo
sobre ele uma série de responsabilidades (Fonseca, 2006). Praticamente todo o processo do
pregdo presencial ¢ conduzido por ele, que deve realizar o credenciamento, receber os
envelopes, classificar os licitantes, proceder aos lances verbais, analisar a aceitabilidade das
propostas e os documentos de habilitacdo, dar oportunidade para que os licitantes
interponham recursos e, conforme o caso, adjudicar o objeto da licitacao.

Dai mais uma vantagem manifesta do pregdo eletronico, que consiste na
simplificacdo das atividades do pregoeiro. Isso porque, no pregdo eletronico, € o sistema que
recebe todos os lances e ja os ordena. O pregoeiro ndo precisa colher lances de licitante por
licitante. Cada um deles ¢ quem envia o lance pela internet, que o proprio sistema de
informatica recebe e ordena. Entdo, a atividade do pregoeiro, no pregdo eletronico, ¢ mais
simples do que no pregdo presencial, conquanto ainda recaiam sobre os ombros dele varias
responsabilidades.

Talvez, a principal vantagem dos recursos de tecnologia de informagdo ¢ a
aproximagdo das pessoas, ou seja, o encurtamento das distdncias. Isto causa intimeras
repercussdes positivas num processo de licitagdo publica. Esta ¢ justamente a principal
vantagem do pregdo eletronico em relagdo ao pregdo presencial, haja vista que a aproximagao

das pessoas implica amplia¢ao consideravel da competitividade (Mello, 2005).
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Ora, numa licitacdo tradicional, ¢ recomenddvel que os licitantes se facam
representar na sessdo publica. Especialmente no pregdo presencial, ¢ fundamental que os
licitantes sejam representados, até para que tenham condi¢des de apresentarem lances orais e
interporem recursos administrativos.

Como o sucesso no pregao presencial freqiientemente depende de o licitante fazer-se
representar na sessdo publica, ¢ comum que somente empresas proximas ao lugar onde se
promove a licitagdo se interessem em participar dela. Muitas empresas preferem nao
participar de licitagdes promovidas longe de suas sedes, uma vez que, se o fizessem, teriam
que investir recursos para o deslocamento e hospedagem de preposto, sem que haja qualquer
garantia de retorno (Scarpinella, 2003).

Em decorréncia disso, ¢ correto afirmar que a competitividade do pregdo presencial
estd, naturalmente, circunscrita as instituicdes da regido do lugar da licitacdo, que nao
precisam de investimentos expressivos para participar da licitagdo, sobretudo se os valores
envolvidos nela ndo sdo tao atraentes.

Por outro lado, no pregdo eletronico, com o uso da tecnologia da informacgao, as
empresas ou pessoas distantes do lugar da licitacdo tém condi¢des de participar dela sem
maiores investimentos, na medida em que as mesmas nao precisam arcar com os custos do
deslocamento de prepostos, ao menos para participar do certame. Os interessados participam
do pregdo eletronico diretamente das suas respectivas sedes, sem terem que ir ou vir. Basta
disporem de equipamento e internet, conectarem-se ao endereco eletronico indicado no edital
e enviarem as suas propostas ¢ demais declara¢des que se fizerem necessarias, eximindo-se de

quaisquer 6nus financeiros.
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4.5 — Economia para os Cofres Publicos

O governo brasileiro estd fazendo uso freqiiente dos leildes e pregdes eletronicos.
Estas ferramentas que tém ajudado os mais diferentes 6rgdos publicos a reduzir seus custos,
desburocratizando o sistema e ainda garantindo credibilidade.

Como dito anteriormente, o pregdo eletronico alimenta a competitividade. Com a
facilidade dos recursos de tecnologia da informagao, quaisquer interessados, de qualquer lugar
do pais, podem participar dela sem a necessidade de maiores investimentos. Apenas com o
uso da internet a Administracdo Publica pode contratar de seus virtuais fornecedores. Isso faz
com que mais pessoas participem do pregdo eletronico, beneficiando ndo sé os cofres
publicos, mas também as médias e pequenas empresas, que conseguem alcancgar chances de
competir com as grandes empresas do mercado nestes processos.

Em conseqiiéncia dessa maior competitividade, a Administragdo recebe mais
propostas, tendo mais chances de escolher aquela que melhor satisfaga o interesse publico, o
que favorece a eficiéncia em contratos administrativos. Para os usudrios, as compras e
contratagdes promovidas pela Internet geram redugdes de custos, que podem atingir até 40%
sobre o valor de mercado (Caldas, 2008).

Entre os bens e servigos mais contratados por pregao eletronico estao instrumentos e
equipamentos de laboratério, veiculos, combustiveis e lubrificantes, softwares e equipamentos
para uso médico, dentario e veterinario, servigos gerais e técnicos especializados e estudos ¢
projetos.

Por ser um procedimento mais rapido e simples, ha também economia ao tesouro

publico, uma vez que poderdo ser mais bem planejadas as suas contratacdes e necessidades. A
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rapidez faz com que a falta dos equipamentos seja suprida rapidamente, ndo causando
prejuizo ao servigo publico.

Um exemplo pode ser dado referente as compras publicas do governo federal,
realizadas no segundo semestre de 2008. Segundo dados do IPEA — Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas - a economia obtida através da contratagdo por pregao eletronico foi de
12,7% do total estimado, o que equivale a R$ 597 milhdes de redugdo de custo. Estes dados
sdo calculados na diferenca entre o valor de referéncia dos bens e servicos e o que

efetivamente foi pago pelo governo.
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V - CONCLUSAO

A Administragdo Publica tem o dever de utilizar, da melhor forma possivel, o
dinheiro publico. Dai a importancia da busca pelo menor preco, melhor qualidade e melhor
proposta para contratacao de bens e servigos.

E fato que a concorréncia e a transparéncia sdo fatores importantissimos para a
politica de compras. Desta forma, entende-se atualmente a grande necessidade dos 6rgaos e
entes publicos em adotar os principios da Lei de Licitagdes para aquisi¢@o e contragdo de bens
€ Servigos.

A lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes) foi instituida para disciplinar os procedimentos a
serem adotados pela Administracdo Publica nas contratacdes de servicos e compras. Ela tem
como funcdo tornar o procedimento licitatério mais transparente e possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa aos seus interesses. Para tal, a lei disponibiliza varias modalidades de
licitacdo, cada uma para uma situagao especifica.

Uma delas € o pregdo eletronico, que traz a Administragdo Publica a possibilidade de
uma aquisicdo eficiente, rapida, segura, e principalmente menos custosa. Através desta
pesquisa foi possivel constatar que o pregdo eletronico traz muitas vantagens, tais como:
transparéncia, agilidade nas compras com diminui¢ao do tempo médio gasto, possibilidade de
quantificagdo de dados, com disponibiliza¢do na rede mundial de computadores. E, a inversao
das fases no processo de licitacdo, ja adotada pelo pregdo, torna o processo muito mais agil,
bem como reduz os custos do Governo e também dos fornecedores.

A economia gerada por meio do pregdo eletronico remete novamente a importancia
da responsabilidade e do cuidado governamental com as finangas publicas. O dinheiro publico

¢ o dinheiro do contribuinte, e precisa ser bem cuidado e bem aplicado.
42



VI REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BASTOS, Celso Ribeiro de — Curso de Direito Constitucional. Editora Celso Bastos, Rio de
Janeiro, 2008.

CARDOZO, José Eduardo Martins — Curso de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2006.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Editora Saraiva, Rio de Janeiro, 2008.

DALLARI, Adilson Abreu — Aspectos Juridicos da Licitagdo. Editora Saraiva, Sao Paulo,
2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia — Direito Administrativo. Editora Atlas, Sao Paulo, 2005.

DE MELLO, Celso Antonio Bandeira de Melo — Curso de Direito Administrativo. Editora
Saraiva, Sdo Paulo, 2005.

DIAS, Ana Cristina de Amorim — Licitagdo e Desenvolvimento Sustentavel. Monografia
apresentada na Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2007.

FILHO, Margal Justen — Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
Editora Dialética, Sdo Paulo, 2002.

FONSECA, Marco Adriano Ramos - Pregdo eletronico: uma andlise de sua evolugdo
historico-legislativa, 2006.

CALDAS, Diogenes. Direito Administrativo. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2001.
JUSTEN, Roberto Ribeiro — Licitacdo a Luz do Direito Positivo. Editora Malheiros, Rio de
Janeiro, 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, Rio de
Janeiro, 2001.

MEDEIROS, Paulo Henrique - 4 institucionalizagdo do governo eletronico no Brasil. Revista
de Administragdo de Empresas, Rio de Janeiro, 2006.

MELLO, Sidney - Licita¢do Passo a Passo. Editora Lumen Juris, Sao Paulo, 2004.
MOREIRA, Luiz Fernando — O Procedimento Licitatorio e Suas Etapas, 2004.

PALAVERI, Marcelo - Pregdo nas licitacbes municipais. Editora Del Rey, Belo Horizone,
2005.

43



POLTRONIERI, Renato — Licitacoes e Contratos Administrativos. Editora Juarez de Oliveira,
Sdo Paulo, 2004.

RIBEIRO, Maria Tereza de Melo — Os Principios da Administragdo Publica. Editora
Almeida, Belo Horizonte, 1996.

SCARPINELLA, Vera - Licitagdo na modalidade de pregdo. Editora Malheiros, Sao Paulo,
2003.

SANTOS, Francine Fabricio dos - As modalidades de Licitar do Estado Vinculadas ao
Principio da Supremacia do Interesse, 2007.

SANTOS, Janine Medeiros ¢ BARROS, Felipe Maciel - O Procedimento Licitatorio das
Atividades de Exploragdo e Produgdo de Petroleo, 2004.

SILVA, Luis Carlos C. M. Sotero - A administra¢do publica e o procedimento licitatorio.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, Sao Paulo, 2000.

SUNFELD, Carlos Ari - Fundamentos do Direito Publico. Editora Malheiros, Rio de Janeiro,
2007.

44



