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RESUMO

Essa monografia propdés como tema as transformagdes geradas a partir da
ascensao das concepgoes liberais, com o progresso da flexibilidade global e a
consequente abertura comercial e financeira entre os mercados, e os impactos
causados nas industrias nacionais, com o processo de reestruturacido e
reorganizagao, que exigiu nos anos seguintes, acdes de descentralizagao produtiva
e desconcentragao regional. O objetivo dessa pesquisa € analisar em que medida o
espaco foi utilizado como instrumento de recomposi¢cdo da competitividade da
industria nacional em meio essas transformacoes, e particularmente, como o Rio de
Janeiro foi inserido nessa nova logica, analisando as transformacbes em sua
espacializagao produtiva. Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizados
referenciais tedricos que abordavam todo o processo de ascensao do neoliberalismo
e abertura econdmica, com a concomitante reestruturagdo da industria nacional, e
posteriormente analisou-se quantitativamente o caso especifico do estado do Rio de
Janeiro através de seus indicadores econémicos e de desenvolvimento, que foram
coletados a partir de analise de conteudo de pesquisas realizadas pelo IBGE, MTE e
PNUD, que serviram de fundamento para a pesquisa, e que teve por principal
finalidade mostrar os efeitos da politica econébmica adotada a partir do inicio dos

anos 90 sobre a distribuigao espacial no estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Liberalismo. Reestruturagdo. Industrializac&o. Espacializacdo. Rio
de Janeiro.
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1.  INTRODUGAO

A respeito do que envolve todo o cenario macroeconémico do século XX,
podemos dizer que a Crise do Capitalismo que se iniciou nos anos 70, e
posteriormente a ascensao das concepgdes liberais, tiveram grande impacto e
influéncia nas transformacgdes econémicas e espaciais em nivel global.

Foi a partir desse momento, que o ambiente macroeconémico comegou a
sofrer uma série de alteragdes através da conduta nas politicas econémicas, que
apoiadas na idéia de que o excesso de protecionismo e intervencdo do Estado
resultava na instabilidade econdmica e o baixo crescimento econdmico, e que
devido a isso, o certo seria incentivar a abertura comercial entre os paises,
ampliando o grau de concorréncia, como meio de estimular o investimento em
modernizagao na estrutura produtiva.

Apos a implantacdo de algumas medidas timidas no inicio dos anos 90, tal
politica alcangou consideravelmente com o Plano Real, as medidas a partir disso
adotadas, foram baseadas na valorizagao artificial do cambio e na desoneracao das
importacdes. Essas politicas resultaram em forte processo de reestruturacao da
industria nacional, posto que a entrada de capitais estrangeiros para produgao
interna e o aumento das importagdes reduziram drasticamente a lucratividade dos
produtores nacionais, levando, em alguns casos, em movimento relevante de
desnacionalizagao de alguns segmentos da industria brasileira.

A partir disso, as empresas para proteger participagdo no mercado e margem
de lucro, passaram adotar um conjunto de inovagdes, notadamente organizacionais,
em processos e produtos, o que acabou por acarretar numa nova espacializagao da
estrutura produtiva no Brasil.

Além desta Introdugédo, o trabalho sera divido em outros 3 (trés) capitulos: no
primeiro mostra as mudangas ocorridas no pensamento econémico, a partir do
colapso dos principios keynesianos nos anos 70, e o consequente renascimento das
doutrinas calcadas no liberalismo econémico, mostrando os impactos causados em
paises periféricos, e especialmente na América Latina e Brasil. No segundo analisa-
se a reagao do setor industrial no Brasil, com a reorganizagdo da industria e
reestruturagcdo produtiva e organizacional, decorrentes da abertura econémica, e as

estratégias competitivas utilizadas. No terceiro e ultimo demonstra que o Estado do
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Rio de Janeiro apresentou crescimento econdmico importante nos anos 90,
comparando os principais indicadores, com os demais estados do Sudeste,
explicando os motivos desse crescimento, e posteriormente demonstrando como foi
alterada a distribuicdo espacial do trabalho no Estado do Rio de Janeiro,
encaminhando para a conclusao com a idéia basica de averiguar se os beneficios
gerados com o crescimento econdmico contribuiram para a melhoria das condi¢coes

de vida da populacéo do Estado.

1.1 JUSTIFICATIVA

O tema pesquisado decorre dos efeitos da politica econdmica adotada a partir

dos anos 90 sobre a distribuicdo espacial produtiva no Estado do Rio de Janeiro.

1.2 PROBLEMA

Em que medida o espaco foi utilizado como instrumento de recomposicéao da

competitividade da industria nacional em meio as transformacbes na politica

econdmica, e, particularmente, como o Rio de Janeiro foi inserido nessa nova légica

de valorizagéo do capital?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as transformacgdes na espacializacdo da estrutura produtiva no

Estado do Rio de Janeiro

1.3.2 Objetivos Especificos

e Apresentar fundamentacao tedrica de todo o processo de reestruturacédo da

industria nacional e ascensao do neoliberalismo;
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e Investigar as estratégias empresariais para o melhor aproveitamento de
externalidades positivas relacionadas ao espaco;
e Descrever brevemente um historico sobre a economia fluminense;

e Fazer analises quantitativas e comparativas de diferentes estados e regioes.

1.4 METODOLOGIA

O desenvolvimento da pesquisa foi dividido em duas partes, uma sendo
caracterizada bibliografica, obtendo sua realizagdo através de referéncias que
apresentavam todo o processo de ascensdo do neoliberalismo e de reestruturacao
produtiva.

Enquanto a outra parte se tratava de um estudo de caso, utilizando-se de
analises de dados coletados através de pesquisas ja realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo Demografico, Contas Regionais,
Estimativa Populacional, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Produto
Interno Bruto dos Municipios), Ministério do Trabalho e Emprego (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, Relacao Anual de Informagdes Sociais -
RAIS) e do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (Atlas do
Desenvolvimento Humano), todas expostas virtualmente para apreciacdo em seus

respectivos sites.
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2. A POLITICA MACROECONOMICA DO SEC. XX

A histéria da macroeconomia moderna comega em 1936, com a publicacéo
de “The general theory of employment, money and interest”, livro de John Maynard
Keynes que obteve significativa contribuicdo para o desenvolvimento do modelo de
crescimento econémico. Diante de sua publicacdo até o final da década de 60, o
sistema capitalista obteve seu maior desenvolvimento, periodo esse que ficou
conhecido como “gloriosos anos dourados”.

Entre os principais avang¢os dessa época estdo o desenvolvimento das teorias
do consumo, do investimento, do crescimento, da demanda por moeda, e por fim
dos grandes modelos macroeconémicos.

Contudo, a partir do inicio da década de 1970 - impulsionados pelo debate
entre keynesianos e monetaristas, que em sintese discutiam sobre a eficacia da
politica monetaria versus politica fiscal, a curva de Phillips e o papel da politica
econdmica - o modelo de crescimento econdmico comeca a entrar em declinio.

Para Blanchard (2007), os keynesianos acreditavam que os avancos da teoria
macroecondémica permitiiam um controle melhor da economia, enquanto os
monetaristas eram mais céticos quanto a capacidade do governo de ajudar a
estabilizar a economia.

Desse modo ocorreram-se varias mudancas na estrutura do capitalismo, tais
como, a facilidade na movimentacdo e transagdo de capital, o progresso da
flexibilidade em nivel global, e a liberdade para se instalar e negociar praticamente
em todas as esferas, desfazendo-se as barreiras espaciais e sociais relativamente
fixas, gerando-se uma descentralizagao da produgao.

Ainda assim é necessario salientar que esse processo ndo vem sendo gerado
somente em ambito especifico de quaisquer paises, mas sim num contexto geral de

mudancgas que ocorreram desde meados dos anos 70 em nivel global.

2.1 A CRISE DO CAPITALISMO NOS ANOS 70.

Depois de um duradouro periodo de desenvolvimento do capitalismo mundial,
a economia comeca a dar indicios de instabilidade no final da década de 60 e que

acaba se concretizando de maneira veemente no inicio dos anos 70.

13



Esse cenario econdmico foi o fator preponderante para o surgimento de um
forte movimento de economistas ortodoxos liderados por Milton Friedman contra a
ideologia do excesso de intervengao do Estado, e de politicas de expansao dos
gastos publicos.

Foi no decorrer dessa época que o mundo presenciou uma crise no sistema
de producado capitalista, através dos denominados choques petroliferos que
surpreendeu a maioria dos economistas.

A crise fiscal e financeira em que os paises desenvolvidos se encontravam,
era reflexo da instabilidade econémica causada pelas continuas altas da inflacéo
que ocorreu durante essa fase, conhecida como "estagflagao”.

Alguns aspectos podem ser identificados para apontar esse quadro temerario
do sistema capitalista, tais como:

a) a crise do petroleo;

b) 0 esgotamento do acordo de Bretton Woods';

c) a extenuacéao do padrao de acumulacao taylorista/fordista de producgao;
d) 0 excesso de producao;

e) a crise do Welfare State (Estado de bem-estar social).

A partir disso, o que se notou foi o surgimento de propostas para restringir a
participacdo e a intervencdo do Estado na economia, assim passando toda a
regulagdo para o mercado - indicando para um renascimento do liberalismo
econdmico - como também a utilizacdo do modelo de crescimento via endividamento
externo através do financiamento dos déficits do terceiro mundo.

Payer (1989, p. 69) cita esse periodo:

Como as economias dos paises desenvolvidos se estruturaram em torno
das exportacdes de excedentes para ao terceiro mundo durante quatro
décadas, e como os tomadores de empréstimos do terceiro mundo
estruturaram suas economias em torno da expectativa de um influxo de
capital liquido também durante longo tempo, quando foi definitivamente
alcangado o ‘ponto de equilibrio’, no inicio dos anos 80, e a transferéncia
liquida tornou-se negativa, primeiro para a América Latina, depois para a
Africa e finalmente para o terceiro mundo como um todo, parecia como se
o mundo tivesse virado de ponta-cabega e a agua (o dinheiro é
sugestivamente chamado liquidez) estivesse subindo pela montanha (do
terceiro mundo para os desenvolvidos).

Isso indica que os paises desenvolvidos passariam a se reestruturar através

do pagamento de juros e amortizagdes decorrentes do endividamento feito por

' O acordo de Bretton Woods foi definido como forma de estabelecer regras para as relagdes
comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo.
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paises em desenvolvimento e do terceiro mundo, colocando-os da situagdo de

tomadores de empréstimos para a de financiadores das economias desenvolvidas.

2.2 CRISE DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO DA AMERICA LATINA

O otimismo e crescimento econdémico em que a maioria dos paises em
desenvolvimento da América Latina obtiveram durante a década de 60/70, foram em
grande parte através de recursos abundantes de instituicdes financeiras
internacionais que detinham grande poderio econdmico.

E com esses recursos que foram realizados os grandes investimentos sem
que as importagdes pudessem causar déficit na balanga comercial, alavancando as
taxas de crescimento, e consequentemente o aumento da divida externa,
decorrentes da estratégia de substituicado de importagoes.

Para Goldenstein (1994, p.105):

O grande erro de diagnostico — que levou a ilusdo de que o processo de
substituicdo de importacbes era, apesar de eventuais percalgos, um
processo dindmico que os levaria a alcangar os paises desenvolvidos-, foi
a inobservancia da especificidade e, mais do que tudo, do dinamismo das
relagdes internacionais nas quais se assentavam as bases do processo.

A crise latino americana teve seu inicio no final da década de 70, quando
ocorreu o segundo choque de petréleo, fato esse que gerou a ascensao brusca das
taxas de juros internacionais (para conter a inflacdo), e que acarretou no aumento
significativo do total de juros pagos pelos paises devedores, culminando na
moratdria Mexicana.

Outro fato que também pode ser apontado como inicio da crise foi a recessao
da economia norte americana em 1982, ja que provocou uma redugdo nas
exportacoes latino-americanas para aquele pais (seu principal parceiro comercial) e
na oferta de financiamento, e a consequente queda nas exportagdes globais e nos
precos da commodities.

Ainda que durante essa época o desempenho econdmico em toda América
Latina ndo tivesse sido igual, com alguns paises conseguindo estabilizar sua
inflacdo e mantendo taxas de crescimento moderadas como, por exemplo, a
Colébmbia, na maior parte dos paises, o que se verificou foi a conservagcao

continuada de taxas elevadas de inflagdo, de estagnacdo econdmica, e de
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problemas crescentes com a gestdo das taxas de desenvolvimento humano e social
e do déficit publico. Todo esse periodo ficou conhecido como a “década perdida”.

De acordo com Bresser Pereira (1991, p. 9):

A crise fiscal do Estado, que se manifestou na América Latina nos anos 80,
tem cinco ingredientes: (1) déficit orgamentario, (2) poupangas publicas
negativas ou muito pequenas, (3) divida publica externa e interna
excessiva, (4) falta de crédito do Estado, refletida na falta de confianga na
moeda nacional e nos vencimentos de curto prazo da divida interna (no
Brasil, o mercado “overnight” para as obriga¢cdes do Tesouro) e (5) a falta
de credibilidade do governo e sua imobilizagdo, que nao deve ser
confundida com a falta de crédito do Estado.

Foi durante esse periodo que as economias desenvolvidas voltaram a se
estruturar definitivamente através da reorganizagdo do sistema capitalista, com a
abertura e integragdo dos mercados financeiros e de bens, e das alteragdes
produtivas e tecnoldgicas, enquanto os paises latino-americanos passavam por uma
crise econdmica e social generalizada.

E diante desse cenario as instituicdes internacionais - FMI e Banco Mundial -
que foram criadas em 1945 no acordo de Bretton Woods, passaram a ter o seu
papel originado colocado em agado, impondo politicas neoclassicas nos paises
devedores para amenizar a crise.

O grande interesse dessas politicas era em sustentar o pagamento integral
dos servigos das dividas contratadas, como também reorganizar o sistema

capitalista, assim como revela Stiglitz (2002, p.41):

Em principio, havia uma divisdo de tarefas. O FMI era obrigado a se limitar
a assuntos macroeconémicos ao lidar com um pais, ao déficit no
orcamento do governo, a sua politica monetéria, a sua inflagdo, ao seu
déficit comercial e a seus empréstimos no exterior, € o Banco Mundial era
obrigado a se encarregar das questées estruturais, tais como: em que o
governo do pais em questao gastava o dinheiro, as instituicdes financeiras
do pais, seus mercados de trabalho, suas politicas comerciais. Mas o
Fundo Monetario adotava uma posi¢cao bastante imperialista acerca do
assunto: ja que quase toda questao estrutural poderia afetar o desempenho
geral da economia e, assim, do or¢camento do governo ou do déficit
comercial, ele acreditava que quase tudo estava sob seu controle.

Ja para a CEPAL, a crise da divida foi util para fortalecer a influéncia das
exportacoes e revelar a fragil base tecnolégica do continente e através disso, passar
por uma transformacédo produtiva nos anos 90, para corroborar a inser¢cao no
sistema produtivo internacional, propondo uma politica de abertura comercial

regular, e de liberalizagdo econbémica.
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Toda essa proposta foi concebida no momento em que os fluxos de capitais
internacionais voltavam a se direcionar para a América Latina, devido ao excesso de
liquidez, mudando a ordem de transferéncia de recursos da década de 80,
evidenciando assim trés tipos de politicas, a politica econdmica de apoio aos
sistemas de producéo, a politica macroecondmica, com énfase especifica nos fluxos
financeiros e a politica comercial.

Enfim, a década de 80 além de ter sido o apice da crise do endividamento da
América Latina, marcou a ascensao do ideario neoliberal de forma global e da
inclusdo de suas premissas nas propostas e acgdes das instituicbes de Bretton
Woods e da CEPAL.

2.3 ASCENSAO DO LIBERALISMO ECONOMICO.

As medidas para sanar a crise capitalista englobam mudangas importantes,

que podem ser fundamentadas de acordo com Antunes (2002, p. 31):

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de
reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagéo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagcdo do Estado, a desregulamentacdo dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a
era Thatcher-Reagan foi a expressdo mais forte; a isso se seguiu também
um intenso processo de reestruturacdo da produgcdo do trabalho, com
vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os
patamares de expansao anteriores.

A crise resultou na ascensao do liberalismo econémico chamado hoje de
neoliberalismo, que foi convertido em politica econdmica e monetaria a partir do final
dos anos 70 com Margareth Tatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (Estados Unidos).

Além disso, impulsionou nos anos seguintes uma série de modificacbes que
influenciaram de diversas maneiras as bases do sistema em seu conjunto, como a
intencdo de restabelecer o ciclo produtivo, através de uma politica voltada para a
oferta, o maior exemplo disso foi o inicio dos processos de privatizagcdes de
empresas e prestadoras de servigos publicos, que gerava uma reducgao substancial
das despesas publicas.

Essa série de modificagdes de reestruturacdo do capitalismo com a ascensao

do ideario neoliberal, passaria a ajustar as relagbes entre os principais Estados. O
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efeito gerado por essas mudangas, foi principalmente no papel exercido pelas
instituigdes internacionais, onde essas passariam a desempenhar papel mais
condizente com o interesse das principais economias para reordenar todo sistema
capitalista, assim passando a limitar as relagcdes dessas instituicobes com os paises
deficitarios, indicando para a definitiva conjuntura das reformas orientadas para o

mercado nos anos posteriores.

2.4 DETALHAMENTO DOS PRINCIPIOS DO PENSAMENTO LIBERAL

Podemos sintetizar que o liberalismo defende as liberdades individuais, a
igualdade perante a lei, limitacdo constitucional do governo, direito de propriedade,
direitos naturais, protecédo das liberdades civis e restrigdes fiscais ao governo. E foi
baseado nessas agdes, que a ascensao do liberalismo econbémico se pautou,
através do chamado neoliberalismo.

As principais mudangas geradas com a adog¢ao do neoliberalismo foram pelo
lado da producgdo, através da desregulamentagcdo do mercado de trabalho, nas
reducbes dos impostos e das despesas com contribuicbes sociais, e na livre
circulagao internacional de mercadorias e moedas, com isso, a producédo seria
estimulada através do aumento da lucratividade decorrente da redugao dos custos
salariais e dos impostos.

Como também pelo lado monetario, através da escolha efetiva do
monetarismo como politica monetaria. Vale registrar que antes da quebra do acordo
de Bretton Woods, o sistema internacional de taxas fixas de cambio entre as
moedas conversiveis, mantinha uma relativa estabilidade nas taxas de juros, sendo
assim, so restaria o controle da base monetaria como meio de manter a estabilidade
monetaria, o que as politicas keynesianas ndo permitiam. Porém, com a quebra do
acordo, seguiu-se um periodo de instabilidade nas taxas de cambio e de juros o que
aumentava consideravelmente o problema do controle da base monetaria.

Enfim, os principios do pensamento liberal podem ser resumidos em um
conceito, o da desregulacéo, isto €, substituir o Estado pela livre concorréncia, no
que se refere ao funcionamento dos diversos mercados, principalmente os mercados

de trabalho e financeiro.

18



25 O PLANO REAL

Os anos 80 foram marcados em nivel global pelas altas taxas de juros e pela
restrita liquidez internacional, e ja no comeg¢o dos anos 90 se presenciou uma
situacdo oposta a anterior, assim prevaleceu-se as baixas taxas de juros nos paises
desenvolvidos, juntamente com um excesso de liquidez.

Como consequéncia desse cenario um volume crescente de capitais se
remetiam para os paises emergentes (endividados) em resposta ao excesso de
liquidez internacional.

A partir disso, abriu-se lugar para a preponderancia de um capital financeiro
de rentabilidade com a consolidacdo de um mercado de cambio, de capitais e de
titulos em ambito mundial que encontrou nos paises periféricos grandes
oportunidades de valorizagao, e neste contexto que foi implementado o plano de
estabilizacdo da economia brasileira.

O Plano Real pode ser examinado como a tentativa de se extremar uma nova
estratégia de desenvolvimento, visando produzir dindmica suficiente na economia,
para assim recuperar o crescimento, estabilizando monetariamente e combatendo a
hiperinflacao.

As principais estratégias estabelecidas no Plano foram na:

a) Desindexagdo da economia, com o ajuste e reajuste de precos

anualmente, através da correlagdo com o custo de produgao;

b) Abertura Econbmica, que ocorreu através da redugdo gradativa dos

impostos de importacao;

C) Equilibrio Fiscal, através do corte de despesas publicas e aumentando

as aliquotas de impostos;

d) Politicas monetarias restritivas, com o aumento da Taxa Basica de

juros (Selic) e do compulsério bancario;

e) Contingenciamento, com a manutengdo do cambio artificialmente

valorizado;

f) Privatizagdes, assim diminuindo-se o0s gastos publicos com os

financiamentos de investimento e também acarretando na modernizagcdo

dessas empresas privatizadas.

Colocando o Plano Real em analise, podemos dizer que 0 mesmo obteve

sucesso quanto a busca pela estabilidade econémica ja nos seus primeiros anos
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desde quando foi aplicado. Isso se deve principalmente a chamada ancora cambial,
que era sustentada em uma série de mecanismos que permitiam a entrada continua
de divisas e a manutengao da analogia cambial em niveis baixos.

A partir disso, a inflagao foi contida sem a utilizagdo de congelamentos de
precos, confisco de depdsitos bancarios ou outros métodos econbmicos
heterodoxos, assim fazendo com que a economia voltasse a apresentar indices de
crescimento, obrigando o governo a escolher por uma politica de restricdo a
expansao da moeda e do crédito, de forma com que possa viabilizar a continuacao
do crescimento com distribuigdo da renda.

Entdo em 1999 abandona-se a ancora cambial, indicando para o cambio
flutuante, desvalorizagdo cambial e de acordo com a visao liberal, representando
uma melhor atuagao da industria exportadora.

A partir de uma interpretacdo desenvolvimentista, a flexibilizagdo cambial
deflagrou definitivamente o processo de insercdo do Brasil na légica liberalizante.
Nos anos seguintes a liberalizagdo, o volume de exportagdes e importagdes cresceu
expressivamente.

Através disso podemos afirmar que a abertura econémica iniciada da década
de 1990 e o Plano Real, que estabeleceu as bases do combate a inflagcdo na ancora
cambial e em uma politica monetaria restritiva, provocaram intensa reestruturagao
na industria brasileira, que alterou sua competitividade e o0 modo de sua insercédo no

comércio internacional.

3. INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA: CONSEQUENCIAS DA ABERTURA
DE MERCADO

A década de 90 foi marcada por profundas alteragbes no ambiente
macroecondmico dos quais as empresas operavam, através de implicacbes e
decisbes de politicas econbmicas, com alegagdo de provocar uma rapida
modernizagcao de todo o parque industrial brasileiro, e através disso que o governo
federal adotou um conjunto de medidas de médio e longo prazo, baseadas na
inspiracao neoliberal, provocando uma ampla e radical abertura de mercado para os

mais variados tipos de produtos importados.
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Essa politica liberal abriu espaco a uma avalanche de importagdes,
principalmente dos paises do leste asiatico, e a entrada de novos competidores que
ameacgaram a participagdo no mercado e a margem de lucro das empresas
industriais que na época operavam no Brasil. As empresas sobreviventes
responderam, para defender participacdo no mercado e margem de lucro, com um
conjunto de inovacdes, notadamente organizacionais, em processos e produtos. E
verdade que, conforme o setor industrial, essas inovag¢des foram heterogéneas e “ao
contrario do que diziam muitos analistas a industria ndo desapareceu, mas vem se
reorganizando”. Barros-Goldenstein (1998, p.141)

Vale salientar que tal politica visava o objetivo de conter o processo
inflacionario, combatendo setores oligopolizados e procurando romper com as
tradicionais estruturas corporativas predominantes em varios setores da industria
nacional, que acostumadas a certa reserva generalizada de mercado (ainda que nao
institucionalizada para muitos setores), detinham poderes de praticas abusivas de
precos.

Além da retracdo do mercado interno e do processo de abertura comercial, a
privatizacdo das empresas estatais e, mais recentemente, a estabilizacdo dos
precos em virtude do Plano Real, foi aumentando significativamente o grau de
concorréncia da economia, forgcando as empresas a perseguirem padrbes de
eficiéncia e competitividade até entdo explorados apenas pelos segmentos mais
integrados ao comércio internacional, porém se este processo de mudangas, por um
lado estimulou as empresas a buscarem maior poder de competitividade a nivel
internacional, no outro acabou por decretar a faléncia e o desaparecimento de
inimeras empresas, principalmente as de pequeno e médio portes, que se viram
impossibilitadas de realizar mudancgas radicais a curto prazo.

Teixeira (1996) classifica o0 desemprego crescente como um avango do capital
sobre a producdo e o credita ao ajuste neoliberal promovido pelo governo,
caracterizado, principalmente, pela politica industrial centrada na abertura comercial,
e apresenta dados de uma regido especifica — o ABC Paulista - que ratificam esse
cenario, onde no periodo de 1990 a 1995, 58 mil metalurgicos perderam o emprego
e 400 fabricas desapareceram, como também sintetiza Pochmann (1998, p.121) “[...]
taxas de desemprego que sdo, no minimo, o dobro das apuradas no final dos anos
80”.
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Foi a partir desta época que as empresas brasileiras comecaram a sentir, de
forma mais explicita, os efeitos do novo paradigma industrial, percebendo a

necessidade urgente de fazer reestruturagdes produtivas e organizacionais.

3.1 A REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA E ORGANIZACIONAL

A partir da década de 70, os conceitos de Taylor e Ford, que contaminaram
toda a industria e o consumo mundial com uma euforia que perdurou absoluta por
cerca de cinquenta anos, deixaram de ser capazes de atender as novas exigéncias
do mercado, e se fez entdo necessario surgir um novo modelo de desenvolvimento
que atendesse a estas novas exigéncias.

Estas exigéncias exigiram uma reestruturagao produtiva e organizacional das
empresas em diversos paises, € no Brasil também foi necessaria, s6 que uma
década mais tarde, passando a exigir da industria nacional inovagao tecnoldgica,
reducdo no tamanho das empresas, terceirizacdo da producado e desconcentracao
regional, na busca de uma infra-estrutura produtiva e social que reduzisse os custos

e aumentasse a competitividade, CASTRO (2001, p.7) relata esse periodo:

De fato, os processos de reestruturacéo perseguidos pelas empresas entre
1989 e 1994 incluiram nao apenas o redimensionamento de quadros, o
enxugamento do catéalogo de vendas e o fechamento de instalagdes, como
também, destacadamente, a adocdo de novas praticas gerenciais
tipicamente associadas a Geréncia da Qualidade Total e ao Just in Time.

As empresas nacionais conseguiram se adaptar as novas exigéncias do
mercado, mas sua reestruturacdo provocou impactos diretos e profundos no
emprego e na produtividade.

A modificagcdo do processo de industrializacdo no Brasil levou a nova
espacializacdo da producédo industrial (Tabela 1), com a diminuicdo da participacao
do estado de S&o Paulo no PIB nacional e a concomitante ampliagdo do setor de

servicos (Figura 1).
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Tabela 1: Participagdao das 10 maiores Unidades da Federagdao no Produto
Interno Bruto a pregos de mercado - 1995-2004

ESTADOS

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Rio Grande do Sul

Parana

Bahia

Santa Catarina

Distrito Federal

Goias

Pernambuco

Outros

1995 1996 1997

37,31 36,49 36,72
11,19 11,22 11,12
863 8,79 8,82
7,07 6,97 6,92
570 5,71 5,64
3,75 3,84 3,89
343 354 3,53
4,41 4,58 4,66
205 210 2,11
230 237 234
14,16 14,40 14,23

FONTE: IBGE / Elaboracao propria

1998

36,06

11,66

8,57

6,91

5,83

3,86

3,45

4,83

2,16

2,38

14,29

1999

35,99

11,95

8,43

6,95

5,95

3,93

3,49

4,57

2,08

2,34

14,33

2000

35,96

11,85

8,63

6,94

5,86

3,94

3,67

3,94

2,23

2,29

14,79

2001

35,59

11,68

8,55

7,09

5,87

3,92

3,74

3,96

2,30

2,32

14,97

2002

34,63

11,60

8,65

7,14

5,98

4,11

3,77

3,80

2,53

2,39

15,42

2003

34,11

11,06

8,75

(238

6,44

4,01

8198

3,71

2,52

2,31

15,82

Figura 1: Variagao do N° de empregos por Setor Econémico
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Em varios setores importantes da industria ocorreu um processo de
obsolescéncia tecnolégica, acarretando um sucateamento do parque industrial,
tendo em vista a emergéncia dos novos padrbes de produgcdo e da diviséo
internacional do trabalho, que ja se faziam presentes na época.

Vale ressaltar que no inicio da década de 90, uma boa parte da industria
brasileira, em comparagdo com os padroes internacionais, ainda operava com
equipamentos e instalagdes tecnologicamente defasadas, apresentava deficiéncias
nas tecnologias de processo, exibia atraso quanto as tecnologias de produto e
aplicava pequena fracdo do faturamento em atividades de P&D. Conforme
salientado por Suzigam (1992, p.34)

Os avangos e atrasos tecnolégicos da industria brasileira vém sendo
avaliados por meio de estudos setoriais, que, utilizando indicadores
quantitativos e qualitativos, fornecem um diagndstico sobre o nivel atual de
desenvolvimento alcangado pelos diversos segmentos industriais, em
comparagdo com os padrdes intemacionais. De um modo geral, essas
avaliagbes mostram que o setor industrial brasileiro apresenta uma nitida
defasagem tecnolégica nos equipamentos e nas tecnologias de processo e
de produto, lenta difusdo de novas formas de organizagcao e gestdo da
producédo e do trabalho e niveis reduzidos de gastos em atividades de
P&D. Em conseqiiéncia, a industria opera com custos elevados e baixos
niveis de produtividade e de competitividade. A excecgao fica por conta dos
segmentos voltados para a exportacdo e de parte da industria de
informatica.

Varios setores e ramos da atividade industrial, principalmente aqueles
relativos as tecnologias de ponta (microeletronica/ informatica/ automacao,
biotecnologia, quimica fina e mecanica de precisado), tinham sua dinamica definida a
partir de padrdes globais de desempenho e qualidade.

Sob o novo paradigma tecnolégico baseado na microeletrénica,
predominavam empresas com plantas fabris menores (estruturas enxutas) e com
maior flexibilidade em seus processos de producdo, tendo em vista o rapido
atendimento da demanda em mercados cada vez mais dinamicos e integrados em
nivel mundial. Tais empresas passaram a apresentar, também, um novo conceito de
eficiéncia organizacional, predominando a integragao das varias fungdes e areas por
meio de um amplo sistema de informacgdes, agilizando toda a comunicagao interna e
externa a empresa.

Portanto, nos anos 90, os impactos das inovagbes tecnoldgicas,
organizacionais e gerenciais comegaram a afetar um numero muito maior de

trabalhadores. Em razédo das exigéncias de qualidade e produtividade e da pressao
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por reducdo de custos, o maior desafio para as empresas passou a ser a

flexibilidade produtiva, as empresas procuram organizar a produgao e o trabalho de

tal forma que, uma planta industrial seja capaz de produzir uma gama cada vez

maior de produtos numa mesma linha de producao e, ter a capacidade de enfrentar

as oscilagdes de mercado.

A partir disso podemos descrever as principais acdes decorrentes dessa

reestruturacédo como:

3.2

a) a concentracao nas linhas de produtos competitivos;

b) a reducao do escopo das atividades industriais realizadas internamente
a empresa;

C) a descentralizacdo produtiva, voltada para a desverticalizagdo da
empresa e para a externalizacido de atividades através da "terceirizagao";

d) a compactagao dos processos produtivos com corte substancial do
emprego; e

e) a implantagao de inovagdes tecnoldgicas como a automacgao.

ESTRATEGIAS COMPETITIVAS

Segundo ainda o IPEA (2001), as industrias brasileiras possuem sua

subdivisdo, através de suas estratégias competitivas, que podem ser interpretadas

em trés categorias:

a) Firmas que inovam e diferenciam produtos (1): sdo aquelas que
realizaram inovagao de produto para o mercado e sao, portanto, as firmas
que adotam estratégias competitivas mais vantajosas, tendendo a criar mais
valor, e compdem o segmento mais dinamico, e que tende a capturar parcela
maior da renda gerada pela industria, pois possui tecnologia avancada e
ligada ao processo de inovagao tecnoldgica, integrada com centros
universitarios, com forga de trabalho qualificada e um sistema organizacional
que integra as empresas;

b) Firmas especializadas em produtos padronizados (2): cuja estratégia
competitiva impde que o foco de sua atuagcdo seja a redugcdo de custos,
sendo assim tendem a ser atualizadas do ponto de vista de caracteristicas

operacionais como fabricagdo, gestdo da produgdo, gestdo da qualidade de
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conformacdo e logistica, que sao imperativos para sustentagdo de custos
relativamente mais baixos, mas na média estdo defasadas, relativamente a
categoria anterior, no que se refere a outras armas da competicdo, como
P&D, marketing e gerenciamento de marcas.

c) Firmas que nao diferenciam produtos e tém produtividade menor (3):
engloba empresas tipicamente nao-exportadoras, menores, que podem,
inclusive, inovar mas sao menos eficientes nos mais variados sentidos, e que
se mostram capazes de captar espagcos em mercados menos dinamicos
através de baixos precos e outras possiveis vantagens, em sintese sao
industrias tradicionais, que possuem fornecedores e clientes na mesma

regidao, com baixo grau de integragéo e carente de infra-estrutura e servigos.

Tabela 2: Distribuicao das Industrias de acordo com sua Estratégia Competitiva

Estratégia Competitiva Nacionais Internacionais
(1) Inovam e diferenciam produtos 808 396
(2) Especializadas em produtos padronizados 14.214 1.097
(3) Nao diferenciam produtos e tém produtividade menor  55.372 118
TOTAL 70.394 1.611

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Industria, Pintec 2000. Elaboragao: IPEA/DISET

Com base nas informagdes da Tabela 1, observa-se que 80% das firmas
nacionais se enquadram no grupo 3, ou seja, nao diferenciam produtos e tém
produtividade menor, e que em sintese sao para abastecer o consumo do mercado
interno, e que 1% das firmas nacionais, inovam e diferenciam produtos ,sendo
assim, potenciais exportadoras. Valor esse que aumenta exponencialmente quando
se trata de firmas internacionais (multinacionais) enquadradas no mesmo grupo, que
representam cerca de 25% do total de firmas internacionais, mostrando assim, que o
processo de inovagao tecnoldgica decorrente da reorganizagao industrial, atingiu

uma pequena parte das industrias nacionais.
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4, A ECONOMIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A economia do antigo estado da Guanabara, atual Rio de Janeiro, foi muito
afetada nos anos 60, com a perda da capital nacional para Brasilia, e posteriormente
com as mudangas ocorridas no sistema capitalista, como a reestruturagao produtiva,
a ascensao do neoliberalismo e a crescente globalizag&o.

O Estado do Rio de Janeiro que se caracterizava por um modelo de
industrializagdo fortemente concentrado na sua Regido Metropolitana e na
manutencgao de setores tradicionais, que foram aos poucos se tornando obsoletos, e
assim bastante impactados por estas transformacodes, pois, outros estados como
Sao Paulo e Minas Gerais, desenvolveram parques industriais modernos e
dindmicos, passando a apresentar maiores taxas de crescimento.

Foi a partir disso, que comegaram a surgir propostas para amenizar as perdas
obtidas pelo Estado, e uma delas foi a construgdo de um complexo industrial, para
que pudesse competir com S&o Paulo, assim surgindo novos polos de destaque
econdmico no interior fluminense, ligados a modernizagdo e crescimento de
importantes setores produtivos.

Em meados dos anos 70, com apoio e bastante investimento do governo
federal, o Rio de Janeiro voltou a crescer, possuindo taxas de crescimento maior
inclusive que a nacional. Mas com isso o Estado acabou se tornando muito
dependente economicamente ao Governo Federal, e com a crise no final dos anos
80, passou a apresentar pequenas taxas de crescimento no PIB, fato esse que se
perdurou até os anos 90, quando voltou a apresentar crescimento econdmico

importante.

4.1  PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS

O Estado do Rio de Janeiro possui o segundo maior Produto Interno Bruto
(PIB) do pais, calculado em R$ 275,4 bilhdes em 2006, abaixo somente do Estado
de Sao Paulo que atingiu R$ 802,6 bilhdes.

Em termos relativos, o PIB do Rio de Janeiro em precos correntes, cresceu
entre 1999-2006 (Tabela 3), a taxa média de variagdo anual da ordem de 8,86%
frente & de 8,64% de Sao Paulo.
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O PIB brasileiro atingiu R$ 2,3 trilhdes, e isso representa uma variagao anual
entre 8,97% durante o mesmo periodo, ja a Regido Sudeste que tem uma
participagédo de 57% do PIB nacional, obteve uma taxa média de variagao de 8,71%,
atingindo R$ 1,3 trilh3o.

Tabela 3: Produto Interno Bruto (em bilhées)

ANO
UF Especificagio
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Precos — g738 11013 1.1987 13460 16999 19415 21472 2.369,8
BRASIL correntes
Va(r[;‘)‘)?ao 868 599 819 1643 938 712 697
Precos 5672 6364 6847 7584 9477 1.0840 12139 1.3455
Sudeste  correntes
Va?:‘)?ao 8,13 517 722 1570 948 7,99 7,27
Pregos
. 0 2754
Riode . -'io. 1144 1379 1480 1701 1880 2229 247, :
Ul Va;[;“)i” 1315 502 982 7,07 1202 7,24 7,67
0
S30 Precos 3403 3708 4006 4381 5798 6435 7270 8026
correntes
Paul iaca
aulo VaELZ()EaO 607 546 633 1968 7,36 862 6,99
) Precos
Minas  ooofeo 937 1062 1135 1254 1488 1773 1926 2148
cai —
Gerais Va(rl;iﬁ)’ao 879 474 7,02 1209 12,36 585 7,70
0
. Precos
) 2
Espirito . rrentes 18,8 21,5 22,5 24,7 31,1 40,2 47,2 52,8
Santo iaca
Va(rl;(iao 968 323 654 1607 1816 11,33 7,86
(o]

FONTE: IBGE / Elaboragao propria

O Rio de Janeiro em 2006 teve participagdo de 20% do PIB na Regido
Sudeste (Figura 1), ou seja, cerca de 1/3 (um terco) da participagdo de Sao Paulo,
com o Estado de Minas Gerais e Espirito Santo participando com 16% e 4%,
respectivamente.

Em termos de PIB nacional, cerca de 45% sao produzidos por Rio de Janeiro
e Sao Paulo, pouco menos da metade da somatdria do que é produzido entre os
outros 24 estados e Distrito Federal, porém o maior dinamismo na economia
nacional, acarreta numa redugao continua desses dois estados, ja que em 1999 a

somatoria das participagdo dos mesmos chegou em 48%.
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Figura 2: Participagao (%) dos Estados no PIB da Regiao Sudeste - 2006

ES
MG 4% RJ
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SP
60%
FONTE: IBGE / Elaboracao propria

Em questdes populacionais, a taxa de crescimento populacional do Rio de
Janeiro foi a menor em comparagao com os outros Estados da Regido no periodo
entre 1997-2008 (Figura 2), com uma taxa de variagdo média anual em 1,45%.

Em 2008 a populacdo do estado do Rio de Janeiro era estimada em 15,9
milhdées de habitantes distribuidas entre seus 92 municipios, enquanto Minas Gerais
com uma populacéo estimada em 19,5 milhées de habitantes possui 853 municipios

(ver tabela em anexo ).

Figura 3: Populagao Estimada
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FONTE: IBGE / Elaboragao propria
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O produto interno bruto per capita € o resultado da divisdo do PIB pela
populagdo, em igual periodo, sendo um importante indicador da renda e do
desenvolvimento econémico de uma regiao.

O PIB per capita do Rio de Janeiro em 2006 (Tabela 4) foi de R$17.695,
pouco menor que o registrado em Sao Paulo que ficou em R$19.548, vale ressaltar
que em 2002 o Rio de Janeiro conseguiu superar Sdo Paulo nesse indicador.

Tabela 4: Produto Interno Bruto per capita

ANO
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Percapita 5.771 6.430 6.896 7.631 9.498 10.692 11.658 12.688

UF Especificagdo

BRASIL
Variagao (%) 7,64 4,95 7,16 15,41 8,36 6,11 5,98
Percapita 7.881 8.713 9.240 10.086 12.424 14.009 15469 16.912
Sudeste
Variagéo (%) 7,09 4.15 6,19 14,69 8,48 7,00 6,30
Percapita 7.991 9.513 10.092 11.459 12.514 14.664 16.057 17.695
Rio de Janeiro
Variagao (%) 12,30 4,18 8,97 6,22 11,19 6,41 6,86
Percapita 9.251 9.919 10.547 11.353 14.788 16.158 17.976 19.548
Sao Paulo
Variagéo (%) 4,93 4,34 5,20 18,58 6,26 7,53 5,92
Percapita 5.269 5.888 6.215 6.775 7.937 9.336 10.014 11.028
Minas Gerais
Variagao (%) 7,85 3,82 6,10 11,17 11,45 4,96 6,82
Percapita 6.106 6.880 7.078 7.631 9425 11998 13.855 15.236
Espirito Santo
Variagéo (%) 8,43 2,01 5,32 14,88 16,99 10,16 6,71

FONTE: IBGE / Elaboragao propria

Em termos relativos, o PIB per capita no Rio de Janeiro, cresceu entre 1999-
2006, cerca de 8,02% em variagdo média anual, acima de S&o Paulo que registrou
7,54%, Regido Sudeste com 7,70%, e do Brasil com variagcdo média anual de 7,94%
nesse indicador.

Num comparativo com a Regido Sudeste e o Brasil, o PIB per capita do Rio
de Janeiro, esteve acima em todos os anos analisados, mantendo uma tendéncia de

crescimento, assim como demonstra o grafico a seguir.
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Figura 4. Produto Interno Bruto (per capita)
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FONTE: IBGE / Elaboragao propria

No que diz respeito a mercado de trabalho, a evolugédo do emprego formal no
Rio de Janeiro, mostra que o saldo entre admissdes e demissdes ocorridas durante
0 periodo analisado (acumulado de setembro/1999 a acumulado de
setembro/2009), estd abaixo dos numeros registrados em Minas Gerais. Durante
esse periodo, o Rio de Janeiro foi responsavel por cerca de 16,5% da criagcao de
novos postos de emprego, contra 18,2% de Minas Gerais, 60,8% de Sao Paulo, e
4,5% do Espirito Santo.

Figura 5. Evolugao do Emprego Formal
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Em 2009, o desempenho econdmico de toda Regido Sudeste foi afetada pela
crise financeira mundial, desse modo ocorreu um saldo de aproximadamente 68 mil
admissdes sobre os desligamentos no mercado formal no Estado do Rio de Janeiro,
valor esse 63% menor que o registrado no ano anterior, porém maior que todos

registrados nos outros estados da Regi&o.

Figura 6: Emprego formal por nivel setorial no Estado do Rio de Janeiro
(acum. Set/1999 a set/2009)
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FONTE: MTE-CAGED / Elaboracgao proépria

Considerando o desempenho do Estado por atividade econdmica, os
destaques ficaram por conta do setor de servicos e comércio, com respectivamente,
492.879 e 240.755 novas vagas no periodo acumulado entre setembro de 1999 e
setembro de 2009. Na industria de transformacgao, que aparece em terceiro lugar na
geragdo de empregos no Estado (67.783), os principais contratantes foram os

setores metalurgico, téxtil do vestuario, alimentos e bebidas.

42 A DINAMICA ECONOMICA

O atual crescimento econdmico que se observa no Rio de Janeiro se deve
principalmente ao crescimento da Industria Extrativa Mineral, ja que o estado é o
maior produtor de petréleo e gas natural do Brasil.

Mas o Estado também possui outros grandes setores em crescimento como,

por exemplo, o setor de servigos, ja que € considerado a capital das
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telecomunicagdes, como também o setor de Comércio, ja que sedia as grandes
redes de varejo do pais, demonstrando assim uma perspectiva de interiorizagéo e
principalmente de dinamismo econémico. E sdo exatamente esses dois setores que

juntos totalizam uma participagdo com cerca de 48% no Valor Adicionado do Estado.

Figura 7: Participacao das atividades econémicas no Valor Adicionado do
Estado do Rio de Janeiro em 2006

145% 0.49% 15,60%

17,23%

9,66%

4,62%
2,90%

38,17% 9,88%

o AGRICULTURA E PECUARIA

m INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

0 INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

0 CONSTRUCAO CIVIL

m SIUP

@ COMERCIQ

m PRESTACAO DE SERVYICOS

o0 ADMINISTRACAO, SAUDE E EDUCAGAO PUBLICAS
m SERVICOS D MESTICOS

FONTE: IBGE / Elaboragao propria

No periodo analisado entre 2002-2006, observa-se uma ascensao maior do
setor de extragdo mineral, com um crescimento relativo anual médio de 38,9%, e
passando a participar com 15,6% do valor adicionado no Estado, quando em 2002
possuia apenas 6,9% de participagao.

Outro setor que vem aumentando sua participacao € o de Servigos industriais
de utilidade publica (SIUP), que obteve um crescimento relativo anual médio de
17,9%, o segundo maior do periodo analisado, e no ano de 2006 passou a participar
em 2,9% do valor adicionado estadual, como também a Industria de transformagao
que obteve um crescimento relativo médio anual de 14,8% acima da média estadual
que ficou em 12,25%.

Ja o setor de Servigos, principal do Estado, teve um crescimento relativo

médio anual de 8,3% - acima somente do setor de Construgao Civil com 6,4% - e no
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ano de 2006 obteve uma participacdo de 38,17% no valor adicionado estadual,
cerca de R$ 89,2 bilhdes (ver tabela em Anexo II).

4.3 DIVISAO TERRITORIAL

O Estado do Rio de Janeiro esta dividido em 8 Regides ( Metropolitana,
Noroeste, Norte, Serrana, Baixadas Litoraneas, Médio Paraiba, Centro Sul e Baia
Angra), nas quais estao distribuidas os 92 municipios, ocupando uma area total de
43.696,054 km?, maior apenas que os Estados de Alagoas e Sergipe, e o Distrito

Federal.

Figura 8: Mapa do Estado do Rio de Janeiro

l. Regiao Metropolitana V. Regido das Baixadas Litoraneas
Il. Regido Noroeste VI. Regido Médio Paraiba

lll. Regidao Norte VIl. Regido Centro Sul

IV. Regido Serrana VIIl. Regiao Baia Angra

Nos ultimos anos houve algumas modificagdes referentes aos limites de cada
regido no estado, com isso 0 municipio de Mangaratiba em julho de 2002, passou a
integrar a Regidao Costa Verde (antiga Baia Angra) como também o municipio de

Marica em outubro de 2001, passou a integrar a Regiao das Baixadas Litoraneas.
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Entretanto devido a fins estatisticos vamos utilizar a antiga divisao territorial
do Estado, de acordo com dados do IBGE.

4.4 A ESPACIALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro possui 20 municipios, que estdo

distribuidos numa area total de 5.645 km?, sendo assim é a segunda maior area

metropolitana do Brasil.

Figura 9: Mapa da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ

01. Belford Roxo 08. Mangaratiba 15. Queimados

02. Duque de Caxias 09. Marica 16. Rio de Janeiro

03. Guapimirim 10. Mesquita 17. Sao Gongalo

04. Itaborai 11. Nilépolis 18. Sdo Joido de Meriti
05. Itaguai 12. Niteroi 19. Seropédica

06. Japeri 13. Nova Iguagu 20. Tangua

07. Magé 14. Paracambi

A RMRJ apresenta um PIB a precos correntes estimado 187,4 bilhdes em
2006, com destaque para os municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias,
Niter6i, Sdo Gongalo e Nova Iguagu, e concentrando no total cerca de 68% da
riqueza produzida no Estado, e isso se deve principalmente, por possuir o segundo
maior polo industrial do Brasil, localizado na Baixada Fluminense.

Em termos relativos, o PIB da Regido Metropolitana a pregos correntes,

cresceu entre 1999-2006, a taxa média de variagdo anual da ordem de 13,2%
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abaixo somente das Regides Norte, das Baixadas Litordneas e Baia Angra,

confirmando assim, a expans&o da Industria Extrativa Mineral no Estado presente de

maneira expressiva nas 3 (trés) regides que lideraram o ranking.

A RMRJ possui também um PIB per capita estimado em R$ 16.284, valor

esse menor que o registrado para o Estado, e abaixo das Regides Norte (R$
44.627), das Baixadas Litoraneas (R$ 27.369), Médio Paraiba (R$19.394) e Baia
Angra (R$ 21.166).

Tabela 5: Produto Interno Bruto das Regides do Estado do Rio de Janeiro

REGIAO

METROPOLITANA

NOROESTE

NORTE

SERRANA

BAIXADAS
LITORANEAS

MEDIO PARAIBA

CENTRO SUL

BAIA ANGRA

Especificagao

Precos

correntes*
Per capita

Precos

correntes®
Per capita

Precos

correntes®
Per capita

Precos

correntes*
Per capita

Precos

correntes*
Per capita

Precos

correntes”
Per capita

Precos

correntes®
Per capita

Precos

correntes*

Per capita

* Pregos correntes em bilhdes (R$).
FONTE: IBGE / Elaboragao propria.

1999

80,6

7.431

1,8

6.153

9,2

13.288

5,2

6.920

5,5

9.892

9,6

12.315

1,3

5.046

1,2

8.326

2000

89,6

8.170

2,6

8.639

16,5

23.412

6,4

8.411

8,8

15.454

1,4

5.579

1,4

9.182

2001

94,4

8.651

2,7

9.071

18,8

26.242

6,5

8.453

10,2

17.311

12,3

15.386

1,4

5.431

1,7

11.188

ANO
2002 2003
101,8 138,11
9.226 12.388

3.3 2,0
10.871 6.494
25,0 15,8
34.588 21.527
7,5 6,9
9.667 8.817
14,5 8,4
23.733 13.330
14,1 13,2
17.437 16.055
1,5 2,0
5585 7.494
2,5 1,7
15.487 10.209

2004

162,7

14.431

2,3

7.255

18,5

24.825

7,7

9.740

10,1

15.515

17,0

20.489

2,1

8.005

2,7

16.119

2005

174,4

15.312

2,9

9.130

25,2

33.410

8,2

10.386

14,5

21.669

15,8

18.713

2,3

8.415

3.9

22.356

2006

187,4

16.284

2,9

9.260

34,1

44.627

9,4

11.750

18,8

27.369

16,5

19.394

2,5

9.166

3,8

21.166

Os dados obtidos demonstram que a economia do estado do Rio de Janeiro é

muita concentrada na Regido Metropolitana, principalmente na Capital, o que a
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difere da economia de estados economicamente importantes das regides sul e
sudeste, que apresentam melhor distribuicdo regional da atividade econdmica.
Porém, nos Uultimos anos tem se observado uma transformacdo em sua
espacializacdo do mercado de trabalho como também em seu perfil econdmico, com
a maior ascensdo da Regido Norte, através da extragao mineral, enquanto a capital
vai se tornando um pélo do setor de servigos especializados. Para Lessa (2000, p.
435):

Nao tendo sido sede da industrializagdo pesada, o Rio, tendo na atualidade
variados servigos urbanos, sofisticado complexo cultural e uma posigéao
relativa avancada na educacédo e P&D, seria uma metrépole avant la lettre
da pés-modernidade.

Figura 10: Participagao (%) no PIB das Regidoes em relagdo ao Estado do Rio de
Janeiro
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FONTE: IBGE / Elaboragao propria

Em 2006, somente a Capital concentrava 46,5% de participacao total no PIB a
precos correntes do estado, valor maior que a somatéria de todas as Regides, que
juntas participaram com 32% do PIB. Porém, os numeros demonstram um
movimento de interiorizacdo da economia, quando em 1999 somente a Capital
participava em 47,3% na formagdo do PIB e as outras Regides somadas

participavam com cerca de 29,6%.
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4.5 INVESTIMENTOS

Passados quase meio século do esvaziamento politico e econémico, o Rio de
Janeiro da sinais de reencontrar suas potencialidades e tendéncias, redefinindo seu
papel na federacao brasileira. Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro passa por
uma fase de grandes investimentos, que chegam a RS 126,3 bilhdes previstos para
os proximo 3 anos (2010 — 2012), distribuidos entre os setores de atividade de

acordo com o grafico abaixo:

Figura 11: Investimentos por setor de atividade

Industria de
Transf.
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FONTE: SISTEMA FIRJAN

Cerca de 16% desses investimentos, serdo destinados a Industria de
Transformacao, com destaque principal para segmento de petroquimica que além da
instalagao do Pdlo Gas quimico e a REDUC em Duque de Caxias, criando centenas
de empregos diretos e indiretos, e atraindo também outros empreendimentos ligados
a industria quimica, havera a implantacdo do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro(Comperj) em Itaborai.

Ja o setor de infraestrutura recebera cerca de 22,6% do total de investimentos
previstos, o destaque vai para area de logistica, através do setor portuario
fluminense, e dragagem do Porto de Itaguai, dentre outras.

Os investimentos da Petrobras correspondem a aproximadamente 61% dos
investimentos previstos para o Estado, com projetos distribuidos em diferentes areas
de atividade, como petroquimica, exploracdo e producao, biocombustiveis, entre

outras, mas néo detalhados pela empresa.
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Os investimento do Governo Federal, 10° maior investimento no Estado, (ver
em anexo lll), através do Programa de Aceleragao do Crescimento, que estabelece
um conjunto de regras, compromissos de agao e diretrizes de governo, que
objetivam um crescimento econémico de 5% ao ano num periodo de 4 anos, e cerca
de 80% desses recursos, estdo sendo destinados a Regiao Metropolitana, e isso se
deve principalmente devido projetos de infra-estrutura energética, social e urbana.

Tabela 6: Investimentos do PAC - Programa de Aceleragao do

Crescimento nas Regidoes do Estado do Rio de Janeiro

REGIAO INVESTIMENTO
|. REGIAO METROPOLITANA 1.016.427.390
ll. REGIAO NOROESTE 1.094.450
lll. REGIAO NORTE 11.773.080
IV. REGIAO SERRANA 64.776.320

V. REGIAO DAS BAIXADAS LITORANEAS 5.876.350

VI. REGIAO MEDIO PARAIBA 124.591.450
VIl. REGIAO CENTRO SUL 5.973.440
VIIl. REGIAO BAIA ANGRA 11.033.160
TOTAL NO ESTADO 1.241.545.640

FONTE: SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS

4.6 RIO DE JANEIRO: DINAMICA ECONOMICA E DESIGUALDADE SOCIAL

Os grandes centros urbanos brasileiros tém sofrido graves problemas como
violéncia, desemprego e surgimento de favelas, estes fendmenos estdo associados
as dificuldades de se imprimir um ritmo de desenvolvimento capaz de assegurar
niveis satisfatorios de qualidade de vida para toda a populagao.

Apoiado em uma economia diversificada o Estado do Rio de Janeiro vive nos
ultimos anos um periodo de grande dinamismo. Sua economia, a segunda do pais

em termos de Produto Interno Bruto (PIB), atingiu valor superior a R$ 275 bilhdes

39



em 2006, e representando 11,6% da produgao nacional, demonstrando um bom
poderio econdmico, porém, em contraste a isso, a desigualdade social no estado
continua presente, e pode ser constatada através do indice de Gini, que mede o
grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita, vale registrar que quanto mais préximo de 1, maior € a
desigualdade.

Figura 12: Indice de Gini
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FONTE: IBGE /CENSO

O Estado nesse indicador ainda mantém um indice considerado alto, apesar
da melhor posi¢cao em relagcédo aos outros estado durante o periodo analisado, ja que
em 1991 o Rio de Janeiro ocupava a 112 posi¢cao no pais, com o indice estimado em
0,6069, enquanto que no ano de 2000, passou a ocupar a 72 posicao nacional,
registrando um indice de 0,614, bem acima do estado de Santa Catarina, que possui
o melhor indice com 0,56.

Ja em relacao aos indicadores que tragam a renda e pobreza do estado, de
uma maneira geral, apresentaram melhoras em termos absolutos, registrando uma
substancial redugdo no percentual de indigentes e de pobreza® durante o periodo
analisado (1991 — 2000).

Tabela 7: Indicadores de Renda e Pobreza

1991 2000
I NDICADOR
(%) Posicao (%) Posicao
Percentual de pobreza 25,5 & 19,2 4
Percentual de Indigentes 9,2 & 7.9 5

FONTE: PNUD / ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

? Percentual de indigentes se enquadra os individuos que possuem renda per capita domiciliar de "
do salario minimo, enquanto percentual de pobreza se enquadram individuos que possuem renda de
Y2 salario minimo.
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Apesar da perda de posi¢gdes para outros estados nos dois indicadores
analisados, os numeros registrados sao satisfatérios quando comparados ao Brasil,
que em 1991 apresentou um percentual de indigentes de 20,24% e de pobres em
40,08%, enquanto que em 2000, o percentual de indigentes diminuiu para 16,32% e

pobres para 32,75%, indices bem acima dos registrados no estado.

4.6.1 Condi¢oes de vida: o desenvolvimento humano fluminense

Varias vezes confundem-se o crescimento econdmico com a idéia de
melhorias nas condi¢cdes de vida de um municipio, € nem sempre isso € verdadeiro.
O nivel de condig¢ao de vida pode ser medido por trés indicadores:

e a quantidade de riqueza e/ou renda média de uma populacao;
e 0 acesso a educacao e taxa de alfabetizacdo dessa sociedade;
e a expectativa de vida, medindo a longevidade da populagéao.
A combinacdo desses 3 (trés) indicadores resulta no chamado indice de

Desenvolvimento Humano Municipal.

Tabela 8: Indicadores de Desenvolvimento Humano no Estado do Rio de

Janeiro
1991 2000
I NDICADOR ’ :
Indice Posicao Indice Posicao
IDH- Municipal 0,753 3 0,807 5
Renda 0,731 3 0,779 3
Longevidade 0,69 6 0,74 9
Educacgao 0,837 3 0,902 4

FONTE: PNUD / ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) do Rio de Janeiro cresceu 7,17%, passando de 0,753 em 1991 para 0,807 em

2000. A dimensao que mais contribuiu para este crescimento foi a Educagao, com
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39,9%, seguida pela Longevidade, com 30,7% e pela Renda, com 29,4%.

O estado manteve indices acima do registrado no pais, que em 1991 era
0,696 e no ano de 2000 foi registrado 0,7666. O municipio de Niterdi possui o melhor
indice de desenvolvimento humano municipal do pais com um valor de 0,886 em
2000, enquanto municipios do Noroeste Fluminense apresentaram os piores
resultados do estado.

E em relacbes a posi¢cdes ocupadas em cada indicador, exceto em renda que
manteve a mesma posicado, todos os outros obteve perda para outros estados, a
maior delas em Longevidade apesar de ter apresentado um crescimento de 7,25%
nesse indicador. O maior crescimento ficou por conta da Educacdo, com um
acréscimo de 7,76% em relacédo ao periodo anterior.

Isso se deve principalmente a melhoria na taxa de alfabetizagdo que avalia o

percentual de pessoas com capacidade de ler e escrever.

Figura 13: Taxa de alfabetizagcdo de pessoas com 15 anos ou mais no estado
do Rio de Janeiro
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Assim demonstra que o crescimento econdmico que o Estado vem
apresentando nos ultimos anos reduziu a desigualdade do grau de desenvolvimento
entre os municipios fluminense, mas apesar do diagndstico favoravel a desigualdade
entre os municipios continua grande.

O alto desenvolvimento esta concentrado em alguns municipios das Regides
Metropolitana, Norte e Sul Fluminense, enquanto municipios do Noroeste

Fluminense apresentam resultado regular.
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5. CONCLUSAO

As profundas transformacdes que a economia brasileira passou na década de
90, com os governos adotando um modelo de desenvolvimento econémico baseado
em privatizacdo de empresas publicas, maior abertura comercial e financeira para o
capital estrangeiro e dentre outras medidas, que resultaram na reestruturacido da
industria nacional, tiveram impactos na geragao de emprego e na espaciliazagao
produtiva do pais, com a desconcentragao regional.

O estado do Rio de Janeiro sofreu os impactos dessas varias politicas
adotadas nos anos 90, reestruturando e dinamizando sua economia, antes
concentrada apenas em sua Regido Metropolitana. Vale registrar que durante esse
periodo, o Rio de Janeiro apresentou maior crescimento médio nos principais
indicadores econémicos, comparados com os demais estados da Regido Sudeste,
demonstrando o momento prospero em sua economia.

A Regidao Norte fluminense, através do municipio de Macaé, polarizou esse
crescimento, sendo detentora do maior crescimento médio do estado, e isso se deve
principalmente ao fato, do grande crescimento com que a industria extrativa mineral
apo6s a quebra monopolio da Petrobras vem passando, e de certa forma esvaziando
economicamente a Regiao Metropolitana, que por sua vez continua a ser a maior
provedora de recursos do estado, apesar da intensa mudanca em seu perfil
econdmico, com a cidade do Rio de Janeiro se transformando cada vez mais em um
polo prestador de servigos, enquanto a baixada fluminense tem aumentado a
participacado na industria.

Todo esse crescimento de certa forma melhorou as condicbes de vida da
populacdo no estado, apresentando relativo progresso na taxas de desenvolvimento
humano (renda, longevidade e educacao) melhorando os indices de pobreza e
indigéncia, e praticamente mantendo o indice que analise a desigualdade na
distribuicao de renda.

Por fim, conclui-se que apesar de todo esse movimento de progresso
constatado no estado, a dinamizagao total da economia estadual esta longe de
ocorrer, € que grande parte dos municipios do estado ainda sofre com os altos

indices de pobreza e de indigéncia, e desigualdade na distribuicdo de renda.
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7. ANEXOS

ANEXO |
POPULAGAO ESTIMADA

ANO RIO DE JANEIRO SAO PAULO MINAS GERAIS ESPIRITO SANTO
1997 13.555.657 34.752.225 16.904.977 2.853.098
1998 13.681.410 35.284.072 17.100.314 2.895.547
1999 13.807.358 35.816.740 17.295.955 2.938.062
2000 13.933.756 36.351.316 17.492.296 2.980.729
2001 14.558.545 37.630.106 16.904.977 2.853.098
2002 14.724.475 38.177.742 17.100.314 3.201.722
2003 14.879.118 38.709.320 17.295.955 3.250.219
2004 15.203.750 39.825.226 17.492.296 3.352.024
2005 15.383.407 40.442.795 19.237.450 3.408.365
2006 15.561.720 41.055.734 19.479.356 3.464.285
2007 15.420.450 39.827.690 19.273.533 3.351.669
2008 15.872.362 41.011.635 19.850.072 3.453.648
N® DE 92 645 853 78

MUNICIPIOS

FONTE: IBGE
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ANEXO Il

VALOR ADICIONADO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATIVIDADE ECONOMICA 2002 2003 2004 2005 2006

AGRICULTURA E PECUARIA 801 904 1.114 1.073 1.152
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL 10.184 12974 14991 25.090 36.466
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 13.449 16426 22203 21.346 22.582
CONSTRUGAO CIVIL 8.660 9.082 11479 10.522 10.793

SIUP 3.519 4.073 4.984 6.016 6.791

COMERCIO 15.025 15368 18.167 18.987 23.092
PRESTACAO DE SERVICOS 64.958 71.373 76.446 85.592 89.254
ADM. SAUDE E EDUCACAO PUBLICAS 28.532 30.705 33.487 37.016  40.290

SERVICOS DOMESTICOS 2.159 2.392 2.758 2.864 3.392
TOTAL 147.287 163.299 185.629 208.508 233.814

FONTE: IBGE
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ANEXO Il

Dez maiores investimentos previstos para o periodo 2010-2012

NVESTIMENTO SETOR MUNICIPIO OBJETIVO Hllel
(R$ em bilhoes)

Comperj Petroquimica Itaborai implantagao 14,6
Chevron Energia Campos implantacao 4.4
Usina do Agu Energia Sao Jodo da Barra implantagao 4,3
Angra 3 Energia Angra do Reis Implantacao 4,0
CSN - Plataforma Transporte / logistica ltaguai expansao 3,7
Complexo Portuario Transporte / logistica Sao Jodo da Barra implantagao 2,0
OGX Energia Campos implantagéo 1,5
Eisa Industria Naval Rio de Janeiro construgao 1,4
Grupo Fisher Industria Naval Varios expansao 1,3
Governo Federal Desenvolvimento urbano Varios expansao 1,3
T OT A L 38,5

FONTE: SISTEMA FIRJAN
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